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PREFACE 


A  raulomne  de  1914,  quand  I'etude  scientifique  des  repercussions  de 
la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a  coup  du  domaine  de  la  theorie 
dans  celui  de  I'histoire,  la  Division  d' Economic  et  d'Histoire  de  la  Dota- 
tion Carnegie  se  proposa  d'adapter  son  programme  de  recherches  aux 
problemes  nouveaux  que  la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere,  aux 
problemes  anciens  qu'elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu'il  avait  ete  redige  dans  la  conference 
des  economistes  tenue  a  Berne  en  1911  et  qui  traitait  des  questions  alors 
actuelles,  avait  deja  donne  lieu  a  des  travaux  de  haute  valeur,  mais 
pour  bien  des  raisons,  ii  ne  pouvait  plus  etre  maintenu  tel  quel.  Un 
nouveau  plan  fut  done  trace,  a  la  demande  du  Directeur  de  la  Division. 
II  avait  pour  but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historique,  le  cout 
economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu'elle  causerait  dans  la 
marche  de  la  civilisation.  II  y  avait  lieu  de  penser  qu'en  confiant  une 
telle  entreprise  a  des  hommes  competents  et  d'esprit  pondere,  et  en  la 
menant  selon  la  methode  vraiment  scientifique,  elle  pourrait  finalement 
fournir  au  public  les  elements  necessaires  pour  se  former  une  opinion 
eclairee  —  et  servir  par  la  les  intentions  d'une  Fondation  consacree  ci 
la  cause  de  la  Paix  internationale. 

Le  besoin  d'une  telle  analyse,  congue  et  executee  dans  le  veritable 
esprit  de  la  recherche  historique,  s'est  fait  de  plus  en  plus  sentir  au  fur 
et  a  mesure  que  la  guerre  s'est  developpee,  declanchant  toute  la  mul- 
tiplicite  des  forces  nationales  —  non  seulement  celles  qui  visaient  6  la 
destruction,  mais  aussi  celles  qui  aboutissaient  a  la  creation  de  nouvelles 
energies  productives.  L'apparition  de  ces  formes  nouvelles  d'activite 
economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par  un  accrois- 
sement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois  I'illusion  d'une  pros- 
perite  grandissante  —  et,  d'autre  part,  le  spectacle  de  I'incroyable  endu- 
rance dont  firent  preuve  toutes  les  nations  belligerantes  pour  supporter  des 
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pertes  sans  cesse  accraas  —  ont  rendu  ^ece^5saire  de  soumettre  a  un 
examen  plus  approfondi  tout  le  domaine  de  reconomie  de  guerre. 

Una  double  obligation  s'imposa  done  k  la  Division  d'Economie  et 
d'Histoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer  son  travail  sur  les 
problemes  ainsi  poses  et  de  les  etudier  dans  leur  ensemble  ;  en  d'autres 
termes,  de  leur  appliquer  les  criteriums  et  les  disciplines  de  la  methode 
historique.  En  raison  mSme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble, 
constituait  un  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu'aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I'etude  de  la  guerre  devait 
se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant  tous  ses  aspects  a  la  fois 
et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des  donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a  dure,  on  ne  pouvait  songer  k  I'execu- 
tion  d'un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes  occasionnelles 
et  partielles  (quelques-unes  ont  ete  publiees  sous  la  direction  de  la  Divi- 
sion ficonomique),  mais  il  etait  impossible  d'entreprendre  une  histoire 
generale  —  et  cela  pour  des  raisons  evidentes.  D'abord,  toute  etude  auto- 
risee  sur  les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  directement  la 
conduite  deS  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient-ils  grand  soin 
de  soustraire  a  toute  enquete  les  donnees  de  la  vie  economique,  meme 
celles  auxquelles,  en  temps  normal,  le  public  a  acces.  En  dehors  mSme 
de  cette  difficulte,  les  collaborateurs  qui  eussent  ete  qualifies  pour  ces 
etudes  etaient  pour  la  plupart  mobilises  et,  par  consequent,  hors  d'etat 
de  se  livrer  a  de  pareilles  recherches.  Le  plan  d'une  histoire  de  la  guerre 
fut  done  ajourne  jusqu'au  moment  ou  les  circonstances  rendraient  pos- 
sibles, dans  chaque  nation,  non  seulement  la  communication  des  docu- 
ments, mais  la  collaboration  des  specialistes,  economistes,  historiens, 
hommes  d'affaires  ;  et  ou  leur  cooperation  k  ce  travail  collectif  ne  pour- 
rait  plus  donner  lieu  k  des  malentendus,  ni  quant  a  ses  buts,  ni  quant  k 
son  contenu. 

Dfes  la  guerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif.  II  se  trouva 
qu'il  s'adaptait  assez  bien,  sauf  quelques  legeres  modifications,  a  la 
situation  nouvelle.  Le  travail  commenQa  dans  I'^te  et  I'automne  1919. 
Une  premiere  conference  des  economistes  composant  le  Conseil  con- 
sultatif  [Adi^isory  Board  of  Economists),  fut  convoquee  k  Paris  par  la 
Division  d'Economieet  d'Histoire.  Elle  se  borna  k  tracer  un  programme 
de  courtes  etudes  preliminaires  ayant  trait  aux  principaux  aspects 
de  la  guerre.  Comme  le  caractere  purement  preliminaire  de  ces  etudes 
fut  encore  accentue  par  le  fait  qu'elles  portaient  plus  specialement  sur 
les  problemes  urgents  de  I'Europe  k  ce  moment,  on  decida  de  ne  pas 
en  faire  des  fragments  de  I'histoire  generale,  mais  d'y  voir  simplement 
des  essais  d'interet  immediat  pour  la  periode  de  I'apres-guerre.  Visi- 
blement,  la  conference  ne  pouvait  etablir  a  priori  aucun  programme 
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d'ensemble  ;  il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que  celui  qui 
existait  si  Ton  voulait  entreprendre  I'histoire  economique  et  sociale  de 
la  guerre.  Pour  cela,  il  fallait  une  enquete  menee  d'abord  par  une  orga- 
nisation nationale  et  ne  faisant  appel  que  subsidialrement  a  une  coope- 
ration internationale,  Aussi  longtemps  que  les  faits  relatifs  a  I'histoire 
de  chaque  nation  ne  seraient  pas  parfaitement  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a  des  analyses  comparatives  et  I'histoire  de  chaque  pays  cons- 
tituerait  elle-meme  un  inextricable  labyrinthe.  On  decida  done  de  dis- 
soudre  I'ancien  Comite  europeen  de  recherches  et  de  le  remplacer  par 
un  Comite  de  direction  {Editorial  Board)  dans  chacun  des  principaux 
pays  (ou  par  un  seul  directeur  dans  les  petits  pays).  La  tftche  de  ces 
Comites  devait  se  concentrer,  au  moins  pour  I'instant,  sur  I'histoire 
economique  et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir  les  membres 
de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays.  Si  le  plan  de  la  Dotation 
avait  besoin  d'une  justification,  il  sufTirait  de  montrer  les  listes  des 
noms  de  tous  ceux  qui,  hommes  de  science  ou  hommes  d'Etat,  ont 
accepte  la  responsabilite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est 
assez  lourde,  car  elle  implique  I'adaptation  du  plan  general  aux  con- 
ditions speciales  de  chaque  pays  et  de  ses  habitudes  de  travail.  Le  degre 
de  reussite  de  I'entreprise  dependra  du  zele  avec  lequel  les  collabora- 
teurs  de  chaque  nation  accepteront  d'y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier  pas  s'im- 
posait  pour  la  mise  en  train  de  notre  histoire.  Pas  d'histoire  sans  docu- 
ments. Avant  tout,  il  fallait  rendre  accessibles  pour  les  recherches, 
dans  la  mesure  compatible  avec  les  interets  de  I'Etat,  tous  les  documents 
de  quelque  importance  relatifs  k  la  guerre,  locaux  ou  nationaux.  Mais 
la  constitution  des  archives  est  une  lourde  t^iche  qui  appartient  de 
droit  aux  gouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  documents  histo- 
riques,  non  aux  historiens  ou  economistes  qui  se  proposent  de  les  uti- 
liser.  C'est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires  qui  les  detien- 
nent  pour  le  compte  du  public.  Les  collaborateurs  qui  se  sont  charges 
de  cette  partie  de  I'Histoire  de  la  Guerre  ne  pouvaient  que  se  borner  k 
un  role  d'enqueteurs,  et,  en  acceptant  la  situation  telle  qu'elle  etait, 
resumer  leurs  decouvertes  sous  forme  de  guides  ou  de  manuels  biblio- 
graphiques  ;  et  peut-etre  aussi,  en  procedant  a  une  comparaison  des 
methodes  employees,  contribuer  k  faire  adopter  celles  trouvees  les  plus 
pratiques.  Tel  a  ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de  nos  travaux, 
quoiqu'on  n'ait  pas  dans  chaque  cas  redige  sur  ce  point  de  monographic 
speciale. 

Pendant  quelque  temps,  il  sembla  qu'on  ne  pouvait  depasser  cette 
premiere  etape  du  travail  limitee  k  la  mise  a  jour  des  documents.  Et 
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si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  des  seuls  documents  offi- 
ciels,  on  n'aurait  guere  pu  aller  au  del^,  car  une  fois  certains  documents 
catalogues  comme  «  secrets  »,  il  y  a  peu  de  gouvernements  assez  coura- 
geux  pour  oser  briser  les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux  indis- 
pensables  h  I'historien  lui  restent  inacessibles,  quoique  leur  publica- 
tion ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  inconvenient.  Tant  que 
I'etat  d'esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos  recherches  et  risquait 
de  les  entraver  pendant  bien  des  annees  encore,  il  fallait  decouvrir 
quelque  autre  solution. 

Heureusement,  cette  solution  a  pu  se  trouver  grSce  aux  souvenirs 
et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d'ailleurs  sur  des  documents 
dignes  de  foi,  de  ceux  qui,  au  cours  de  la  guerre,  ont  participe  a  la  direc- 
tion des  affaires  ou  qui,  simples  observateurs,  mais  favorablement  pla- 
ces, ont  pu  recueillir  de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance 
precise  de  certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales, 
C'est  ainsi  qu'a  pu  etre  etabli  le  plan  d'une  serie  de  monograpbies  his- 
toriques  ou  descriptives  ou  les  faits  seront  exposes,  non  a  titre  officiel,^ 
mais  neanmoins  de  source  autorisee,  monograpbies  qui  se  classent  a 
mi-chemin  entre  le  type  des  memoires  personnels  et  celui  des  rapports 
officiels.  Ces  monograpbies  constituent  le  principal  de  notre  oeuvre. 
EUes  ne  sont  pas  limitees  aux  faits  de  guerre  ni  meme  a  ses  suites  imme- 
diates,  car  I'histoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que 
celle-ci  aura  pris  fin.  EUes  doivent  embrasser  aussi  la  periode  de  «  defla- 
tion »  au  moins  assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur  les  perturbations 
economiques  dues  a  la  guerre,  un  jugement  plus  sur  que  ne  le  permettrait 
le  seul  examen  des  faits  immediatement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  directeurs  a  pris 
un  nouveau  caractere.  Le  plan  des  monograpbies  a  du  etre  compris  en 
raison  des  coUaborateurs  disponibles  plutot  qu'en  raison  des  materiaux 
existants,  comme  c'est  le  cas  dans  la  plupart  des  histoires,  car  les  sources 
etaient  aux  mains  des  coUaborateurs  eux-memes.  Ceci,  k  son  tour,, 
impliquait  une  nouvelle  attitude  a  prendre  en  face  du  double  ideal 
d'exactitude  et  d'objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I'historien. 
Pour  permettre  a  chaque  collaborateur  de  donner  toute  sa  mesure,  il 
fallait  eviter  de  I'enfermer  dans  le  cadre  d'un  progranome  trop  rigide, 
il  fallait  prevoir  que  les  memes  faits  seraient  presentes  sur  des  plans 
differents  et  vus  sous  des  angles  varies,  et  que  des  evenements  y  seraient 
compris  qui  ne  rentrent  pas  strictement  dans  les  limites  de  I'histoire.  II 
ne  fallait  meme  pas  voidoir  obtenir  partout  une  stricte  objectivite. 
On  ne  pouvait  empecher  une  certaine  partialite,  nee  des  necessites  de 
la  controverse  et  de  la  defense.  Mais  cette  partialite  meme  est  dans  bien 
des  cas  une  partie  integrante  de  I'histoire,  les  appreciations  des  faits 
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par  les  contemporains  etant  aussi  instructives  que  les  faits  m^mes  sur 
lesquels  elles  portent.  D'ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  etabli  de 
fagon  que  les  monographies  d'un  meme  pays  se  controlent  mutuelle- 
ment  ;  1^  ou  ce  ne  serait  pas  le  cas,  nul  doute  que  d'autres  ouvrages 
paralleles,  publics  dans  les  autres  pays,  ne  puissent  servirde  correctif. 

Outre  ces  monographies  destinees  a  utiliser  les  sources,  d'autres 
etudes  sont  en  preparation  ayant  un  caraetere  technique  et  limite,  et 
portant  sur  des  points  precis  d'histoire  ou  de  statistique.  Ces  monogra- 
phies ont,  elles  aussi,  le  caraetere  de  travaux  de  premiere  main,  car  elles 
enregistrent  des  faits  recueillis  assez  pres  de  leur  source  pour  permettre 
des  verifications  qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais,  d'autre 
part,  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la  methode  construc- 
tive par  laquelle  I'historien  passe  de  I'analyse  a  la  synthese.  Mais  il 
s'agit  d'une  tache  difficile  et  longue  et  qui  commence  a  peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases  d'une  his- 
toire  comme  celle-ci,  que  Ton  n'en  est  encore,  suivant  I'expression  ame- 
ricaine,  qu'a  la  «  cueillette  du  coton  ».  Les  fils  emmeles  des  evenements 
restent  a  tisser  pour  fabriquer  I'etofTe  de  I'histoire.  Dans  un  travail 
constructif  et  createur  comme  celui-ci,  on  pent  etre  oblige  de  changer 
de  plan  et  d'organisation. 

Dans  une  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi  complexe 
et  aussi  variee,  il  est  imposible  d'etablir,  autrement  que  d'une  fagon 
tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des  directeurs  et  des  auteurs  dans 
la  redaction  des  monographies.  En  ce  qui  concerne  le  plan  de  I'Histoire 
de  la  Guerre  dans  son  ensemble  et  son  execution,  c'est  le  Directeur  gene- 
ral qui  assume  la  responsabilite  ;  mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
et  a  la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs,  c'est  surtout 
I'afTaire  des  Comites  de  direction  et  d'edition  dans  chaque  pays  qui 
ont  aussi  a  lire  les  manuscrits  prepares  sous  leur  direction.  Neanmoins, 
I'acceptation  d'une  monographie  n'implique  nuUement  I'approbation 
des  opinions  et  conclusions  qui  s'y  trouvent  formulees.  La  Direction 
borne  son  role  a  s'assurer  de  la  valeur  scientifique  des  travaux,  et  a 
verifier  s'ils  rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais  les  auteurs 
auront  naturellement  toute  liberie  de  traiter  les  sujets  a  leur  gre.  De 
meme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu'elle  autorise  la  publication  de 
monographies,  ne  doit  pas  etre  consideree  comme  donnant  son  appro- 
bation aux  conclusions  qui  s'y  trouveront  exprimees. 

C'est  devant  I'histoire  seulement  que  la  Dotation  sera  responsable  ; 
d'oij  resulte  pour  elle  I'obligation  de  reunir  et  de  presenter  tons  les  faits 
et  tons  les  points  de  vue  aussi  completement  et  aussi  exactement  que 
possible,  sans  chercher  a  en  eliminer  aucun,  des  qu'ils  sont  essentiela 
a  I'intelHgence  generale  de  la  guerre.  ; 
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La  presente  monographie,  consacree  par  le  professeur  Gaston  Jeze 
aux  Defenses  de  guerre  de  la  France,  fait  apparaitre  I'impossibilite 
absolue  de  decouvrir  jamais  le  montant  meme  approximatif  du  cout 
de  la  guerre  pour  le  tresor  public  national.  L'effort  principal  de  I'auteur 
a  consiste  a  montrer  la  f  ragilite,  et  meme  la  puerilite  des  methodes  de 
calcul  qui  ont  ete  suivies  jusqu'ici.  II  n'en  est  d'ailleurs  aucune  qui 
puisse  donner  des  resultats  satisfaisants. 

«  A  vrai  dire  »,  ecrit  le  professeur  Gaston  Jeze,  «  la  connaissance  d'un 
nombre  precis  n'a  aucune  importance,  car  les  depenses  en  numeraire 
sont,  pour  un  pays,  la  consequence  la  moins  importante  d'une  grande 
guerre  nationale.  Ce  n'est  qu'une  plaie  d'argent.  Le  recul  certain  de  la 
moralite  et  de  la  civilisation,  le  chaos  economique  et  financier  dans 
lequel  se  debat  le  monde,  voila  des  effets  de  la  guerre  qui  laissent  loin 
derriere  eux  les  depenses  de  guerre  en  numeraire,  si  considerables 
soient-elles.  » 

D'ailleurs,  au  point  de  vue  technique,  il  etait  tres  interessant  de 
rechercher  les  causes  pour  lesquelles  la  guerre  de  1914-18  a  entraine  des 
depenses  dont  aucun  homme,  avant  1914,  ne  soupQonnait  I'importance. 

C'est  I'objet  d'un  des  chapitres  de  la  monographie.  11  y  a  la  une 
synthese  precieuse. 

Le  difficile  probleme  du  financement  de  la  mobilisation  industrielle 
de  la  France  est  etudie  avec  beaucoup  de  details,  ainsi  que  celui  des 
pouvoirs  financiers  du  gouvernement  en  temps  de  guerre. 

La  conclusion  de  I'auteur  est  que  la  guerre  a  entraine  beaucoup  de 
desordre,  d'incoherence,  de  gaspillage.  N'est-ce  pas  la  constatation  que 
Ton  pent  faire  pour  tous  les  pays  qui  ont  pris  part  a  la  lutte  ? 

James  T.  Shotwell. 
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AVANT-PROPOS 


II  n'est  pas  facile  d'ecrire,  k  I'heure  actuelle,  un  livre  sur  les  depenses 
de  guerre  de  la  France. 

On  se  heurte  a  des  difficultes  d'ordre  materiel  et  d'ordre  moral. 

Les  documents  sur  la  guerre  sont  innombrables,  mais  incomplets  ; 
surtout,  leur  sincerite  est  suspecte. 

Le  savant  qui  recherche  la  verite,  et  qui  ne  peut  dire  que  ce  qu'il 
croit  etre  la  verite,  est  oblige  d'examiner  attentivement  et  impartiale- 
ment  les  documents,  les  declarations  officielles,  de  les  critiquer,  courtoi- 
sement  sans  doute,  sans  menagement. 

A  une  epoque  ou  sevissent  encore  les  passions  nationalistes  dechal- 
nees  par  la  guerre,  ou  la  paix  est  loin  d'etre  retablie,  beaucoup  croient 
utile  k  la  cause  de  la  patrie  de  surexciter  «  I'egoisme  sacre  ».  C'est  une 
t&che  tres  delicate  pour  le  savant  que  d'essayer  d'echapper  a  cette  pres- 
sion  formidable  du  milieu  dans  lequel  il  vit,  au  risque  de  heurter  les 
prejuges  de  ceux  qui  I'entourent. 

Pourtant,  s'il  veut  ecrire  autre  chose  qu'un  livre  de  propagande,  le 
savant  doit  se  placer  au-dessus  des  passions  nationalistes. 

G'est  ce  que  je  me  suis  efforce  de  faire. 

Peut-etre  le  lecteur  estimera-t-il  qu'il  y  a  beaucoup  d'imprecision 
dans  quelques-uns  des  developpements  que  j'ai  presentes,  notamment 
touchant  le  cout  de  la  guerre  en  France. 

Certes,  j'aurais  pu,  k  coup  de  documents  officiels,  accumuler  des 
statistiques  impressionnantes  et  donner  des  chifTres  d'une  tres  grande 
precision. 

J'ai  prefere  dire  tout  simplement  ce  que  je  crois  etre  la  verite,  en 
exposant  minutieusement  les  raisons  pour  lesquelles  le  public  savant 
doit  etre  en  defiance. 

J'ai  quelque  idee  que  les  conclusions  agnostiques,  auxquelles  je 
suis  arrive  pour  la  France,  conviendraient     beaucoup  d'autres  pays. 

C'est  pourquoi  j'ai  insiste  sur  les  methodes  k  suivre  pour  arriver, 
«n  cette  matiere,  k  la  decouverte  de  la  verite. 
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Cela  depasse  I'objet  pvopre  de  cette  monographie  consacree  aux 
depenses  publiques  de  guerre  de  la  France. 

Mais  la,  sans  doute,  se  trouve  la  principale  utilite  de  ce  travail. 

Un  point  sur  lequel  mes  conclusions  sont  tres  fermes,  ce  sent  les 
consequences  economiques,  financieres  et  morales  de  la  grande  guerre. 
Je  me  borne  ici  a  une  courte  indication  :  une  etude  speciale  sera  consa- 
cree ci  ces  consequences  economiques,  financieres  et  morales  de  la 
guerre.  Ce  sera  I'etude  du  cout  e'conomique  de  la  guerre,  a  cote  de  la 
presente  enquete  sur  les  depenses  publiques  de  la  guerre. 

Constatons  simplement  ici  que  la  guerre  n'a  pas  entraine,  pour  la 
France,  seulement  la  ruine  economique  et  le  desordre  financier  ;  du 
point  de  vue  moral,  ce  fut  une  catastrophe.  Elle  a  amene  un  abaisse- 
ment  considerable  du  niveau  moral  de  la  population.  Et  pourtant, 
c'est  le  meme  peuple  qui,  pour  la  conduite  d'une  guerre  atroce  prolongee 
pendant  plus  de  quatre  ans,  a  fait  preuve  d'une  endurance  sans  exemple 
dans  I'histoire,  et  a  consenti  aux  plus  lourds  sacrifices  de  sang. 

La  gestion  financiere  de  la  guerre  a  ete  mauvaise.  II  est  tres  probable 
qu'il  en  a  ete  ainsi  dans  tous  les  pays  belligerants.  C'est  une  question  de 
degre.  Le  gaspillage,  le  desordre,  I'incoherence,  I'ignorance,  la  corrup- 
tion semblent  etre  inseparables  d'une  grande  guerre  Rationale. 

G.  J. 
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nites  aux  victimes,  les  pensions  et  allocations  militaires. 
Conclusion. 

Etudier  le  cout  de  la  guerre  pour  la  France,  c'est  d'abord  rechercher 
quel  a  ete  le  montant  des  depenses  faites  ;  puis,  les  objets  pour  lesquels 
dies  ont  ete  faites,  afin  d'en  comparer  I'importance  avec  celles  d'autres 
pays  ou  d'autres  guerres  ;  ensuite,  les  methodes  politiques,  economiques. 
juridiques  suivant  lesquelles  les  depenses  de  guerre  ont  ete  faites. 

Les  depenses  de  guerre  peuvent  etre  entendues  de  plusieurs  fagons. 

Dans  un  sens  tres  large,  on  pent  calculer  les  depenses  qu'ont 
entrainees  les  pertes  de  toute  sorte  amenees,  pour  un  pays  donne,  par 
la  guerre  ;  les  depenses  de  guerre  comprendront  alors  non"^seulement  les 
sommes  en  numeraire,  deboursees  par  I'Etat  et  les  autorites  publiques 
pour  la  conduite  des  hostilites.  mais  encore  les  depenses  necessitees 
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pour  la  reparation  des  pertes  eprouvees  par  I'Etat  ou  les  localites,  et 
aussi  celles  des  particuliers.  De  mcme  qu'on  distingue  le  revenu  public 
et  le  revenu  national,  de  meme  on  peut  distinguer  les  depenses  publiques 
de  guerre  et  les  depenses  nationales  de  guerre. 

Des  que  Ton  se  place  au  point  de  vue  national,  I'etude  du  cout  de  la 
guerre  pour  un  pays  devient  extremement  vaste  et  difficile.  Au  premier 
rang  figurent  les  pertes  nationales  de  guerre  qui  ne  se  traduisent  pas 
seulement  par  des  depenses  :  pertes  en  vies  humaines,  blessures  ayant 
rendu  les  victinies  impropres  a  la  production  economique  ou  moins 
actives  pour  la  production.  II  faut  y  ranger  aussi  toutes  les  pertes  et 
destructions  de  biens,  reparables  sans  doute,  mais  qui  entrainent  une 
diminution  de  la  production  economique  nationale. 

Voila  quelques  exeniples  que  Ton  pourrait  multiplier.  On  voit  tout 
de  suite  quels  obstacles  se  dressent  sur  la  route  de  celui  qui  cherche  a 
evaluer  le  cout  total  de  la  guerre  pour  un  pays  donne. 

Pour  calculer  le  coiit  de  la  guerre,  il  n'y  a  qu'un  etalon  de  mesure  : 
!u  monnaie.  Mais  comment  evaluer  en  monnaie  les  pertes  ^es  vies 
humaines,  la  diminution  de  production  des  grands  blesses  ? 

Et  s'il  s'agit  de  biens  devastes,  comment  mesurer,  en  monnaie,  le 
manque  a  gagner  resultant  d'une  devastation  des  richesses  naturelles 
d'un  pays,  mines,  forSts  ? 

II  faut  aller  plus  loin.  Les  pertes  les  plus  graves  qu'a  entrainees  la 
guerre  de  1914  sont  d'ordre  social  et  moral.  Ce  sont  les  pertes  indirectes. 
On  peut  affirmer  que  ces  consequences  sociales  et  morales  sont  infini- 
ment  plus  nefastes  que  les  pertes  d'argent,  les  destructions  materielles, 
les  manque  a  gagner  purement  economiques.  La  guerre  a  modifie 
considerablement  les  habitudes  des  hommes  qui  y  ont  pris  part,  direc- 
tement  ou  indirectement.  La  chose  est  certaine  pour  les  individus  qui 
ont  ete  appeles  sous  les  drapeaux.  La  vie  des  camps,  prolongee  comme 
elle  I'a  ete,  dans  les  conditions  que  Ton  sait,  a  diminue  le  gout  du  tra- 
vail, developpe  la  brutalite  naturelle,  assoupie  par  la  civilisation  ;  elle 
I'a  reveillee  et  surexcitee.  Les  atrocites  de  la  guerre  ont  durci  les  coeurs. 

Pour  beaucoup  de  non-combattants,  la  guerre  a  entraine  des  priva- 
tions, un  appauvrissement,  un  declassement  social.  Pour  d'autres,  la 
demoralisation  a  depasse  tout  ce  que  Ton  peut  imaginer.  Nombreux  sont 
ceux  qui  ont  tire  profit  des  malheurs  de  la  patrie,  realise  en  quelques 
mois  des  fortunes  enormes.  Ce  spectacle  immoral  a  diminue  le  gout  du 
travail  patient,  a  provoque  le  desir  d'acquerir  vite  de  grosses  fortunes 
par  la  speculation  et  non  par  une  vie  de  travail  continu.  La  regression 
de  la  civilisation  est  certaine.  ... 

Ce  n'est  pas  tout.  On  a  fait  un  tel  appel  au  sentiment  patriotique, 
a  la  haine  contre  I'etranger,  que  I'esprit  public  a  ete  radicalement 
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transforme  :  il  faudra  un  long  temps  avant  que  la  fureur  nationaliste 
des  peuples  soit  calmee.  Dans  I'ordre  economique,  cette  haine  se  tra- 
duit  par  une  politique  de  defiance  envers  I'etranger,  quel  qu'il  soit  ; 
de  la  les  restrictions  au  commerce,  les  barrieres  douanieres,  les  guerres 
de  tarifs,  etc.  De  ce  chef,  les  pertes  economiques  indirectes  sont  incal- 
culables.  On  ne  peut  essayer  de  les  chiffrer  sans  tomber  dans  I'arbi- 
traire  et  la  fantaisie.  Mais  le  fait  n'en  est  pas  moins  certain. 

Ce  sont  la  des  faits  nouveaux  qui  ne  s'etaient  pas  produits  au 
memo  degre  dans  les  guerres  anterieures. 

Autrefois,  les  luttes  n'avaient  point  le  caractere  national  qu'a  eu  la 
guerre  de  1914.  Une  faible  partie  de  la  population  y  etait  engagee. 
Les  hostilites  etaient  de  courte  duree  ;  les  haines  n'etaient  pas  surexci- 
tees  au  meme  point.  Les  pertes  humaines,  les  devastations  n'avaient 
pas  ete  aussi  formidables.  Entre  la  guerre  de  1914  et  les  guerres  ante- 
rieures, il  n'y  a  point,  a  cet  egard,  de  commune  mesure. 

Aussi,  les  consequences  indirectes,  economiques,  sociales,  morales, 
de  la  guerre  sont-elles  beaucoup  plus  graves  que  les  consequences  directes. 

II  est  done  tres  arbitraire  de  chercher  a  chiffrer  le  cout  de  la  guerre 
pour  un  pays,  puisqu'on  ne  peut  point  chiffrer  les  consequences  indi- 
rectes (1). 

Mais  on  peut  chercher  a  determiner  les  depenses  en  numeraire  qu'un 
pays  a  ete  oblige  de  faire  pour  la  guerre.  Meme  avec  cet  objet  reduit, 
il  faut  avouer  I'impossibilite  d'evaluer  les  depenses  en  numeraire  des 
particuliers.  Les  depenses  sociales  de  guerre  en  numeraire  ne  sont  pas 
calculables.  On  est  ainsi  amene  a  se  resigner  a  rechercher  les  depenses 


(1)  Touchant  revaluation  de  quelques-unes  des  consequences  indirectes  de  la  guerre,  voycz 
I'etude  du  professeur  E.  L.  Bogart,  Direct  and  Indirect  Costs  of  the  Great  U'orid  War,  New- 
'iork,  1919  (Carnegie  Endowment  for  International  Peace,  Division  of  Economics  and  History. 
Preliminarij  Economic  Studies  of  the  War,  n°  24,  p.  269  et  s.  :  Indirect  Costs).  Le  professeur  Bogart 
constate,  avec  raison,  que  les  pertes  de  vies  humaines  et  la  deterioration  de  la  race  resultant  de  la 
guerre  figurent  parmi  les  elements  les  plus  formidables  et  permanents  du  cout  de  la  guerre,  car  elles 
aflectent  non  seulement  la  generation  presente,  mais  encore  les  generations  futures.  De  meme,  les 
blessures  de  guerre  et  les  maladies  de  guerre  (fievre  des  tranchees,  tuberculose,  etc.) .  Quelque  criti- 
quable  que  soit  revaluation  en  monnaie  de  ces  pertes,  le  professeur  Bogart,  et  d'autres  qu'il  cite, 
I'ont  tentee.  lis  ont  considere  que,  pour  la  France,  la  valeur  moyenno  sociale  d'un  individu  equi- 
valait,  d'apres  sa  capacite  de  production,  a  un  capital  de  2.900  dollars,  soit  15.000  francs  or  environ. 
Ce  chifire  moyen  est  tres  au-dessous  de  la  realite,  car,  pour  I'etablir,  on  compte  les  vieillards,  les 
femmes,  les  enfants.  Aussi  certains  ont-ils  propose  50.000  francs  or  ou  meme  125.000  francs.  Sur  cette 
base,  on  est  arrive  a  des  chiffres  fantastiques,  puisque  Ton  a  evalue  les  pertes  de  la  France,  pour  la 
periode  1914-1918,  a  1.427.800  morts,  700.000  grands  blesses,  2.344.000  blesses,  453.500  prisonniers 
ou  disparus.  Sur  ces  nombres,  les  pertes  de  soldats  coloniaux  seraient  :  42.569  morts,  15.000  grands 
blesses,  44.000  blesses,  3.500  prison.niers  et  disparus.  Et  d^s  lors,  rien  que  pour  les  pertes  humaines 
(morts  et  disparus),  on  obtiendrait,  pour  la  France,  le  chifTre  de  24  milliards  de  francs  or  environ  en 
evaluant  a  15.000  francs  la  valeur  en  capital  d'un  Franjais.  Tous  ces  calculs  me  paraissent  arbi- 
traires  et  sans  utihte.  Pour  ceux  que  ces  evaluations  interessent,  je  signalcrai,  pour  la  France,  le 
livre  de  M.  Edmond  Thery,  Consequences  economiques  de  la  guerre  pour  la  France,  Paris  1922, 
350  page.?. 
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publiques  de  guerre  en  numeraire.  Eiles  n€  representent  qu'une  partie 
du  cout  de  la  guerre.  , 

Au  premier  abord,  le  calcul  parait  possible  et  nieme  facile.   .     ,  ■; 

Etudions  le  probleme  de  plus  pres.  .,' 

Section  I 

Methodes  de  calcul  generalement  adoptees  pour  determiner  les  depenses 
de  guerre  en  numeraire.  Critique  de  ces  methodes 

Les  hommes  sont  comme  les  enfants.  lis  veulent  savoir  tout  de 
suite  ce  qui  ne  pourra  etre  connu  que  beaucoup  plus  tard  ou  meme  ne  le 
sera  jamais. 

La  guerre  de  191.4  etait  a  peine  terminee  que  Ton  s'attacha  a  en 
determiner  le  cout  d'une  maniere  precise. 

Les  uns,  nous  I'avons  vu,  n'ont  pas  craint  d'aborder  un  probleme 
insoluble.  lis  ont  voulu  savoir,  non  pas  seulement  Vargent  qui  avait  ete 
depense  par  chacun  des  Etats  belligerants,  mais  encore  les  pertes  eco- 
nomiques  de  tout  sorte  entrainees  par  la  guerre. 

Moins  ambitieux,  d'autres  financiers  ont  recherche  simplement  le 
cout  de  la  guerre  en  numeraire  pour  chacun  des  pays  en  lutte.  Certains 
ont  cru  pouvoir  dormer,  de  maniere  precise,  le  covit  de  la  guerre  en 
numeraire.  D'autres  se  sont  contentes  de  dire  que  les  chiffres  qu'ils 
donnaient  representaient  simplement  I'ordre  de  grandeur. 

Pour  la  France,  en  vue  d'obtenir  soit  le  cout  precis  de  la  guerre  en 
numeraire,  soit  I'ordre  de  grandeur,  on  a  generalement  employe  Time 
ou  I'autre  des  deux  methodes  suivantes  : 

I.  —  Premiere  methode 

I.  —  On  a  recherche  le  montant  des  depenses  de  I'Etat  en  numeraire 
pendant  la  periode  de  guerre.  On  en  a  retranche  le  montant  des  depenses 
de  periode  de  paix  pendant  cette  meme  duree.  La  difference  represente 
approximativement  le  coiit  de  la  guerre. 

IL  —  Telle  est  la  methode  constamment  suivie  en  Angleterre  par 
les  historiens  financiers  pour  revaluation  du  cout  des  guerres  de  la 
fin  du  xviii^  siecle  et  du  commencement  du  xix^  siecle. 

Le  Comite  des  finances  de  la  Chambre  des  communes  de  1782 
(Finance  Committee  on  Army,  Navy  and  Ordnance  Expenditure)  a, 
le  premier,  lance  cette  methode  pour  calculer  les  depenses  de  la  guerre 
avec  i'Am^rique  (1775-1782).  II  a  recapitule  les  depenses  des  services 
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de  la  marine,  de  I'armee  et  de  I'artillerie  pendant  les  sept  annees  1775- 
1782,  soit  £  103.375.519.  Puis  il  a  pris  la  depense  moyenne  annuelle  de 
ces  services  en  temps  de  paix,  soit  £  3.500.000,  ce  qui  donne  pour 
sept  ans  £  24.500.000.  En  deduisant  cette  somme  du  total  precedent,  on 
trouve,  comme  depense  de  guerre  jusqu'au  5  avril  1782,  £  78.875.519  (1). 

Cette  meme  m'Cthode  a  ete  adoptee  par  Sir  John  Sinclair,  dans  son 
History  of  the  Public  Rei'enue,  pour  le  calcul  du  cout  des  guerres  de  1688 
jusqu'a  la  paix  de  1783.  Et  les  chiffres  qu'il  indique  sont  ceux  qui  ont 
ete  generalement  acceptes  par  les  historiens  et  dans  les  discussions 
parlementaires. 

Si  Ton  avait  employe  strictement  cette  methode  pour  la  guerre  de 
Crimee,  il  aurait  fallu  prendre  pour  base  de  calcul  seulement  les  deux 
annees  1854-55  et  1855-56,  puisque  la  guerre  de  Crimee  s'est  terminee 
avant  la  fin  de  I'annee  financiere  1855-56.  Le  chancelier  de  I'Echiquier, 
Sir  G.  C.  Lewis,  dans  son  Budget  Speech  du  13  fevrier  1857,  a  montre 
que  cette  methode  de  calcul  donnerait  des  resultats  inexacts.  II  faut, 
a-t-il  dit,  considerer  I'annee  1856-57  comme  une  annee  de  guerre, 
attendu  que  Ton  a  deja  engage  des  depenses  comme  s'il  devait  y  avoir 
une  troisieme  annee  de  guerre  (1856-57)  ;  or,  ces  depenses  devront  etre 
payees  en  1856-57.  De  plus,  il  est  legitime  de  compter  les  frais  de  rapa- 
triement  des  troupes  de  Crimee  et  les  depenses  de  demobilisation  de 
I'armee  et  de  la  marine,  depenses  a  faire  en  1856-57.  »  Sir  G.  C.Lewis  a 
done  corrige  I'ancien  precede  et  pris  pour  base  de  calcul  les  trois  annees 
1854-55,  1855-56  et  1856-57. 

Mais  la  ne  s'est  pas  borne  le  changement.  II  n'a  pas  considere  seu- 
lement les  depenses  militaires  ;  il  a  calcule  le  montant  total  et  net  des 
depenses  publiques  [civiles  et  militaires),  et  il  I'a  compare  a  la  depense 
totale  moyenne  pendant  les  trois  annees  de  paix  precedentes.  Enfin, 
derniere  modification,  il  a  ajoute  approximativement  au  montant  des 
depenses  de  guerre  payees  avec  les  recettes  annuelles,  les  sommes  payees 
avec  des  fonds  empruntes. 

Si  I'extension  de  la  periode  consideree  comme  periode  de  guerre  est 
tout  a  fait  justifiee,  il  n'en  est  pas  de  meme  des  autres  elements  de  cal- 
cul. En  particulier,  on  ne  voit  pas  pourquoi  Sir  G.  C.  Lewis  a  pris  comme 
base  toutes  les  depenses  publiques  sans  exception,  toutes  les  depenses 
civiles  aussi  bien  que  les  depenses  militaires.  Aussi  Mr.  H.  W.  Chisholm, 
I'auteur  du  Report  on  Public  Income  and  Expenditure  de  1869  (2), 
est-il    revenu    a    la    methode    adoptee    par  le    Comite    de  1782 


(1)  Rapport  du  5  juillet  1782,  analyse  dans  le  Report  on  the  Public  Income  and  Expenditure, 
1869,  op.  cit.,  n°  366,  t.  Ill,  p.  674  et  s. 

(2)  House  of  Commons,  a"  366,  t.  Ill,  p.  707. 
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et  par  Sir  John  Sinclair,  en  la  perfectionnant  par  Fextension  de  la 
periode  de  guerre.  Mais  le  savant  rapporteur  s'est  rendu  compte 
qu'il  y  avait  de  grandes  lacunes  :  en  particulier,  il  aurait  voulu  ajouter 
la  valeur  en  capital  des  pensions  et  autres  allocations  militaires,  qui 
certainement  sent  aussi  des  depenses  de  guerre.  Faute  de  donnees  pre- 
cises, il  a  du  renoncer  a  le  faire.  II  n'a  pas  compte  non  plus  les  interets 
payes  pour  les  emprunts  de  guerre  jusqu'au  jour  de  leur  amortissement. 
Des  lors,  les  sommes  donnees  dans  le  precieux  Report  de  1869,  pour  le 
cout  des  guerres  de  1688  a  1869,  sont  tres  inferieures  a  la  depense  veri- 
table, et  ne  concordent  pas,  pour  le  cout  de  la  guerre  de  Crimee,  avec  les 
statistiques  fournies  par  Sir  G.  C.  Lewis. 

Considerons  enfin  la  fagon  dont  on  a  calcule  le  cout  de  la  guerre  sud- 
africaine. 

En  1902,  a  la  Chambre  des  communes,  le  chancelier  de  I'fichiquier, 
Sir  M.  Hicks  Beach,  comprenait,  dans  les  depenses  de  la  guerre,  les 
interets  des  dcttes  contractees  pour  la  guerre,  et  ceci  representait,  pour  les 
trois  premieres  annees  de  guerre  (jusqu'au  31  mars  1902),  la  somme  de 
£  4.967.000  (pres  de  125.000.000  de  francs)  (1). 

A  son  tour,  en  1903,  la  guerre  sud-africaine,  cette  fois  bien  termi- 
nee,  le  nouveau  chancelier  de  I'Echiquier,  Mr.  Ritchie,  evaluait,  devant 
la  Chambre  des  communes,  le  cout  de  la  guerre  sud-africaine  pour  la 
periode  de  quatre  annees  1899-1903.  II  comprenait  I'annee  1902-03, 
bien  que  la  guerre  eut  pris  fin  en  1902.  Mais  il  affirmait  la  necessite  de 
distinguer  entre  les  depenses  de  guerre  directes  et  les  depenses  indirectes, 
tout  en  declarant  que  cette  distinction  est  tres  difficile  a  faire,  que  la 
connaissance  e.racte  du  montant  de  ces  depenses  indirectes  est  impos- 
sible a  obtenir  et,  d'ailleurs,  sans  grand  interet  (2). 

On  comprend  qu'avec  de  semblables  distinctions  —  et  il  est  bien  diffi- 
cile de  ne  pas  les  faire  —  les  resultats  peuvent  etre  tres  differents,  sui- 
vant  ce  que  Ton  range  parmi  les  depenses  directes.  Si,  dans  I'interet 
d'une  these  politique,  on  veut  demontrer  que  les  depenses  d'une  guerre 
donnee  ont  ete  tres  elevees  ou,  au  contraire,  si  Ton  veut  attenuer  le 
montant  de  ces  charges,  on  adoptera  un  criterium  plus  ou  moins  elas- 
tique  des  depenses  de  guerre  indirectes. 

Par  la  s'expliquent  les  differences  dans  les  statistiques  produites, 
Quand  on  lit  ces  statistiques,  il  faut  se  rappeler  comment  elles  ont  ete 
faites,  et  par  qui  elles  ont  ete  faites.  D'abord,  il  ne  faut  jamais  oublier 
qu'elles  n'ont  rien  de  precis,  parce  qu'un  calcul  precis  des  depenses  de 
guerre  est  a  pen  pres  impossible  a  faire.  De  plus,  il  faut  toujours  se 


(1)  Parliamentanj  Debates,  vol.  106,  p.  170  et  171,  14  avril  1902. 

(2)  Mr.  Ritchie,  23  avril  1903,  Parliamentary  Debates,  vol.  121,  p.  234. 
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mefier  des  chifTres  cites  par  les  orateurs  ou  ecrivains  politiques  :  il-s 
sont  presque  toujoiirs  faiisses  —  consciemment  ou  inconsciemment  — 
par  des  preoccupations  de  parti. 

III.  —  Quoi  qu'il  en  soit  sur  ce  point,  la  methode  d'evaluation  con- 
sistant  a  donner  comma  depense  de  guerre  la  difference  entre  le  mon- 
tant  total  des  depenses  publiques  pendant  la  periode  de  guerre  et  le 
montant  des  depenses  du  pied  de  paix  pendant  cette  meme  periode,  cette 
methode  de  calcul,  dis-je,  a  ete  suivie  en  general  par  ceux  qui  jusqu'ici 
ont  voulu  determiner  le  cout  de  la  guerre  de  1914. 

Appliquons  cette  methode  a  la  France  :  on  donne  generalement 
comme  montant  total  des  depenses  publiques  de  I'Etat  en  numeraire, 
pour  la  periode  juillet  1914-fin  1918,  une  somme  globale  variant  de 
140  a  150  milliards  de  francs. 

On  observe,  d'autre  part,  que  le  montant  des  depenses  de  I'Etat, 
en  1913,  etait  d'environ  5  milliards  de  francs.  Des  lors,  pour  avoir  le 
montant  global  des  depenses  de  guerre  de  la  France,  il  sufTit  de  retran- 
cher  de  la  somme  de  140  a  150  milliards  une  somme  de  22  milliards 
representant  les  depenses  du  pied  de  paix  pendant  une  periode  de  quatre 
ans  et  demi  (1914-1918).  Ce  mode  de  calcul  fait  ressortir,  pour  la  France, 
les  depenses  de  guerre  proprement  dites  de  I'Etat  en  numeraire,  a  une 
somme  que  Ton  pent  fixer  en  chifTres  ronds  entre  120  et  130  milliards  de 
francs. 

IV.  —  Par  cette  methode.  dans  sa  belle  etude  sur  le  «  cout  de  la 
guerre  et  les  moyens  dont  on  y  a  pourvu  »,  le  professeur  Edwin  R.  A.  Seli- 
gman  arrive  au  chiffre  de  169  milliards  de  francs.  «  Pour  la  France,  dit- 
il,  nous  avons  pris  le  total  des  cinq  annees  de  depenses  donne  par 
le  ministre  Klotz  en  J  91 9  (192  milliards  de  francs)  et  nous  en  avons 
deduit  23  milliards  representant  )e  chifTre  des  depenses  de  temps  de 
paix  pour  les  quatre  ans  et  demi,  ce  qui  laisse  un  total  de  169  mil- 
liards de  francs  (1).  » 

V.  —  Le  professeur  E.  L.  Bogart,  dans  son  livre  sur  le  coiit  direct 
et  indirect  de  la  grande  guerre  mondiale  (2),  obtenait,  par  cette  premiere 
methode  de  calcul,  une  somme  de  $  25.800  millions,  soit  129  milliards 
de  francs,  pour  la  periode  1914-1918. 

VI.  —  La  meme  methode  conduit  M.  Edmond  Thery  (3)  a  une 
depense  de  115  milliards  de  francs  «  pour  les  cinquante-trois  mois 


(1)  Edwin  R.  A.  Seligman,  Le  Cout  de  la  guerre  et  les  moyens  dont  on  y  a  pourvu,  dans  la  Revue 
de  science  el  de  Uqislalion  finnncieres,  1919,  p.  499,  note  2.  Voyez  toutefois  pages  490  et  491  les 
reserves  generales  que  fait  le  professeur  Seligman  sur  les  resultats  auxquels  il  aboutit. 

(2)  E.  L.  Bogart,  Direct  and  Indirect  Costs  o[  the  Great  War,  New-York  1919,  p.  70  et  s.  et  sur- 
tout  page  118. 

(3)  Consequences  economiqucs  de  la  guerre  pour  la  France,  Paris  1922,  p.  274  et  275. 
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de  guerre  ».  Apres  avoir  «  recapitule  les  depenses  que  I'Etat  fut  autorise 
a  engager  depuis  le  jour  de  la  mobilisation  jusqu'au  31  decembre  191.8  » 
(soit  158.555  millions  de  francs),  M.  E.  Thery  declare  :  «  Ces  chiffres  ne 
sont  pas  definitifs,  car  certains  credits  inemployes  feront  Tobjet  d'annu- 
lations  lors  de  I'apurement  des  comptes.  Mais  des  sondages  etablissent, 
des  maintenant,  que  la  reduction  a  prevoir  de  ce  chef  n'excedera  point 
10  pour  100.  Pour  les  cinquante-trois  mois  de  guerre,  les  depenses  de 
I'Etat  monteront  done  approximativement  a  140  milliards,  soit 
2.640  millions  par  mois  en  moyenne.  Nos  derniers  budgets  d'avant- 
guerre  n'atteignant  pas  plus  de  5.550  millions,  nous  aurions  eu  a 
debourser  pour  la  meme  periode,  sans  I'agression  allemande,  a  peine 
25  milliards  (ce  cjui  aurait  correspondu  a  une  moyenne  annuelle  de 
4.500  millions).  La  difference,  115  milliards  au  total,  ou  2.200  millions 
par  mois,  mesure  I'effort  effectif  de  tresorerie  auquel  nous  fumes  astreints 
du  milieu  de  1914  a  la  fm  de  1918.  » 

VII.  —  Enfin,  cette  premiere  metliode  a  certainement  inspire  le 
gouverneraent  frangais  lorsqu'il  a  redige,  en  1922,  les  tableaux  suivants  : 

I.  Tableau  des  credits 

OUVERTS    DU   1"  AOUT   1914   A   LA   FIN    DE    l'eXERCICE  1919 


Excrcices 

1914  (Periode  de  guerre).. 

1915  !  

1916  

1917  

1918  

1919  

ToTAux  (1914-1919).. 


(En  millions  de  francs)  (1) 

Defenses 
ordinaires  civiles 

Aulres 


Detfe 

depenses 

59,6 

128,9 

1.899.4 

2.449,7 

3.333,0 

2.371,7 

4.863,7 

2.750,1 

7.087,7 

3.101,7 

7.986,8 

5.228,3 

25.230,2 

16.330,4 

Depenses 

militaires 

et  depjnses 

exceptionncUes 

de  guerre 

Totaux 

6.400,9 

6.589,4 

18.455,4 

22.804,5 

27.240,4 

32.945,1 

34.065,8 

41.679,6 

44.047,7 

54.537,1 

35.823,5 

49.038,7 

166.033,8 

207.594,4 

Ce  tableau  fait  apparaitre,  pour  la  periode  de  guerre  1914-1919,  une 
depense  de  guerre  proprement  dite  de  166  milliards  de  francs.  II  faut 
y  ajouter  la  partie  du  service  de  la  Dette  contractee  pour  les  besoins  dela 
guerre,  soit  pour  la  periode  1914-1919,  cinci  a  six  milliards.  Le  montant 
des  depenses  de  guerre  pour  les  annees  1914-1919  serait  ainsi  de 
170  a  172  milliards  de  francs. 

Pour  permettre  de  completer  ces  etudes  pour  les  annees  suivantes, 
I'administration  des  finances  a  dresse  de  nouveaux  tableaux  : 


(1)  Projet  de  buds-H  pour  1923,  Chambre,  1922,  n"  4.220,  p.  233. 
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II.    Tableau  des  credits 

OUVERTS   PEIS'DANT   LES   EXERCICES   1920   ET  1921 

{En  miUions  de  francs)  (1)  . 

Budget  ordinaire  : 

1920  1921  Totaux 


Dettes   11.825,6  11.870,2  23.695,8 

Depenses  militaires   4.283,7  4.195.8  8.479,5 

A-utres  depenses   7.447,9  7.864,9  15.312,8 

Budget  extraordinaire  : 

Dettes   200  200  400 

Depenses  militaires   2.409,3  1.835,0  4.244,3 

Autres  depenses   4.988,7  2.044,8  7.033,5 

Budget  special  des  depenses  recoufrables  21.254,3  16.286,2  37.540,5 

Totaux   52.409,5  44.297,9  96.706,4 


III.  Tableau  des  credits 

OUVERTS      POUR      l'exERCICE  1922 


{En  millions  de  francs) 

Budget  ordinaire  : 

Dette   12.787,2 

Depenses  militaires   4.077,9 

Autres  depenses   6.886,5 

Budget  extraordinaire  : 

Depenses  militaires   692,6 

Autres  depenses   2.014,0 

Budget  special  des  depenses  recowra  lies  10 . 859 , 4 

Total   37.317,6 


II  semble  done  facile,  a  I'aide  des  documents  qui  precedent,  de  fixer 
le  montant  des  depenses  de  guerre  de  la  France. 

Remarquons,  en  passant,  que  I'application  de  cette  premiere  methode 
n'a  pas  toujours  conduit  les  financiers  a  des  resultats  concordants. 

II.  —  Deuxieme  methode 

Le  gouvernement  frangais,  dit-on,  n'a  pergu,  pendant  la  guerre, 
conime  recettes  d'impot  que  des  sommes  un  peu  inferieures  aux  depenses 
du  pied  de  paix.  II  s'est  adresse  presque  exclusivement  a  I'emprunt 
pour  payer  les  frais  de  guerre.  Pour  connaifre  les  depenses  de  guerre^ 
il  suffit  done  de  comparer  le  montant  de  la  dette  publique  au  debut  de 


(1)  Projet  de  budget  pour  1923,  Chambre,  1922,  n"  4.220,  p.  234  et  s. 
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Ja  guerre,  au  31  juillet  1914,  et  a  la  fin  de  la  guerre,  c'est  a-dire  soit  au 
jour  de  I'armistice  (11  novembre  1918),  soit  quelques  annees  apr^s  la 
guerre,  de  fagon  a  comprendre  les  depenses  de  liquidation  de  la  guerre. 
La  difTerence  donne  sensiblement  le  cout  de  la  guerre. 

Ceci  pose,  «  au  lendemain  de  rarmistice,  au  31  decembre  1918,  la 
dette  publique  de  la  France,  y  compris  le  papier-monnaie  et  la  dette 
exterieure  commerciale  et  politique,  au  cours  du  change  de  cette  epoque, 
s'elevait  a  171.688  millions  (1).  La  dette  publique  au  31  juillet  1914 
s'elevait  a  27.704  millions  de  francs  environ  (2).  Constatons  que  les 
recettes  ordinaires  n'ont  pas  tout  a  fait  convert  les  depenses  du  pied 
de  paix  de  la  periode  1914-1918.  Les  depenses  de  guerre  ayant  ete  exclu- 
sivement  couvertes  par  I'emprunt,  c'est  a  140  milliards  de  francs 
environ  que  se  monte  le  cout  de  la  guerre  pour  la  France,  pour  la  periode 
1914-1918. 

Par  cette  deuxieme  methode,  en  ajoutant  les  45.600  millions  de 
francs  dont  la  dette  publique  frangaise  s'est  accrue  en  1919,  et  en  retran- 
chant  la  partie  de  cette  dette  contractee  pour  les  depenses  courantes, 
le  professeur  Seligman  aurait  obtenu  comme  cout  de  la  guerre  pour  la 
France  une  somme  voisine  de  180  milliards  de  francs. 

III.  —  Conclusion  et  critique 

L  —  Tons  comptes  faits,  le  cout  de  la  guerre  pour  la  France  semblerait 
pouvoir  etre  fixe  entre  170  a  180  milliards  de  francs.  Ce  seraient  la 
des  chifTres  inferieurs  h  ceux  donnes  en  general  pour  I'Angleterre  : 
£  8.600  millions  (215  a  220  milliards  de  francs  au  pair  nominal  du 
change)  et  un  peu  superieurs  au  cout  de  la  guerre  generalemerit  donne 
pour  les  Etats-Unis,  §  32.260  millions  (160  a  165  millions  de  francs 
au  pair  nominal  du  change). 

II.  —  Ces  chiffres,  en  ce  qui  concerne  la  France,  reposent  sur  des 
raisonnements  tout  a  fait  inexacts.  II  ne  donnent  meme  pas  I'ordre  de 
grandeur  du  cout  de  la  guerre  pour  la  France. 

Je  me  propose  de  dcmontrer,  a  cet  egard,  deux  choses  : 

1°  II  est  certain  que  les  depenses  de  guerre  en  numeraire  pour  la 
France  ont  ete  tres  superieures  a  la  plus  forte  des  sommes  degagees  par 
les  methodes  de  calcul  qui  viennent  d'etre  exposees.  La  guerre  a  entraine, 
pour  la  France,  des  depenses  en  numeraire  beaucoup  plus  considerables 
que  120,  130,  140,  170  ou  190  milliards  de  francs  ; 


(1)  Rapport  general  fait  au  nom  de  la  Commission  des  Finances  du  Senat  par  M.  Henri  Cheron,  le 
30  decembre  1921,  n"  796,  p.  6.  • 

(2)  Rapport  Cheron,  op.  cil.,  p.  6  et  7. 
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2°  II  est  impossible,  a  Theure  actuelle.  de  calculer  avec  une  approxi- 
mation suffisante,  par  des  methodes  raisonnables,  le  cout  de  la  guerre 
pour  la  France.  II  est  meme  probable  qu'on  ne  pourra  jamais  le  faire. 

.  '  Section  II 

Defenses  de  guerre  et  defenses  fendant  la  guerre 

Quand  on  recherche  le  cout  de  la  guerre,  il  faut  soigneusement  dis- 
tinguer  les  depenses  de  guerre  des  depenses  faites  pendant  la  guerre. 
Cette  idee  evidente  est  appliquee  d'une  maniere  courante.  C'est  ainsi 
que  Ton  distingue  les  depenses  faites  pendant  la  guerre  et  correspon- 
dant  aux  services  du  pied  de  paix  et  les  depenses  faites  pendant  la  guerre 
et  se  rapportant  a  la  guerre  (voir  siifra,  p.  5).  Mais  cela  ne  suffit  pas. 

I 

II  est  manifestement  arbitraire  d'arreter  la  periode  des  depenses  de 
guerre  au  jour  de  I'armistice,  au  11  novembre  1918.  II  est  incontestable 
qu'une  grande  guerre  nationale  ne  s'arrete  pas  brusquement,  au  point 
de  vue  des  depenses  qu'elle  entraine,  a  la  minute  precise  ou  le  canon 
cesse  de  tonner,  ou  les  armees  cessent  de  livrer  combat,  ou  sont  apposees 
les  signatures  des  plenipotentiaires  sur  la  convention  d'armistice.  II 
y  a  une  periode  de  demobilisation  au  sens  large  du  mot.  Dans  la  grande 
guerre  de  1914-1918,  la  nation  tout  entiere  avait  ete  mise  progressive- 
ment  sur  le  pied  de  guerre,  Non  seulement  la  population  male  valide, 
de  dix-huit  a  cinquante  ans,  avait  ete  appelee  peu  a  peu  sous  les  dra- 
peaux,  mais  encore  des  millions  de  femmes  avaient  ete  embauchees 
dans  les  usines  de  guerre  ;  un  tres  grand  nombre  d'industries  et  de  com- 
merces de  paix  avaient  ete  transformes  peu  a  peu  en  industries  et  com- 
merces de  guerre.  Naturellement,  I'armistice  signe,  il  a  fallu  faire  passer 
tout  ce  personnel,  toutes  ces  industries,  du  pied  de  guerre  au  pied  de 
paix.  On  a  du  renvoyer  le  personnel  ouvrier,  resilier  les  marches  en 
cours  d'execution  ;  et  pour  cela  on  a  dii  payer  d'enormes  indemnites 
de  licenciement,  de  resiliation.  En  France,  on  a  cru  bon  de  verser  a 
chaque  homme  demobilise  (officiers,  sous-officiers  et  soldats)  une  somme 
d'argent,  dite  prime  de  demobilisation,  d'un  montant  minimum  de 
deux  cent  cinquante  francs,  mais  avec  des  majorations  importantes 
pour  tous  ceux  qui  avaient  figure  un  certain  temps  dans  les  unites  com- 
battantes.  Voila  quelques  exemples  qui  prouvent  que  les  depenses  de 
guerre  ne  se  confondent  pas  avec  les  depenses  faites  pendant  la  guerre. 

Cette  methode  d'evaluation  est  celle  qui  fut  adoptee  par  le  chance- 
lier  de  I'Echiquier,  Sir  G.  C.  Lewis,  dans  son  Budget  Speech  du  13  fe- 
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vrier  1857,  pour  calculer  le  cout  de  la  guerre  de  Crimee.  II  ne  se  borna 
pas  a  prendre  pour  base  de  calcul  les  deux  annees  de  guerre  1854-55  et 
1855-56.  II  compta  Tannee  1856-1857  comme  une  annee  de  guerre, 
pour  le  motif  qu'on  avait  deja  engage  des  depenses  conime  s'il  devait 
y  avoir  une  troisieme  annee  de  guerre  (1856-1857).  II  prit  done  pour 
base  de  calcul,  non  pas  deux  annees,  mais  trois  annees  (1). 

C'est  aussi  la  methode  suivie  par  M.  H.  W.  Chisholm  pour  revalua- 
tion du  cout  des  guerres  de  1688  a  1869  (2). 

Le  professeur  Edwin  Seligman,  dans  son  etude  precitee  sur  le  cout 
de  la  guerre  (3),  n'a  pas  manque  de  presenter  des  observations  dans  le 
meme  sens  :  «  Lorsque,  dit-il,  on  veut  marquer  en  chiil'res  le  cout  de  la 
guerre,  meme  dans  ces  limites  restreintes  [depenses  en  numeraire), 
on  rencontre  plusieurs  difficultes.  Tout  d'abord,  la  question  se  pose  de 
savoir  a  quelle  periode  il  convient  de  s'arreter.  En  un  sens,  la  guerre  a 
cesse  h  la  declaration  de  I'armistice  ;  en  un  autre  sens,  la  guerre  n'a  pas 
veritablement  pris  fm  tant  que  la  paix  n'a  pas  ete  ratifiee,  c'est  une  ques- 
tion d'une  annee  de  plus.  Mais,  meme  lorsque  la  paix  est  faite,  les  depenses 
de  guerre  ne  sont  pas  terminees.  La  demobilisation  est  une  operation 
lente  :  dans  beaucoup  de  pays  on  a  distribue  de  fortes  primes  de  demo- 
bilisation. En  outre,  il  est  necessaire,  pendant  un  certain  temps,  de  faire 
la  police  des  pays  conquis.  II  faut  tenir  compte  des  indemnites  aux 
citoyens  pour  dommages  de  guerre,  des  frais  de  reconstruction  et  des 
pertes  subies  a  raison  du  change  des  monnaies  depreciees.  Enfm,  se 
pose  la  question  des  pensions  aux  soldats  blesses  ou  aux  families  des 
tues.  On  voit  done  qu'il  est  impossible  de  determiner  avec  quelque 
exactitude,  a  I'heure  actuelle,  les'  frais  de  la  guerre,  puisqu'ils  sont 
encore  en  cours.  » 

On  le  voit,  le  professeur  Seligman  aboutit  a  reconnaitre  aux  chifTres 
cju'il  propose  et  a  ceux  que  proposent  les  auteurs  qui  ont  ecrit  ou  ecri- 
ront  avant  la  fin  de  la  liquidation,  un  caractere  tout  a  fait  provisoire. 

Section  III 

Depenses  de  guerre  de  V Etat  et  depenses  publiques  de  guerre 

I.  —  Quand  on  fixe  entre  120  ou  180  milliards  de  francs  le  mon- 
tant  des  depenses  de  guerre  de  la  France,  on  ne  vise  que  les  depenses 
publiques  en  numeraire  de  VEtat.  On  ne  comprend  pas  les  depenses 
publiques  en  numeraire  faites  par  les  localites.  Pourtant,  ce  sont  la 


(1)  Voyez  suprn,  p.  5. 

(2)  Voyez  supra,  p.  5. 

(3)  Voyez  suprn,  p.  7. 
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aussi  des  depenses  publiques  de  guerre.  Si  Ton  veut  comparer  le  cout 
de  la  guerre  pour  difl'erents  Etats,  il  est  indispensable  de  connaitre 
le  montant  des  depenses  d'Etat  et  des  depenses  locales,  attendu  que  la 
repartition  des  competences  n'est  pas  faite  de  la  nienie  maniere  dans 
tous  les  pays,  notamraent  en  matiere  d'assistance  sociale  ou  de  pre- 
voyance  sociale,  d'hygiene,  de  police,  etc. 

Ceci  pose,  les  depejnses  de  guerre  assumees  par  les  localites  en  France  ont 
ete  tres  considerables.  Elles  consistent  surtout  en  depenses  d'assistance. 

II.  —  A  I'heure  actuelle,  il  est  impossible  de  les  chilfrer  :  la  publica- 
tion et,  sans  doute,  la  redaction  de  statistiques  officielles  concernant 
les  departements,les  communes  et  les  colonies,  ont  ete  suspendues  depuis 
la  declaration  de  guerre  (1).  Pour  se  rendre  compte  de  Tordre  de  grandeur 
de  ces  depenses  locales,  il  suffira  de  marquer  I'accroissement  des  seules 
depenses  en  numeraire  de  la  Ville  de  Paris.  Les  depenses  annuelles 
de  Paris  avaient  passe  de  431  millions  de  francs  environ  en  1914  a  plus  de 
1.188  millions  de  francs  en  1921  (2). 


Section  IV 
Variations  de  la  mesure  du  cout  de  la  guerre 


I.  —  II  est  un  element  qui,  pour  la  France,  rendra  tres  difficile 
revaluation  du  cout  de  la  guerre,  meme  en  tenant  compte  de  tous  les 
elements. 


(1)  En  ce  qui  concerne  les  finances  communales,  le  ministere  de  I'lnterieur  a  publie,  en 
1923,  pour  la  premiere  fois  depuis  1914,  les  resultats  ffeneraux  de  la  situation  financiere ; 
ces  resuUals  s'appliquent  a  Vannee  1920.  (Bulletin  de  slatistique  et  de  legislation  comparee, 
1923,  II,  p.  500  et  s.)  «  Du  fait  de  I'enTahissement,  durant  les  hostililes,  des  departements  du 
nord  et  du  nord-est  de  la  France,  explique  une  note  ofTicielle,  et  par  suite  de  rimpossibilite, 
apres  I'armistice,  de  centraliser,  pour  les  regions  liberees,  la  documentation  indispensable, 
soit  que  les  arcbivcs  communales  aient  ete  detruites,  soit  que  I'etat  de  ces  renseignements  ait 
rendu  difficile  remission  des  roles  des  contributions,  la  publication  de  ces  renseignements  a  du 
etre  inteiTompue  de  1914  d  1920  ».  —  Sur  les  finances  communales,  voyez  Pierre  Gouty,  Les 
finances  communales  pendant  la  guerre  en  France  (Paris,  1925,  208  pages). 

En  ce  qui  concerne  les  finances  departementales,  le  ministere  de  I'lnterieur  a  publie,  depuis  1923, 
une  serie  d'exposes  ;  pour  1914,  voyez  Bull.  St.  el  leg.  comp.,  1923,  I,  p.  985  ;  pour  1915, 
B.  S.  L.  C,  1923,  II,  p.  913  et  s.  ;  pour  1916,  B.  S.  L.  C,  1924,  I,  p.  505  et  s.  ;  pour  1917, 
B.S.L.C.,  1924,  I,  p.  693  et  s.  ;  pour  1918,  B.S.L.C.,  1924,  II,  p.  397  et  s.  ;  pour  1919  a 
J922,  B.  S.  L.C.,  1925,  I,  p.  238  et  s.  Mais  on  y  trouve  tres  peu  de  renseignements  utiles  pour 
notre  sujet. 

(2)  Budget  pour  1914 

Depenses  sur  fonds  generaux   431,7 

Depenses  sur  fonds  speciaux   50,9 

482,6 

Budget  pour  1921 

Depenses  sur  fonds  generaux   1.188,8 

Depenses  sur  fonds  speciaux   345,7 

Total  general    1.534,5 

{Bulletin  de  siaiislique  et  de  legislation  comparee,  1915,  t.  I,  p.  646  ;  1922,  t.  11,  p.  164  et  s.i. 
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La  liquidation  et  le  paiement  des  depenses  de  guerre  proprement 
dites,  ne  s'effectuent  que  tres  lentement.  Quatre  ans  apres  rarmistice, 
a  la  fin  de  1922,  il  restait  certainement  encore  des  depenses  de  guerre  a 
liquider  et  a  payer,  qui  se  chiffraient  par  des  dizaines  de  milliards.  Au 
premier  rang  de  ces  depenses  figuraient  les  indemnites  aux  habitants  des 
regions  devastees,  les  depenses  de  reconstitution  de  I'outillage  national 
dans  les  regions  liberees  (routes,  chemins  de  fer,  canaux,  edifices 
publics,  etc.,  voir  infra,  p.  65  et  s.). 

II  y  a  aussi  de  nombreuses  operations  effectuees,  mais  dont  les  ecri- 
tures  n'ont  pas  encore  ete  centralisees,  de  sorte  que  Ton  n'en  connait 
pas  le  montant  (comptes  speciaux,  voir  infra,  p.  34  ets.). 

Or,  depuis  1914  jusqu'au  jour  ou  sera  terminee  la  liquidation  des 
depenses  de  guerre,  la  valeur  de  la  nionnaie  nationals  a  subi  des  fluc- 
tuations enormes.  Jusqu'au  debut  de  1919,  la  valeur  du  franc  frangais 
a  varie,  mais  pas  beaucoup.  Au  contraire,  depuis  1919,  les  variations 
du  franc  ont  ete  considerables,  ainsi  qu'il  resulte  du  tableau  suivant : 


COURS 

MOYEN 

DU  DOLLAR 

■xirl%  = 

5  fr.  12) 

1919 

1920 

1921 

1922 

1923 

Janvier  

5,45 

11,66 

15,89 

12,26 

15,22 

5,45 

13,65 

13,95 

11,47 

16,23 

Mars  

5,76 

14,00 

14,16 

11,12 

15,75 

Avril  

5,98 

15,96 

13,83 

10,86 

15,12 

Mai  

6,35 

14,56 

11,96 

10,97 

15,02 

Juin  

6,37 

12,41 

13,35 

11,46 

15,88 

6,87 

11,78 

12,78 

12,02 

17,06 

Aout  

7,74 

12,26 

12,92 

12,60 

18,25 

Septenibrp.. .  . 

8,37 

14,24 

13,72 

12,92 

17  » 

Octobre  

8,59 

15,29 

13,83 

13,65 

18,80 

Novembre  .  .  . 

9,29 

16,01 

13,92 

18,22 

Decembre  .  .  . 

10,87 

17,57 

12,86 

13,83 

19,02 

De  janvier  a  mars  1924,  la  hausse  du  dollar  a  ete  formidable,  attei- 
gnant  le  cours  de  25  fr.  90,  puis  du  11  mars  1924  a  fin  avril  1924,  le 
dollar  est  revenu  au  cours  d'environ  15  fr.  50.  Dans  le  deuxieme 
semes  ire  de  1924,  le  dollar  a  oscille  entre  18  fr.  22  et  19  fr.  57. 

Moyenne 


Juillet  1924   19,57 

Aout   18,36 

Septembre   18,85 

Novembre   19,02 

Decembre   18,37 
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L'annee  1925  a  marque  une  periode  de  hausse  du  dollar. 

En  janvier  1925   18,75 

En  mars    19,65 

A  partir  de  la  grande  crise  d'avril  1925,  la  progression  a  ete  vive. 

En  aout  1925,  le  cours  du  dollar  oscillait  aux  environs  de  21  fr.  50. 

Ceci  pose,  le  cout  de  la  guerre  est  evalue  en  francs  frangais,  mesure 
avec  des  francs  frangais.  Comment  totaliser  des  depenses  qui  ont  ete  et 
qui  seront  mesurees  successivement  avec  une  unite  de  mesure  variable. 
Si  la  valeur  du  franc  n'avait  pas  baisse,  le  montant  de  certaines  depenses 
de  guerre  (reconstitution  des  regions  devastees,  pensions  de  guerre,  par 
exemple)  serait  aujourd'hui  moins  considerable.  En  supposant  qu'on 
puisse  arriver  jamais,  pour  la  France,  a  faire  le  total  des  depenses  de 
guerre,  il  conviendra  de  se  rappeler  que  ce  total  en  francs  comprend  des 
francs  clont  les  uns  valent  deux  fois,  trois  fois  plus  que  les  autres. 

Cette  observation  montre  aussi  combien  il  est  difficile  de  comparer 
les  frais  de  guerre  des  differents  Etats  belligerants,  dont  I'unite  mone- 
taire  n'est  pas  restee  invariable  (1). 


Section  V 

JuS  cout  de  la  guerre  est  represents  par  les  depenses  engage'es  et  non  par 
les  credits  oiiverts  ou  par  les  paiements  efjectues 

II  est  une  raison  decisive,  pour  laquelle  il  est  impossible  de  s'arreter 
aux  chiffres  donnes  jusqu'ici  comme  representant  le  montant  des 
depenses  de  guerre.  C'est  Tambiguiite  du  mot  depenses. 

Qu'est-ce  qu'une  depense  ?  Dans  le  langage  precis  de  la  technique 
financiere  frangaise,  la  depense  est  la  procedure,  fixee  par  les  reglements 
de  comptabilite,  pour  faire  sortir  regulierement  les  deniers  publics  des 
caisses  publiques.  On  retrouve  cette  procedure  dans  tous  les  pays 
civilises. 

On  distingue  quatre  phases  : 

1^  Uautorisation  de  la  depense  par  le  Parlement  :  c'est  I'ouverture 
de  credit,  ou  plus  simplement,  le  credit  ; 

2°  ^engagement  de  la  depense  par  les  ministres  ou  leurs  delegues  : 


(1)  Le  professeur  Edwin  R.  A.  Seligman,  dans  son  etude  sur  \eCoul  de  la  Guerre,  a,  lui  aussi, 
fait  cette  observation  :  «  Les  chiffres,  dit-il,  ne  tiennent  pas  compte  des  majorations  de  prix  ou  de 
I'alteration  de  la  valeur  de  la  monnaie.  Dans  une  grande  guerre  comme  celle  qui  vient  de  prendre 
fin,  les  prix  montent  toujours  ;  dans  quelques  pays,  ils  ont  double,  dans  d'autres,  ils  ont  triple, 
pour  des  raisons  qu'il  est  inutile  de  discuter  ici.  Ce  qui,  par  consequent,  semble  etre  en  depense 
croissante,  d'annce  en  annee,  peut,  en  realite,  tenir,  pour  partie  au  moins,  a  cette  cause.  »  D'ailleurs, 
le  professeur  Seligman,  dans  son  evaluation  du  cout  de  la  guerre  pour  la  France,  n'a  pas  fait  inter- 
venir  ce  facteur  de  rectification,  tres  difficile  a  faire  jouer. 
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par  exemple,  la  passation  des  marches  de  fournitures,  de  travaux,  la 
conclusion  des  contrats  de  toute  sorte,  ayant  pour  objet  la  prestation 
des  choses  ou  des  services  personnels  necessaires  au  fonctionnement 
des  services  publics,  les  allocations  de  toute  sorte  (subventions,  pen- 
sions, etc.),  les  nominations  d'agents  publics  retribues,  etc.  Voila  une 
foule  d'operations    engagement  de  de'penses  ; 

3°  La  constotntion,  la  liquidation  et  V ordonnancement  de  la  depcnse  : 
dans  cette  operation  administrative,  les  administrations  publiques  cons- 
tatent  qu'un  service  a  ete  fait,  qu'une  creance  est  nee  contre  Ffitat, 
que  cette  creance  n'est  pas  eteinte  par  prescription  ou  decheance  ; 
elles  determinent  le  quantum  de  la  creance  (liquidation),  visent  le 
credit  budgetaire  qui  I'a  autorisee  (imputation)  ;  enfin,  elles  donnent 
a  un  comptable  public  I'ordre  de  payer  et  delivrent  aux  creanciers  un 
extrait  de  cet  ordre,  extrait  qu'il  presentera  au  comptable  charge  du 
paiement  (ordonnancement)  ; 

4°  Le  paiement  de  la  depense  :  c'est  la  derniere  phase  de  la  procedure 
de  depense  ;  le  comptable  public,  designe  dans  I'ordonnance  de  paiement, 
verse  au  creancier  les  deniers  en  echange  d'une  quittance  liberatoire  (1). 

Ceci  pose,  on  voit  que,  pour  calculer  de  maniere  precise  le  cout  de 
la  guerre,  il  faudrait  s'attacher  uniquement  aux  engagements  de  depenses. 
Ce  qui  importe,  en  effet,  c'est  de  savoir  quel  est,  du  chef  de  la  guerre,  le 
montant  des  defies  a  la  charge  d'un  Etat.  II  est  indifferent  de  savoir 
si  ces  dettes  ont  ete  regulierement  autorisees  par  le  Parlement,  ou  ont 
ete  effectivement  payees  au  moment  ou  Ton  fait  le  calcul.  Reguliere- 
ment autorisees  ou  non  par  le  Parlement,  il  faudra  les  payer.  Quant  au 
paiement,  reellement  effectue  ou  non,  c'est  une  question  d'echeance. 

Encore  une  fois,  les  depenses  de  guerre  d'un  Etat,  ce  sont  essentiel- 
lement  les  dettes  assumees  par  un  Etat  pour  la  guerre,  les  depenses 
engagees. 

Section  VI 

Le  calcul  des  depenses  de  guerre,  tel  quit  a  ete  fait  jusquici,  tient  compte 
uniquement  des  ouverlures  de  credit.  Demonstration  par  les  statisliques 
officielles  et  par  les  discours  des  ministresi  des  Finances. 

Tous  ceux  qui  ont  essaye  d'evaluer,  pour  la  France,  le  cout  de  la 
guerre,  ont  donne  au  mot  depense  une  signification  tres  etroite,  celle 
de  credit  budgetai  e,  c'est-a-dire  d'autorisation  de  depense  par  le  Par- 
lement. 


(1)  Pour  les  details  de  cette  procedure,  voyez  Gaston  Jeze,  Coins  ilcineniaire  de  science  des 
finances  et  de  legislation  financiire  jiancaise,  5"^  edition,  1912,  p.  203  et  s. 
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Est-ce  la  une  «  approximation  »  suffisante  des  engagements  de 
depenses  ?  Pour  la  France,  il  faut  repondre  negativement.  D'une  part, 
en  France,  au  cours  de  la  guerre,  le  gouvernement  ne  s'est  pas  considere 
comme  etroitement  lie  par  les  autorisations  de  depenses  donnees  par  le 
Parlement.  II  a  engage  toutes  les  depenses  qu'il  estimait  necessaires 
pour  la  victoire.  II  est  certain  que  les  depenses  engagees  ne  sont  pas 
restees  dans  la  limite  des  credits  alloues  par  le  Parlement  (1). 

D'autre  part,  en  France,  les  autorisations  de  depenses  donnees  par  le 
Parlement  n'ont  pas  de  valeur  indefmie  ;  elles  ne  valent  que  pour  un  an, 
et  elles  doivent  etre  utilisees  avant  le  31  decembre  de  I'annee  budgetaire. 
Les  credits  non  employes  pour  des  engagements  avant  le  31  decembre 
sont  annules  de  plein  droit.  Le  gouvernement,  s'il  estime  qu'il  y  a  lieu 
d'engager  ces  depenses,  est  oblige  de  demander  aux  Chambres  un  nou- 
veau  credit,  une  nouvelle  autorisation.  II  arrive  done  qu'une  autorisa- 
tion  de  depense,  un  credit  soit  demande  plusieurs  fois  au  Parlement 
avant  que  la  depense  soit  reellement  engage'e.  La  somme  des  credits 
ne  donne  done  pas,  d'une  maniere  precise,  le  montant  des  dettes  de  I'Etat. 
Pour  la  periode  de  guerre,  cette  observation  est  de  la  plus  haute  impor- 
tance. Des  credits  considerables  n'ont  point  ete  utilises  en  temps 
utile. 

Les  notions  de  depense  engage'e,  de  depense  autorise'e,  et  de  depense 
payee  n'ont  pas  du  tout  coincide.  Elles  n'ont  meme  pas  ete  voisines. 

Or,  pour  calculer  le  montant  des  depenses  de  guerre  de  la  France, 
on  s'est  servi  des  statistiques  officielles,  des  discours  officiels  des  ministres 
des  finances  frangais  a  la  tribune  du  Parlement,  de  la  Chambre  des  depu- 
tes, du  Senat.  Ces  documents  ne  visent  que  les  credits  ouverts  par 
le  Parlement. 

II  faut  insister  sur  ce  point,  car  il  est  decisif  pour  montrer  la  fragi- 
lite  des  calculs  officiels. 

I 

Considerons  d'abord  les  statistiques  officielles. 

Les  seuls  documents  officiels  que  Ton  possede  a  I'heure  actuelle 
sont  les  etats  i  ecapitulatifs  des  credits  ouverts,  chaque  annee,  par  les 
Chambres,  de  1915  a  1919,  et  les  budgets  depuis  1920. 

En  1920,  le  ministere  des  Finances,  sur  cette  base,  a  dresse  un  tableau 
des  depenses  de  la  guerre. 


(1)  Les  depenses  engagees  sans  credit  apres  la  guerre  se  chiffrent  par  milliards.  Voyez  sur 
ce  point  le  rapport  du  depute  Bokanowski,  15  mars  1924,  Chambre,  n°  7.314,  analyse  dans 
Revue  de  Sc.  el  de  leg.  fin.,  1924,  p.  491  et  s. 
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Voici  ce  tableau  (1)  (en  millions  de  francs)  (2)  ;  les  discours  ofBciels 
ulterieurs  n'ont  fait  que  le  reproduire  en  le  tenant  a  jour. 

Totaux  tics  credits 


1914  (pied  de  guerre)   6.589,4 

1915   22.804,5 

191G    32.945,1 

1917    41.679,6 

1918   54.537,1 

1910    49.793,9 


Total  general  (1914-1919)   208.349,6 


SH'ondeduit  les  50  milliards  del'exercice  1919  et  quelques  milliards 
afFerents  aux  mois  de  novembre  et  de  decembre  1918,  il  reste  environ 
150  milliards  de  francs  pour  la  periode  juillet  1914-novembre  1918. 

On  le  voit,  la  somme  des  credits  alloues  par  le  Parlement  est  bien 
la  base  sur  laquelle  s'appuient  les  documents  officiels  pour  le  calcul  des 
depenses  de  guerre. 

11 

C'est  aussi  la  base  de  calcul  adoptee  par  les  ministres  des  Finances 
dans  leurs  grands  discours  au  Parlement. 

Le  29  decembre  1919,  le  ministre  des  Finances,  M.  Klotz,  exposait 
comme  suit  a  la  nouvelle  Chambre  des  deputes,  elue  le  16  novembre  1919. 
la  situation  financiere  de  la  France  (3)  :  «  Les  credits  ouverts  jusqu'au 
31  decembre  1914  correspondant  a  la  periode  de  guerre  se  sont  eleves 
h  9.200  millions  (4).  En  1915,  les  credits  restent  dans  une  limite  a  peu 
pres  comparable  :  pour  I'exercice  entier  ils  sont  de  22.800  millions 
au  lieu  de  9.200  millions  pour  cinq  mois.  Puis  I'accentuation  survient 
et  se  precipite  :  33  milliards  en  1916  ;  42  en  1917  ;  54  en  1918...  ;  en 
1919,  les  credits  ne  sont  plus  que  de  48.300  millions.  En  resume,... 
c'est  a  209  milliards  que  se  totalisent  les  autorisatioris  de  depenses.  » 

Trois  mois  plus  tard,  le  29  mars  1920,  a  la  Chambre  des  deputes, 
le  ministre  des  Finances,  M.  Frangois  Marsal,  constatait  aussi  que 
«  les  credits  que  le  Parlement  a  votes  pour  la  periode  de  guerre,  c'est- 
a-dire  pour  la  periode  qui  s'etend  du  1^^  a.out  1914  a  la  fm  de  1918, 


(1)  Situalion  lies  credits  ouverts  ou  demandes  du  l^'  aout  1914  au  5  decembre  1919,  dans  le  Bulle- 
tin de  stalistique  et  de  legislation  comparee,  publie  par  le  ministere  des  finances  de  France,  annee 
1920,  t.  I,  p.  988. 

(2)  Le  document  ofTicicI,  dans  son  souci  de  la  precision,  a  tenu  a  donner  les  cliifTres  jusqu'au 
franc.  II  n'a  pas  ele  jusqu'aux  centimes  ! 

(3)  Journal  Ofpciel,  Chambre,  Debats,  p.  5400  et  suivantes.  Ce  discours  a  ete  roproduit  dans  la 
Revue  de  Science  et  de  legislation  financicrcs,  1919,  p.  529  et  suivantes  ;  voyez,  en  particulier,  p.  535. 

(4)  Le  tableau  ofTiciel  reproduit  plus  haut  indique  seulemcnt  6  milliards  589  millions. 
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s'elevent  a  158.500  millions.  Les  credits  ouverts  pour  1919,  non  compris 
les  projets  en  instance  devant  le  Parlement,  se  moRtent  a  48.500  millions. 
Si,  au  lieu  de  parler  par  milliards,  ce  qui  repond  a  quelque  chose  de  diffi- 
cilement  comprehensible  a  nos  esprits,  nous  voulons  compter  par 
millions,  —  et  alors  nous  sommes  obliges  de  compter  par  jour  et  non  plus 
par  annee,  —  nous  arrivons  aux  chiffres  caracteristiques  suivants  : 
En  1914,  les  credits  ouverts  representent  41  millions  de  francs  par  jour ; 
en  1915,  63  millions  ;  en  1916,  82  millions  ;  en  1917,  nous  depassons 
100  millions,  nous  arrivons  a  104 ;  en  1918,  nous  payons  la  victoire 
par  127  millions  par  jour,  et  enfin,  en  1919,  nous  battons  le  record  et 
nous  depensons  130  millions  par  jour.  La  centralisation  des  ecritures 
n'est  d'ailleurs  pas  definitive  :  I'exercice  1919,  en  ce  qui  concerne  le 
budget  ordinaire,  ne  sera  clos  que  le  30  avril  1920,  et  le  30  aout  1920 
seulement  pour  les  depenses  militaires  (1).  » 

Les  exposes  officiels  les  plus  recents  visent  toujours  les  credits  et 
non  les  depenses  engagees. 

Prenons,  par  exemple,  I'expose  des  motifs  du  projet  de  budget  pour 
1922,  presente  a  la  Chambre  des  deputes,  le  8  juillet  1921,  par  le  ministre 
des  Finances,  M.  Doumer  (2). 

Bien  que  le  ministre  parle  des  «  depetises  supportees  par  I'Etat  », 
en  realite  il  s'agit  des  credits  ouverts  :  «  Les  depenses  supportees  par  V Etat 
du  fait  de  la  guerre,  soit  au  cours  meme  des  hostilites,  soil  dans  la  periode 
qui  a  suivi,  peuvent  difficilement  se  chiffrer.  Aucune  evaluation  directe 
ne  permet  d'obtenir  un  resultat  rigoureusement  exact.  On  peut  toute- 
fois,  par  la  methode  suivante,  arriver  a  une  approximation  sufFisante. 

Millions  de  francs 

Les  depenses  de  toutes  sortes  dans  cinq  mois  de 

guerre  de  I'aniiee  1914  ont  attcint   6.589 

Les  depenses  de  1915  se  sont  elevees  a   22.804 

Les  depenses  de  1916  a   32.945 

Cellesdel917a   41.680 

Cellesdel918a   54.537 

Cellesdel919a   49.039 

Cellesdel920a   52.064 

Les  depenses  du  1"  semestre  de  1921  peuvent 

etre  evaluees  a   21.000 

Soit  ensemble,  au  30  juin  1921    280 . 658 

Si,  de  cette  somme  globale  de  280  milliards  de  francs,  on  deduit 
les  depenses  qui  auraient  normalement  incombe  a  I'Etat  —  soit,  a  raison 


(1)  Journal  Officiel,  Chambre,  Debats,  29  mars  1920,  p.  805  et  suivantes  et  dans  la  Heme  de 
Science  el  de  legislation  financieres,  1920,  p.  235  et  suivantes. 

(2)  Bullelin  de  statistique  et  de  legislation  comparee,  1921,  t.  II,  p.  1  et  suivantes. 
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de  5  a  6  milliards  par  annee,  une  somme  de  35  a  40  milliards,  —  on 
ramenera  a  240  milliards  Fensemble  des  sommes  payees  par  le  Tresor 
du  fait  de  la  guerre  et  de  ses  suites.  » 

Le  ministre  se  trompe  completement.  II  ne  s'agit  pas  des  depenses  de 
TEtat,  ni  des  sommes  payees  par  le  Tresor,  il  s'agit  uniquement  des  cre- 
dits. Une  premiere  jjreuve,  c'est  que  le  ministre  a  repris  purement  et 
sirnplement,  en  les  mettant  a  jour,  les  chiuflres  du  tableau  officiel  dresse 
en  1920  par  le  ministere  des  Finances  et  reproduit  plus  haut  (p.  18). 

Ill 

Une  deuxieme  preiwe  de  I'inexactitude  de  la  declaration  ministe- 
rielle  cle  M.  Doumer,  c'est  qu'a  I'heure  actuelle  (1925),  on  ne  connait 
meme  pas  le  montant  des  depenses  payees  par  le  Tresor. 

Par  une  resolution  du  27  mai  1919,  la  Chambre  des  deputes  —  sur 
la  proposition  de  sa  Commission  du  budget,  qui  voulait  connaitre  le 
montant  des  paiements  effectues  en  1915  —  a  invite  le  ministre  des 
Finances  a  presenter  une  situation  provisoire  en  recettes  et  en  depenses 
du  budget  de  I'exercice  1915.  Cette  situation  a  ete  dressee  et  publiee 
en  1919  (1).  II  en  ressort  que  les  credits  ouverts  au  titre  du  budget  general 
de  I'exercice  1915  se  sont  eleves  a  23.128  millions  (2),  et  que  les  paie- 
ments effectues  sur  les  depenses  jusqu'a  I'epoque  de  la  cloture  de  I'exer- 
cice ont  ete  de  20.889  millions.  La  comparaison  des  credits  mis  a  la  dis- 
position des  ministres  avec  les  depenses  payees  par  le  Tresor  public  fait 
apparaitre  que,  dans  leur  ensemble,  les  paiements  de  I'exercLce  1915^ 
ont  ete.  inferieurs  aux  credits  accordes,  de  2.239  millions  de  francs. 

Un  etat  des  paiements  effectues  n'existe  pas  (a  I'heure  acLuelle, 
1925),  pour  les  annees  1916  et  suivantes. 

En  somme.  aucun  document  ofTiciel  ne  nous  fournit  de  renseigne- 
ments  sur  le  point  le  plus  interessant  :  le  montant  des  depenses  engagees. 
11  n'y  est  question  que  des  credits  ouverts. 

Nous  ne  pouvons  done  pas  arriver  a  une  «  appioximation  suffi- 
sante  )/. 

IV 

Dans  I'expose  des  motifs  du  projet  de  budget  pour  1923,  le  ministre 
des  Finances,  M.  de  Lasteyrie  declarait  tres  nettement  que,  pour 
dresser  un  tableau  des  depenses  publiques  pour  la  periode  de  guerre,  il 
n'avait  pu  utiliser  que  les  ouvertures  de  credits  par  les  Chambres  (3)  : 

(1)  Bulletin  de  slalistirjue  cl  de  legislation  comparee,  1919,  t.  II,  p.  2G1. 

(2)  Le  tableau  olTiciel  public  par  le  ministre  des  finances  en  1919  et  reproduit  plus  liaut  (p.  18), 
portc  22.804.000.000.  L'administration  n'explique  pas  cette  difference. 

(3)  Projet  de  loi  portant  fixation  du  budget  general  de  I'exercice  1923,  deuxieme  seance  du 
31  mars  1922,  Chambre  des  deputes,  n°  4.220,  1*^''  volume,  p.  7. 
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((  Nous  essaierons,  dit-il,  avec  les  moyens  dont  nous  disposons,  de  donner 
un  apergu  de  revolution  des  depenses  et  des  recettes,  ainsi  que  du  mou- 
veroent  de  la  tresorerie  depuis  1913,  dernier  exercice  non  affecte  par  la 

guerre,  jusqu'en  1922        Les  chiflres  que  nous  serons  amenes  a  fournir 

dans  I'expose  qui  suit  appellent  des  reserves  prealables.  Pour  les  exer- 
cices  1913,  1914  et  1915,  ces  chiffres  ont  pu  etre  puises  dans  les  projt- 1 
de  loi  de  reglement  et  correspondent  bien  ainsi  aux  paiements  et  aux 
encaissenients  effectues.  Mais  a  partir  de  1916,  ils  sont,  pour  les  depenses 
la  simple  addition  des  dotations  ouvertes  par  les  lois  annuelles  de  financrs 
et  les  lois  de  credits  supple'mentaires  ;  pour  les  recettes,  le  total  des  recou- 
vrements  mensuellement  constates  et  tels,  sauf  quelques  corrections, 
qu'ils  ont  ete  publics  au  Journal  Officiel.  On  peut  affirmer  que  les  depenses 
et  les  recettes  elTectives  seront,  en  derniere  analyse,  les  premieres, 
notablement  inferieures,  les  secondes,  sensiblement  superieures  a  nos 
chiffres.  En  tout  cas,  il  ne  nous  a  pas  paru  possible  que,  faute  de  regie- 
ments  et  de  chiffres  strictement  comparables,  un  apergu  de  notre  situation 
financiere,  pendant  toute  la  duree  de  la  guerre,  fut  diflere  pendant  plu 
sieurs  annees  encore.  Si  imparfaites  que  soient  nos  donnees,  elles  sont 
cependant  suffisantes  pour  procurer  une  idee  assez  nette  de  la  marche 
des  depenses  et  des  ressources,  et  il  vaut  mieux  s'en  satisfaire  que  de 
persister  a  raisonner  dans  I'abstrait.  » 

Contentons-nous,  pour  le  moment,  de  retenir  le  mode  de  calcul 
employe  par  le  ministre. 

La  conclusion  est  que,  jusqu'a  la  fin  de  1924,  il  est  impossible  de  trou- 
ver,  d'apres  les  documents  officiels  et  les  discours  officiels,  un  compte 
exact  des  depenses  de  guerre. 

II  convient  toutefois  de  signaler  que  M.  Edmond  Thery,  dans  son 
livre  sur  les  Consequences  e'conomiques  de  la  guerre  pour  la  France  (Paris 
1922,  p.  274  et  suivantes),  a  essaye  de  corriger  les  cliiffres  manifeste- 
ment  errones  donnes  par  les  documents  officiels  ou  les  discours  officiels. 
II  recapitule  d'abord  «  les  depenses  que  I'Etat  fut  autorise  a  engager 
depuis  le  jour  de  la  mobilisation  jusqu'au  31  decembre  1918  ».  II  trouve 
un  total  de  158.555  millions  de  francs.  Ces  chiffres.  ajoute  M.  E.  Thery, 
ne  sont  pas  definitifs,  car  certains  credits  inemployes  feront  Fob  jet 
d^ annulations ,  lors  de  V apurement  des  comptes.  Mais  des  sondages  eta- 
blissent,  des  maintenant,  que  la  reduction  a  prevoir  de  ce  chef  n'excede 
point  10  pour  100.  Pour  les  cinqiiante-trois  mois  de  guerre,  les  depenses 
de  I'Etat  monteront  done  approximativement  a  140  milliards,  soil 
2.640  millions  par  mois,  en  moyenne.  «  Apres  deduction  des  depenses 
du  pied  de  paix  (25  milliards)  la  difference,  115  milliards  au  total, 
ou  2.200  millions  par  mois  mesure  I'effort  effectif  de  tresorerie  auquei 
nous  fumes  astreints  du  milieu  de  1914  a  la  fin  de  1918.  » 
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La  methode  de  calcul  de  M.  E.  Thery  est  meilleure.  Mais  je  me  mefie 
de  la  valeur  des  «  sondages  »  dont  parle  M.  E.  Thery.  Comme  nous  le 
verrons,  la  tenue  des  ecritures  publiques  pendant  la  guerre  a  ete  defec- 
tueuse.  M.  Thery  neglige  de  dire  k  quels  sondages  il  fait  allusion.  II  est 
plus  prudent  de  voir,  dans  la  formule  qu'il  emploie.  une  pure  figure  de 
rhetorique. 


Est-on  mieux  renseigne  depuis  la  publication,  par  le  gouverne- 
ment,  au  mois  de  decembre  1924,  de  V Inventaire  de  la  situation  finan- 
ciere  de  la  France  au  debut  de  la  treizieme  legislature  ?  (1). 

Au  premier  abord,  il  le  semblerait.  Aux  pages  14  et  suivantes  de  ce 
document  officiel,  le  ministre  des  Finances  recherche  les  origines  prin- 
cipales  de  la  Dette  publique  frangaise.  II  est  ainsi  amene  a  etudier  la 
marche  des  depenses  publiques  depuis  1914.  II  donne  le  tableau  suivant, 
qu'il  presente  comme  celui  des  «  depenses  acquitte'es  au  cours  des  hosti- 
hte's  {en  millions  de  francs)  ». 


Depenses 

Charges 

Dette 

Services 

dites 

Comptes 

Annees 

militaires 

publique 

Civils 

recouvrables 

speciaux 

Totaux 

1914 

6.526 

1.360 

2.005 

372 

108 

10.371 

1915 

14.712 

1.818 

2.479 

1.914 

1.197 

22.120 

1916 

23.853 

3.327 

2.817 

2.947 

3.904 

36.848 

1917 

28.662 

4.816 

4.119 

4.081 

2.983 

44.661 

1918 

36.120 

7.021 

5.443 

5.952 

2.113 

56.649 

Que  visent  ces  chilTres  ?  les  credits,  les  engagements,  les  paiements  ? 
Le  document  ne  le  dit  pas.  Tantot  il  parle  des  «  depenses  acquittees  » 
(p.  14),  ce  qui  laisse  croire  qu'il  s'agit  des  paiements  effectues.  Mais  tout 
de  suite  apres  (p.  15  et  16),  il  parle  des  «  credits  »  comme  synonyme 
des  depenses. 

Cette  meme  observation  s'applique  aux  depenses  de  nos  budgets 
(p.  21)  de  la  periode  posterieure  a  la  guerre  [en  milliards  de  francs). 

Annees 

1919 
1920 
1921 
1922 
1923 


Charges 

Dette 

Services 

Depenses 

Comptes 

Depenses 

mihtaires 

pubhque 

civils 

recouvrables 

speciaux 

totales 

18,2 

7,9 

9,2 

15,5 

3,4 

54,2 

7,6 

11,7 

11,4 

22,3 

5,1 

58,1 

6,0 

11, 1 

9,9 

21,4 

2,7 

51,  1 

5,0 

13,6 

7,7 

22,1 

0,5 

48,9 

4,8 

12,8 

6,5 

21,7 

)) 

45,8 

(^)  Chambre  des  deputes,  1924,  no  441. 
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Quelle  confiance  peut-on  avoir  dans  cet  expose  ?  J'avoue,  pour  ma 
part,  n'y  voir  qu'un  ordre  de  grandeur  tres  sujet  a  caution.  Je  montrerai 
plus  loin  que  le  desordre  actuel  des  ecritures  publiques  ne  permet  pas 
de  dresser  un  inventaire  precis  des  depenses  de  I'Elat. 

Section  VII 

Difficulte  de  connaitre,  pour  la  France,  dans  un  ai'enir  prochain,  le  cout 
de  la  guerre.  Desor ganisation  des  services  financiers  par  la  mobilisation. 
Desordre  des  ecritures  publiques. 

Peut-on  esperer  que,  dans  un  avemr  prochain,  on  pourra  determiner, 
de  maniere  precise,  les  depenses  en  numeraire  engagees  par  I'Etat  fran- 
§ais  pour  la  grande  guerre  ? 

Cet  espoir  doit  etre  abandonne.  pour  une  periode  indeterminable, 
a  raison  de  la  desorganisation  du  ministere  des  Finances  par  la  mobi- 
lisation et  du  desordre  des  ecritures  publiques. 

II  y  a  la  un  mal  tres  grave,  resultant  d'un  sentiment  tres  louable  : 
I'egalite  des  individus  devant  les  charges  militaires. 

^  I 

En  France,  ce  sentiment  correspond  a  une  conviction  profonde  du  peu- 
ple  frangais.  II  n'est  sans  doute  pas  exagere  de  dire  que  le  peuple  fran^ais 
«st  plus  epris  d'egalite  que  de  liberte.  La  justice,  pour  lui,  c'est  I'egalite. 

Quoi  qu'il  en  soit,  la  passion  de  Tegalite  a  fait  que  la  legislation 
militaire  anterieure  a  la  grande  guerre  ne  s'est  guere  preoccupee  de  pro- 
teger  les  administrations  publiques  contre  la  desorganisation  pouvant 
resulter  d'une  mobilisation  generale.  C'est  le  meme  sentiment  qui  con- 
duisit  le  Parlement,  sous  la  pression  de  I'opinion  publique,  a  envoyer 
sous  les  drapeaux  d'abord,  puis  dans  les  unites  combattantes,  les  ministres 
des  cultes,  malgre  le  commandement  du  Decalogue :  «  Tu  ne  tueras  point». 

C'est  ainsi  encore  que  les  administrations  fmancieres  furent  videes 
de  la  plus  grande  partie  de  leur  personnel  technique,  en  age  de  porter 
les  armes.  La  tenue  des  ecritures  publiques  en  a  grandement  souffert, 
les  cadres  du  personnel  ayant  ete  reduits  a  I'etat  de  squelette,  pour  une 
besogne  formidablement  accrue. 

On  a  constate  le  mal  apres  la  guerre.  Lorsque  les  commissions  parle- 
mentaires  de  controle  ont  voulu  avoir  des  renseignements  precis  sur  la 
situation  fmanciere,  le  ministre  des  Finances  s'est  vu  dans  I'impossibilite 
absolue  de  les  fournir. 

Pendant  la  guerre,  la  volonte  d'etablir  I'egalite  des  sacrifices  pour 
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tous  les  individus  en  age  de  servir  a  abouti  a  ce  resultat.  Aucun  gouver- 
nement  n'aurait  eu  la  force  de  I'empecher. 

Tel  est  le  fait.  Voici  quelques  declarations  officieiles  caracteris- 
tiques  de  ces  lacunes  —  sans  doute  irreparables  —  de  la  cornptabilite 
publique,  pour  la  periode  de  guerre.  Ces  lacunes  rendront  tres  difficile, 
sinon  impossible,  une  evaluation  exacte  des  depenses  publiques  de 
guerre,  du  cout  de  la  guerre. 

II 

Dans  I'expose  des  motifs  du  projet  de  loi  presente  a  la  Chambre 
des  deputes,  le  7  juin  1920,  par  le  ministre  des  Finances  (1),  M.  Francois 
Marsal,  on  lit  :  «  Depuis  six  ans,  nous  vivons  sous  un  regime  precaire  et 
provisoire,  auquel  les  circonstances  creees  par  la  mobilisation  nous  ont 
condamnes.  L'application  de  presque  toutes  les  regies  qui  faisaient  la 
force  de  notre  comptabilite  publique  a  du  etre  suspendue.  La  plus 
grande  partie  des  recettes  et  des  depenses  n'ont  pu,  jusqu'a  ce  jour, 
recevoir  d'imputations  definitives.  Les  ecritures  d'aucun  des  exercices 
posterieurs  a  1914  n'ont  pu  etre  arretees.  Aucune  affectation  n'a  pu 
etre  donnee  au  produit  des  emprunts.  Dans  les  livres  des  comptablcs 
comme  dans  ceux  du  Tresor  se  sont  multiplies  les  comptes  d'attente 
qui  presentent  des  soldes  de  plusieurs  milliards  formes  aussi  bien  de 
depenses,  dont  chaque  jour  passe  rend  la  regularisation  plus  difficile, 
que  de  veritables  avances,  dont  avec  le  temps  le  recouvrement  apparait 
de  plus  en  plus  compromis.  II  est  imj^ossible,  sans  avoir  debrouille  ce 
chaos  et  apure  cet  arriere,  de  retablir  dans  nos  affaires  la  clarte  indis- 
pensable, de  fixer  les  prescriptions  d'apres  lesquelles  devront  desormais 
s'executer  les  services,  de  tracer  les  cadres  budgetaires  dans  lesquels 
ils  devront  rentrer,  d'instaurer  veritablement  un  controle  de  depenses 
publiques,  a  la  creation  duquel  les  Chambres  n'ont  cesse,  depuis  dix 
ans,  d'apporter  leur  attention.  « 

Le  meme  expose  officiel  fait  connaitre  de  nouvelles  causes  de  desor- 
ganisation,  posterieures  a  I'armistice  : 

«  Impuissante  a  s'assurer  de  nouveaux  concours,  I'administration 
ne  I'etait  pas  moins  a  retenir  le  personnel  experimente.  Certains  de 
trouver  dans  les  emplois  comptables  des  postes  remuneres,  beaucoup 
d'agents,  parmi  les  meilleurs,  sollicitaient  et  obtenaient  une  nomination 


(1)  ProjeL  de  loi  relalif  a  la  reorganisation  de  I'administration  centrale  des  Finances,  Journal 
Officiel,  Chambre,  Documents  1920,  p.  1576  ct  s.  Voycz  aussi  I'expose  des  motifs  du  projet  de  loi 
tendant  a  fixer  les  conditions  dans  lesquelles  scront  apures  les  comptes  de  guerre  (8  novembre  1921 , 
Chambre  annexe,  n"  3311)  ;  le  rapport  presente  par  le  depute  Evain  au  nom  de  la  Commission  des 
Comptes  defmitifs  (14  mars  1923,  Chambre  annexe,  n"  4693)  ;  I'avis  presente  par  le  depute  Boka.- 
NowsKi  au  nom  de  la  Commission  des  finances  [V  seance  du  7  juin  1923,  Chambre,  annexe  n°  6121). 
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a  I'exterieur.  D'autres,  a  tous  les  degres  de  la  hierarchic,  demandaient 
leur  mise  en  disponibilite  ou  donnaient  Jeur  demission,  et  on  les  rctrou- 
vait  ensuite,  places  avee  des  positions  beaucoup  plus  avantagenses 
dans  les  afPaires  privees.  II  en  est  resulte,  jusque  dans  les  postes  de  direc- 
teurs,  une  instabilite  deplorable,  exclusive  de  toute  action  sviivie  :  au 
cours  des  vingt  dernieres  annees,  la  Direction  du  mouvement  general 
des  fonds  a  change  huit  fois  de  titulaire,  la  Direction  du  controle  des 
administrations  financieres,  neuf  fois,  la  Direction  du  personnel  et  du 
materiel,  douze  fois.  D'autre  part,  I'administration  centrale  a  ainsi  perdu 
des  fonctionnaires  de  valeur  qui  auraient  fourni,  et  qui,  a  I'epoque  cri- 
tique ou  nous  sommes,  fourniraient  un  concours  precieux.  » 
Le  desordre  est  grand  : 

«  On  a  ete  contraint  d'embaucher  largement  un  personnel  de  fortune 
sans  pouvoir  souvent  ni  le  former,  ni  le  commander.  L'effectif  total  a 
ete  eleve  a  six  mille  personnes.  pendant  que  le  cadre  des  redacteurs 
tombait  a  une  centaine  d'agents.  La  depense  annuelle  est  montee  de 
5  a  plus  de  38  millions,  sans  que  les  travaux  les  plus  urgents  pussent 
etre  assures  et  sans  que  Ton  put  eviter  un  delabrement  complet  de  la 
maison.  II  est  certain  que  les  resultats  eussent  ete  tout  autres  si  I'enca- 
drement  n'avait  pas  ete;  systematiquement  appauvri.  » 

Le  mal  n'a  fait  que  s'aggraver  depuis  1920.  La  Direction  du  mouve- 
ment general  des  fonds  a  eu  de  nouveaux  titulaires.  Les  entreprises  pri-, 
vees,  par  I'appat  de  grosses  situations  —  pecuniaires  et  sociales,  —  ont 
attire  des  directeurs  et  sous-directeurs  du  ministere  des  Finances. 

Ill 

Le  ministre  des  Finances,  M.  de  Lasteyrie,  dans  I'expose  des  motifs 
du  projet  de  budget  pour  1923,  a  constate  le  mal  dont  on  a  souffert 
pendant  la  guerre,  et  qui  n'a  pas  encore  disparu  :  «  La  charge  des  comp- 
tables  du  Tresor  a,  pendant  et  depuis  la  guerre,  depasse  toutes  les  pre- 
visions. Nous  n'avions,  en  1914,  aucune  idee  des  formidables  depenses 
d'armement  que  nous  etions  appeles  a  engager.  Nul  n'avait  prevu  ni 
I'extension  du  regime  des  allocations,  ni  la  politique  du  pain,  ni  la  requi- 
sition des  usines,  ni  I'emission  continue  des  bons  de  la  Defense  nationale, 
m  les  emprunts  qui  allaient  faire  apparaitre  comme  insignifiants  les 
30  milliards  de  notre  dette  d'avant-guerre.  La  formidable  activite 
depensiere  de  tous  les  services  aboutissait  chez  les  comptables  du  Tresor 
et  se  traduisait,  en  definitive,  dans  leurs  livres,  par  des  ecritures,  dans 
leurs  comptes,  par  des  pieces  de  depenses  :  50  milliards  de  francs  payes 
en  1920,  6  milliards  de  pensions  a  servir,  plus  de  200  millions  de  cou- 
pons de  rente  a  payer,  65  millions  de  titres  de  rente  crees,  le  ser\4ce  des 
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allocations  milifaires,  des  primes  tie  demobilisation,  le  pecule  de  guerre, 
I'echange  des  bons  de  monnaie  des  regions  envahies,  pour  ne  rien  dire 
des  comptes  speciaux,  dont  les  operations  dans  le  seul  premier  trimestrc 
de  1921  depassaient  le  chiffre  du  budget  d'avant-guerre.  II  faudrait 
encore  mentionner  la  comptabilite  de  divers  organismes  nouveaux  — 
offices  departementaux  des  Pupilles  de  la  nation,  comites  departe- 
mentaux  des  Mutiles  de  guerre,  offices  agricoles,  etc.  —  Toutes  ces  ope- 
rations dejerlaient  aux  caisses  des  comptahles  qui,  deborde's,  se  trouvaient 
incapables  de  se  conformer  aux  regies  traditionnelles  qui  asswent  la  cen- 
tralisation des  ecrilures  des  depenses  de  VEtat.  Les  retards  s'ajoutaient 
aux  retards  et  c'est  ainsi  que  le  journal  general  de  1915  et  la  balance 
generale  des  comptes  du  Grand  Livre  au  l^""  Janvier  1916  ont  ete  arretes 
seulement  le  27  avril  1922  (1).  » 

«  Aucune  pensee  de  critique,  conclut  le  ministre  (2),  n'inspire  cette 
rapide  revue  des  lacunes  et  des  points  faibles  de  notre  administration 
fmanciere.  Nous  rendons  pleinement  hommage  au  labeur  eclaire  de  nos 
fonctionnaires  ainsi  qu'aux  resultats  obtenus  par  les  precedents  gou- 
vernements  et  par  les  Chambres  dans  leurs  efforts  pour  essayer  de  reta- 
blir  I'ordre  dans  toutes  les  parties  de  notre  administration  financiere  ; 
mais  Voeuvre  qui  reste  encore  a  accomplir  est  considerable.  Pour  la  mener  a 
bien,  il  nous  faut  poursuivre  une  politique  energique  de  reforme  admi- 
nistrative. II  nous  faut  d'abord  reorganiser  notre  comptabilite  publique. 
Les  credits  votes  par  le  Parlement  ont  d'ores  et  deja  permis  de  renforcer 
les  effectifs  et  les  cadres  dans  la  mesure  strictement  indispensable  et 
d'obtenir  un  meilleur  rendement  du  travail  de  tous  les  comptables  en 
modernisant  les  moyens  materiels  d'execution  des  services.  Les  mesures 
qui  ont  pu  etre  ainsi  adoptees  ont  des  maintenant  porte  leurs  premiers 
fruits  ;  a  I'heure  actuelle,  58  tresoreries  generales  sur  89  fonctionnent 
dans  des  conditions  absolument  normales  ;  pour  une  douzaine  d'entre 
elles,  les  retards  sont  inferieurs  a  un  mois  ;  les  autres,  tout  en  eprouvant 
plus  de  difficultes  a  fournir  les  pieces  et  documents  aux  dates  reglemen- 
talres,  se  reorganisent  chaque  jour  ;  un  prochain  avenir  doit,  dans  ce 
domaine,  voir  retablir  partout  I'ordre  et  la  regularite  d'avant-guerre.  » 

IV 

Dans  les  deux  Chambres,  depuis  V armistice,  les  recriminations  sur 
cet  etat  des  choses  ne  cessent  pas.  On  semble  oublier  que,  pendant  la 
guerre,  nul  ne  s'en  preoccupa. 


(1)  Expose  des  motifs  du  projct  dc  budget  pour  1923,  Chambre,  n"  4.220,  p.  106  et  107. 

(2)  Projet  de  budget  pour  1923,  Chambre,  n"  4220,  expose  des  motifs,  p.  108. 
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Le  rapporteur  general  de  la  Commission  des  Finances  du  Senat, 
M.  Doumer,  a  signale,  avec  une  grande  violence,  le  desordre  de  la  comp- 
tabilite  publique  :  «  Pas  plus  que  le  Parlement,  disait-il  au  Senat,  le 
30  decembre  1920  (1)  quelques  jours  avant  sa  nomination  au  ministere 
des  Finances,  pas  plus  que  le  Parlement,  le  gouvernement  n'y  voit  clair 
dans  le  budget.  Quoi  d'etonnant  a  cela  puisque  I'Etat  n'a  pas  de  comp- 
tabilite  (Exclamations  !).  Je  repete  que  I'fitat  n'a  pas  de  comptabilite 
a  I'heure  presente.  Vous  pouvez  demander  a  M.  le  ministre  des  Finances 
ce  qu'il  depense  dans  un  mois  :  il  serait  dans  I'impossibilite  de  vous  le 
dire.  Les  seuls  chiffres  qu'on  ait  pu  mettre  sous  nos  yeux  sont  ceux  qui 
representent  les  sommes  encaissees.  L'honorable  ministre  —  je  ne  veux 
pas  trop  le  chicaner  sur  ce  point  —  s'est  meme  trompe  a  un  moment 
donne  en  nous  presentant  comme  correspondant  a  des  depenses  un 
chiffre  qui  s'appliquait  a  des  recettes.  » 

M.  le  ministre  des  Finances  :  «  C'est  la  meme  chose  tres  souvent  ; 
il  ne  reste  rien  des  recettes.  » 

M.  le  rapporteur  general  :  «  M.  le  ministre  repond  que  c'est  la  meme 
chose,  en  effet,  puisque  la  seule  comptabilite  de  I'heure  presente  con- 
siste  a  faire  le  compte  des  sommes  que  Ton  regoit.  Quelle  serait  la  situa- 
tion d'un  commergant  qui  se  bornerait  a  tenir  compte  de.  ses  recettes 
sans  enregistrer  ses  depenses  ?  C'est  a  un  pareil  desordre  que  Ton  est 
arrive  au  ministere  des  Finances  (Mouvements  divers)...  Une  telle 
situation  doit  cesser.  Si  I'annee  prochaine  encore  on  continue  les 
methodes  des  annees  de  guerre,  on  fera  durer  indefiniment  cette  periode 
de  desordre  et  de  crise  fmanciere  qui  vient  aggraver  la  crise  economique 
si  perilleuse,  a  I'heure  actuelle,  pour  le  pays.  » 

Quelques  mois  plus  tard,  dans  son  rapport  a  la  Chambre  des  deputes 
sur  le  projet  de  budget  de  I'exercice  1921  (ministere  des  Finances), 
M.  Renard  confirmait  le'desordre  des  ecritures  publiques  (2)  :  «  II  n'est 
pas  besoin  d'insister  pour  montrer  la  gravite  du  danger  pour  nos  finances 
publiques  si  de  telles  methodes  persistaient.  Aucune  situation  comp- 
table  des  recettes  et  des  depenses  n'a  ete  tenue  depuis  1914  ;  c'est  en 
1913  qu'a  ete  dresse  le  dernier  compte,  et  si  on  reflechit  aux  sommes  for- 
midables  qui  sont  entrees  et  sorties  des  caisses  du  Tresor  depuis  six  ans 
sans  qu'a  aucun  moment  la  balance  exacte  de  ces  entrees  et  sorties  ait 
ete  etablie,  on  pent  s'attendre  a  ce  que  le  bilan  defmitif,  lorsqu'il  sera 
dresse,  nous  menage  quelque  surprise  desagreable.  En  tout  cas,  il  faut 
mettre  un  terme  a  de  tels  errements. » 

Le  fait  qui  a  le  plus  emu  I'opinion  publique,  concernant  le  desordre 


(1)  Journal  Officiel,  Senat,  Debats,  p.  2046. 

(2)  Revue  de  Science  et  de  legislation  financieres,  1921,  p.  611. 
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de  la  comptabilite  publique,  est  relatif  a  I'importance  des  bons  de  la 
Defense  nationale  en  circulation.  II  a  ete  declare  en  1922,  par  le  ministre 
des  Finances  lui-meme,  que  les  chiffres  ofFiciels  donnes  jusqu'alors 
etaient  faux.  L'erreur  etait  de  7  milliards  de  francs. 

Voici  le  passage  de  I'expose  des  motifs  du  projet  de  budget  pour  1923, 
dans  lequel  l'erreur  est  relevee  et  expliquee  : 

Le  ministre  des  Finances  a  voulu  savoir  quel  etait  au  juste  le  mon- 
tant  des  bons  de  la  Defense  nationale  en  circulation.  Jusqu'alors,  les 
documents  officiels  relevaient,  mois  par  mois,  le  montant  des  emissions, 
le  montant  des  remboursements,  enfin  le  solde  en  circulation.  Or,  ces 
documents  etaient  errones,  a  declare  le  ministre  :  . 

«  II  a  paru  recemment  necessaire  de  faire  verifier,  par  une  enquete 
de  r Inspection  generale  des  Finances,  les  chiflres  inscrits  jusqu'ici  dans 
les  documents  officiels  concernant  les  bons  de  la  Defense  en  circulation. 
L'enquete  a  abouti  a  cette  constatation  que  les  bons  detenus  par  le 
public  au  31  decembre  1921  s'elevaient  environ  a  58.500  millions  au  lieu 
de  65.420  millions.  D'autre  part,  la  rej^artition  des  bons  entre  les  diverses 
categories  :  bons  a  un  mois,  a  trois  mois,  a  six  mois,  a  un  an  —  a  ete 
reconnue  differente  —  au  profit  des  bons  a  un  an  —  de  celle  qui 
avait  ete  admise  jusqu'alors.  La  reduction  apportee,  du  fait  des  resul- 
tats  de  cette  etude,  au  credit  ouvert  pour  les  interets  des  bons  de  la 
Defense  nationale,  compte  tenu  de  la  diminution  recente  du  taux  de 
ces  interets,  atteint  374  millions. » 

Pour  expliquer  ces  erreurs,  le  ministre  ajoute  :  «  L'incertitude  qui 
existe  sur  le  montant  total  des  bons  en  circulation  s'explique  par  la 
hate  avec  laquelle  a  du  etre  organisee,  des  1914,  sans  moyens  adequats 
de  personnel  et  de  materiel,  une  emission  portant  sur  des  quantites  de 
litres  sans  precedent  et  reposant  sur  des  pratiques  entierement  nouvelles 
Les  mesures  necessaires  ont  ete  prises  pour  remedier  a  cet  etat  de  choses 
en  organisant  une  comptabilite  precise  et  un  controle  efficace  des  emis- 
sions. Les  chifTres  comptables  exacts  seront  communiques  aux  commis- 
sions fmancieres  des  qu'ils  auront  ete  centralises.  » 

On  pourrait  multiplier  les  citations  officielles  constatant  le  desordre 
dans  lequel  se  trouvent  les  ecritures  publiques  en  France.  II  suffira  de 
signaler,  sans  y  insister,  les  comptes  speciaux,  dont  il  sera  parle  plus 
loin  (p.  34  et  suivantes).  - 

v 

Le  passage,  au  ministere  des  finances,  des  critiques  les  plus  severes 
n'a  pas  suffi  et  ne  pouvait  pas  suffire  a  ramener  Tordre  dans  la  comp- 
tabilite publique.  C'est  une  oeuvre  de  longue  haleine. 
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Au  mols  de  novembre  1922,  le  rapporteur  general  de  la  Commission 
des  Finances  du  Senat,  JVL  Henry  Berenger,  presentait  a  ses  collegues  un 
etat  de  la  situation  fmanciere  de  la  France,  duquel  il  semble  resulter 
que  I'amelioration  n'avait  fait  aucun  progres  : 

«  II  n'y  a  nulle  part  en  France,  au  ministere  des  Finances  ou  ailleurs, 
une  comptabilite  generale  de  la  nation.  Celle  qu'on  fournit  quelquefois 
aux  Assemblees,  soit  au  moment  du  budget  annuel,  soit  au  moment  des 
grandes  autorisations  d'emprunt  ou  d'emission,  n'est  qu'une  comptabi- 
lite basee  sur  des  approximations  extremement  contradictoires  entre 
elles,  et  dont  le  moins  qu'on  puisse  dire,  c'est  qu'a  defaut  de  chiffres 
comptables,  elles  ne  sont  veridiques  qu'a  quelques  milliards  pres, 
comme  dans  I'affaire  des  bons  de  la  Defense  nationale  ou  dans  celle  de 
la  liquidation  des  comptes  speciaux,  ou  encore  dans  celle  de  nos  creances 
et  de  nos  dettes  a  I'etranger.  » 

Le  fait  est  de  notoriete  publique.  A  I'occasion  de  I'expose  de  M.  Beren- 
ger, le  grand  journal  Le  Temps,  dans  son  numero  du  12  novembre  1922, 
rappelait  les  efforts  faits  par  la  Cour  des  comptes  «  pour  que  des  ecri- 
tures  normales  et  des  comptes  reguliers  soient  retablis  ».  II  ajoutait  : 
«  Si  Ton  ne  pent  se  flatter  d'obtenir,  de  longtemps  —  si  jamais  on  les 
ohtient  —  les  comptes  de  la  periode  de  guerre,  du  moins  il  serait  inadmis- 
sible que  des  etats  certains  ne  fussent  pas  arretes  maintenant.  » 

Tons  cexix  qui,  en  France,  connaissent  cette  question,  etaient  una- 
nimes  a  penser  que,  pour  arriver  a  I'etablissement  et  au  reglement  des 
comptes  publics  de  la  periode  de  guerre,  il  faut  organiser  une  procedure 
simplifiee.  En  1921,  le  ministre  des  Finances,  M.  Doumer,  deposa  en  ce 
sens  au  Parlement  un  projet  de  loi  en  vue  de  hater  le  plus  possible, 
suivant  un  echelonnement  nouveau  et  une  procedure  simplifiee,  le 
reglement  des  comptes  de  guerre  (1).  Ce  projet  de  loi  a  mis  beaucoup  de 
temps  pour  etre  vote  par  les  Chambres.  En  1922,  le  ministre  des  Finances, 
M.  de  Lasteyrie,  demandait  instaniment  au  Parlement  «  de  sanctionner 
par  son  vote  un  texte  qui  presente  un  reel  caractere  d'importance  et 
d'urgence  (2)  ». 

■  VI 

Les  mois  se  sont  ecoules  et  la  situation  ne  s'est  amelioree  que  tres  lente- 
ment.  Le  20  f  evrier  1923,  au  Senat,  le  rapporteur  general  de  la  Commission 
des  Finances,  M.  Henri  Berenger  (3),  a  clemande  au  gouvernement  de 


(1)  Projet  du  8  novembre  1921,  Chambre  annexe,  n°  3311  ;  Voyez  aussi  le  rapport  de  M.  Evain 
(Chambre,  14  mars  1923,  n"  4693),  et  I'avis  de  M.  Bokanowski  (Chambre,  7  juin  1923,  n"  6121). 

(2)  Expose  des  motifs  du  projet  de  budget  pour  1923,  Chambre,  n°  4220,  p.  108. 

(3)  J.  0.,  Senat,  Debats,  p.  344. 
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faire  tous  ses  efforts  pour  dresser  enfin  les  comptes  des  dcpenses  et  de 
recettes,  sinon  de  la  guerre  —  la  chose  parait  remise  a  des  jours  loin- 
tains  —  du  moins  de  I'apres-guerre. 

«  Nous  eprouvons  de  tres  grandes  difficultes,  a  dit  M.  H.  Berenger, 
pour  etablir,  en  ce  qui  concerne  les  exercices  de  guerre  et  plus  particu- 
lierement  les  annees  1920,  1921,  J922,  une  comptabilite  exacte  et  gene- 
rale  des  recettes  et  depenses  de  la  nation.  M.  le  ministre  des  Finances 
est  tres  bien  place  pour  le  savoir.  Ces  difiicultes  resultent  du  retard 
apporte  a  I'apurement  des  comptes  speciaux  de  la  guerre. 

«  Notre  honorable  collegue,  M.  Paul  Doumer,  alors  ministre  des 
Finances,  a  bien  depose,  en  1921,  un  projet  de  loi  ayant  pour  objet 
d'etablir  les  regies  propres  a  assurer  le  retour  a  un  ordre  rigoureux  et 
exact  dans  la  comptabilite  publique. 

«  Ce  projet,  depose  depuis  environ  dix-huit  mois  sur  le  bureau  de 
I'autre  assemblee,  a  ete  renvoye  non  a  la  conmiission  des  Finances  de 
la  Chambre,  mais  a  la  Commission  des  comptes  dcfinitifs.  Auciin  rapport 
ria  ete  ni  depose  ni  puhlie  depuis  lors.  II  en  resulte  que  la  comptabilite 
exacte  du  pays  ne  pent  etre  etahlie  et  que  nous  n'arons  d  notre  disposition, 
que  des  chiffres  approximatifs  et  incomplets. 

«  Vous  savez  qu'avant  la  guerre,  tous  les  ans,  le  ministere  des  Finances 
publialt  un  gros  volume  bleu,  tres  complet,  qui  donnait,  sous  le  nom  : 
Compte  general  de  V Adminisirationdes  Finances,  le  tableau  exact  de  toutes 
les  depenses  et  de  toutes  les  recettes  de  I'exercice.  Ce  tableau  constituait,. 
en  quelque  sorte,  le  bilan  financier  de  la  France  et  permettait  non  seule- 
ment  aux  membres  du  Parlement,  mais  encore  a  tous  les  citoyens,  de 
connaitre  la  veritable  situation  financiere  du  pays.  La  publication  de  ce 
volume  a  ete  interrompue  depuis  1914.  Elie  ne  pourra  recommencer  que 
lorsque  la  Chambre  se  sera  prononcee  et  nous  aura  permis  de  nous  pro- 
noncer  sur  le  projet  de  loi  qui  lui  a  ete  soumis  par  le  gouvernement 
en  1921. 

«  Done,  a  la  base  meme  de  I'examen  qui  pent  etre  fait  des  budgets, 
il  manque  une  piece  essentielle.  C'est  la  une  lacune  regrettable  dans  I'or- 
ganisation  financiere  d'un  regime  republicain. 

«  Je  voudrais  demander  a  M.  le  ministre  des  Finances  les  raisons 
pour  lesquelles  ce  projet  de  loi  n'a  pas  encore  ete  examine  par  la  Chambre 
des  deputes.  Le  gouvernement  n'aurait-il  pas  un  moyen  d'action  propre 
dont  il  pourrait  user  pour  oblenir  que  ce  projet  fut  enfin  inscrit  a  Fordre 
du  jour  de  I'autre  Assemblee  ? 

«  Les  previsions  de  recettes  et  de  depenses  ne  peuvent  etre  faites 
avec  quelque  chance  d'exactitude  que  si  Ton  connait  au  prealable  le 
montant  des  recettes  et  des  depenses  faites  pendant  les  exercices  prece- 
dents. Le  compte  general  de  I'administration  des  finances  repond  a 
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cette  necessite,  et  c'est  pourquoi  le  regime  republicain  s'est  toujours 
honore  d'en  effectuer  la  publication  reguliere  chaque  annee.  Je  suis 
certain  d'etre  I'interprete  du  Senat  tout  entier  en  demandant  au  gouver- 
nement  et  notamment  a  M.  le  ministre  des  Finances,  de  bien  vouloir 
relablir  Vordre  a  la  base  de  la  comptabilite  publique.  » 

A  cette  question  pressante,  le  ministre  des  Finances  n'a  pu  faire 
qu'une  reponse  quelque  peu  decouragee.  Le  ministre  reconnait,  lui 
aussi,  les  insuffisances  de  la  comptabilite  publique  depuis  1914.  II  espere, 
si  la  Chambre  des  deputes  lui  prete  son  concours,  recommencer,  d  la 
fin  de  1923,  a  publier  regulierement  des  comptes. 

«  Notre  comptabilite,  a  constate  le  ministre,  M.  de  Lasteyrie,  a  eu 
tres  fort  a  soufFrir  de  la  guerre  :  pendant  quatre  annees,  avec  un  personnel 
de  fortune,  ou  manquaient  presque  tous  les  elements  experimentes,  il 
a  fallu  aller  au  plus  presse  et  negliger  I'observation  d'un  grand  nombre 
de  prescriptions  reglementaires  ;  la  comptabilite  na  done  pas  e'te  tenue^ 
ou  plutot  elle  ne  I'a  ete  que  dans  ses  parties  les  plus  essentielles.  On  a 
du  a  peu  pres  se  borner  a  I'enregistrement  au  jour  le  jour  des  operations 
elTectuees  et  aucune  centralisation  n'en  a  ete  etablie  ;  aucun  document 
recapitulatif  na  pu  etre  dresse,  comme  on  le  faisait  avant  1914. 

«  Le  resume  general  de  toute  notre  comptabilite  publique,  le  compte 
general  des  Finances  presente,  vous  le  savez,  le  resultat  de  toutes  les 
operations  de  recettes  ou  de  depenses,  tant  budgetaires  que  de  treso- 
rerie,  elTectuees  au  cours  de  Tannee  consideree.  Distribue  aux  Cliambres, 
il  est,  pour  les  ministres,  la  justification  devant  le  Parlement  de  I'emploi 
dfes  credits  qu'ils  ont  eus  a  leur  disposition  :  il  constitue  egalement,  pour 
la  Cour  des  Comptes,  un  document  a  I'aide  duquel  eile  apure  les  comptes 
des  comptables. 

«  Ce  compte  general  des  Finances  est,  vous  le  pensez  bien,  un  docu- 
ment extreniement  volumineux,  difficile  et  complique  a  mettre  sur  pied^ 
et,  pendant  toute  la  periode  de  guerre,  il  na  pas  ete  possible  de  proceder 
aux  operations  de  centralisation  et  de  i'e'rification  que  necessite  son  e'tablis- 
sement.  Mon  honorable  predecesseur,  M.  Paul  Doumer,  s'etait  preoccupe 
de  cette  situation  et,  il  y  a  dix-huit  mois  environ,  il  a  depose  sur  le 
bureau  de  la  Chambre  un  projet  de  loi  tendant  a  faciliter  I'apurement 
des  comptes  de  guerre  par  des  dispositions  speciales  de  nature  a  hater 
cet  apurement.  Le  projet  prevoyait  surtout  qu'a  partir  du  1'^''  jan- 
vier  1921,  une  coupure  serait  faite  dans  les  ecritures  des  comptables,  de 
maniere  que  la  conqDtabilite  de  nos  depenses  et  de  nos  recettes  put 
recommencer  a  etre  tenue  regulierement  comme  elle  I'etait  avant- 
guerre. 

«  Je  suis  pleinement  d'accord  avec  M.  le  rapporteur  general  sur  I'inte- 
ret  primordial  qui  s'attache  a  ce  que  le  compte  general  des  Finances  soit 
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desormais  regulierement  etabli  et  a  ce  que  le  Parlement,  comme  c'est 
son  droit  et  son  devoir,  puisse  voir  clair  dans  les  operations  enormes  effec- 
tuees  par  les  divers  services  publics.  Le  projet  de  loi  dont  il  est  question 
a  ete  renvoye  a  la  Commission  des  cornptes  defmitifs,  devant  laquelle 
mon  honorable  predecesseur  et  moi-meme  avons  coraparu  un  certain 
nombre  de  fois.  La  Commission  a  introduit  un  certain  nombre  de  modi- 
fications dans  le  projet.  J'ai,  a  plusieurs  reprises,  insiste,  soit  par  lettre, 
soit  au  cours  de  mes  auditions  par  la  Commission,  pourle  depot  du  rap- 
port. Je  le  ferai  a  nouveau  et  de  la  fagon  la  plus  pressante,  bien  convaincu 
d'ailleurs  que  la  Commission  va  faire  droit  a  ma  requete,  puisque,  il 
y  a  quelques  jours  a  peine,  le  rapporteur,  M.  Evain,  m'a  avise  que  son 
rapport  etait  termine  et  qu'il  allait  le  deposer. 

«  Je  ferai  alors  tout  mon  possible  pour  en  obtenir  la  discussion  imme- 
diate, et  j'espere  que  la  situation  actuelle  sur  laquelle  M.  le  rapporteur 
general  vient  d'insister  d'une  fagon  si  pressante  et  si  juste,  va  sc  trouver 
bientot  reparee  et  que,  des  la  fm  de  Tannee,  nous  recommencerons  a 
publier  regulierement  nos  cornptes  qui,  je  le  repete,  sont  la  base  de  notre 
comptabilite  et  la  base  meme  du  controle  que  le  Parlement  est  en  droit 
d'exercer  (1).  » 

VII 

Cet  appel  a  fini  par  etre  entendu.  La  loi  du  29  decembre  1923  a  fixe 
les  conditions  dans  lesquelles  seront  apures  les  comptes  de  la  periode 
de  guerre  (2). 

Voici  le  mecanisme  general  de  la  loi  de  1923. 

Pour  assurer  la  reprise  integrale  du  service  regulier  de  la  comptabilite 
publique  (passation  journaliere  des  ecritures.  production,  aux  epoques 
prevues  par  les  instructions,  des  divers  documents  de  comptabilite),  la 
loi  a  opere,  dans  la  comptabilite,  une  coupure  tres  nette  entre  les  ope- 
rations anterieures  au  1^'''  janvier  1921  et  les  operations  posterieures 
a  cette  date. 

1°  Pour  les  operations  posterieures  au  1^""  janvier  1921,  on  a  pris 
pour  point  de  depart  les  soldes  de  caisse  et  de  portefeuille,  sans  se  preoc- 
cuper  des  multiples  comptes  de  gestions  anterieures.  Les  comptes  de  caisse 
et  de  portefeuille  ont  ete  debites  dans  les  ecritures  des  comptables  (tre- 
soriers-payeurs  generaux)  par  le  credit  d'un  compte  transitoire  unique., 
appele  a  etre  ulterieurement  debite  ou  credite  au  fur  et  a  mesure  que 
seront  determinees  les  operations  de  recettes  ou  de  depenses  des  ges- 


(1)  J.  O.,  Senat,  Debats,  p.  344. 

(2)  Le  texte  de  cette  loi  dans  la  Revue  de  science  el  de  legislation  financieres,  1924,  p.  163  et  s. 
et  dans  le  Bulletin  de  slatisdque  et  de  legislation  comparee,  1923,  II,  p.  1122  et  s. 


LE   COUT  DE   LA  GUERRE 


33 


tions  precedentes.  Grace  a  cette  mesure,  le  passe  etant  nettement  separe, 
I'apurement  des  comptes  de  guerre  ne  risque  plus  de  peser  indefiniment 
sur  I'execution  du  service  courant,  et  radministration  des  Finances 
pourra,  pour  les  operations  effectuees  a  partir  du  ler  Janvier  1921, 
prescrire  aux  comptables  le  retour  a  I'observation  rigoureuse  de  toutes 
les  regies  de  comptabilite  du  temps  de  paix  (1)  ; 

20  Pour  la  periode.  anterieure  an  l^r  janvier  1921  (comptes  de  guerre), 
la  loidu  29  decembre  1923  a  simplifie  les  regies  relatives  a  la  prepara- 
tion des  comptes  et  a  la  regularisation  des  depenses  payees  apres  la 
cloture  des  exercices,  adopte  des  regies  nouvelles"  pour  la  comptabilite 
des  emissions  de  bons  de  la  Defense  nationale,  pour  la  liquidation  du 
compte  des  bons  de  monnaie  des  regions  envahies,  pour  la  substitution 
de  justifications  simplifiees  pour  certaines  depenses  ; 

30  Enfin,  la  loi  de  1923  a  fixe  un  calendrier  pour  la  reddition  simul- 
tanee  des  comptes  de  guerre  et  des  comptes  des  gestions  courantes. 

Ce  calendrier,  a  lui  seul,  demontre  que,  pendant  longtemps  encore, 
jusqu'en  1930,  il  sera  impossible  de  connaitre  exactement,  d'apres  des 
documents  officiellement  controles,  les  depenses  publiques  faites  par 
I'Etat  fran^ais  pendant  la  guerre  et  pour  la  guerre. 

Voici  ce  calendrier  fixant  les  dates  auxquelles  devront  intervenir 
le  depot  du  compte  general  de  I'administration  des  Finances,  du  projet 
de  loi  de  reglement,  de  la  declaration  generale  de  conformite  par  la  Cour 
des  Comptes,  enfin  la  distribution  au  Parlement  de  la  declaration 
generale  et  du  rapport. 


1°  Periode  de 

GUERRE  ( 

^ANNEES 

1915  A  1920  iNcius) : 

Designation 

1915 

1916 

1917 

Compte  general  

Loi  de  reglement  

Declaration  generale  

Distribution  de  la  decla- 

31 dec. 
31  mai 
31  dec. 

1921 
1922 
1922 

31  dec.  1923 
30juin  1924 
30nov.  1924 

31  oct.  1925 

30  mars  1926 

31  aout  1926 

ration  et  du  rapport. .  . 

31  mai 

1923 

31  mai  1925 

28  fevr.  1927 

191i 

i 

1919 

1920 

Compte  general  

Loi  de  reglement  

Declaration  generale  

Distribution  de  la  decla- 

31 aout 
31  mars 
31  aout 

1926 
1927 
1927 

31  aout  1927 
31  mars  1928 
31  aout  1928 

31  aout  1928 
31  mars  1929 
31  aout  1929 

ration  et  du  rapport. .  . 

28  fevr. 

1928 

29  fevr.  1929 

28  fevr.  1930 

(1)  Voyez  le  rapport  precite  de  M.  Bokanowski,  du  7  juin  1923,  n"  6121,  p.  5  et  6. 
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2°  Periode  d'apres-guerre  (annees  1921  A  1923  inclus)  : 

Designation  1921                         1922  1923 

Compte  general   30  avril  1924  31  dec.   1924  31  mars  1925 

Loi  de  reglement   30  sept.  1924  31  mars  1925  31  aout  1925 

Declaration  generale   28  fevr.  1925  31  oct.    1925  30  juin  1926 

Distribution  de  la  decla- 
ration et  du  rapport. . .  31  aout  1925  30  avri!  1926  31  juill.  1926 


3°  Periode  posterieure  a  1923  (1924  et  suivantes) 


„  ,  ,.     .      ,  .      ,   ,    ,  (31  decembre  de  I'annee  de  cloture 

Publication  du  compte  general   |  I'exercice. 

Presentation  du  projet  deloi  de  regie-  j   31  mai  de  I'annee  suivant  celle  de  la 

ment  et  des  comptes  des  ministres  (       cloture  de  I'exercice. 

,  1  ..  ,  ,  1  ,  ,  •  ,  (31  decembre  de  I'annee  suivant 
Declaration  generale  de  conformite. .   j       ^^jj^  ^j.^^^^  Texercice. 

Distribution  de  la  declaration  et  du  (   31  mai  de  la  seconde  annee  suivant 
rapport   \       celle  de  la  cloture  de  I'exercice. 

Telle  est  la  loi  du  29  decembre  1923.  L'apurement  des  comptes 
publics  parait  devoir  etre  plus  lent  que  ne  I'a  prevu  le  legislateur. 

En  aout  1924,  le  procureur  general  de  la  Cour  des  comptes, 
M.  Maurice  Bloch,  annongait  que  les  declarations  generales  de  confor- 
mite pour  Vexercice  1915  n'avaient  pu  etre  arretees  en  chambre  du 
conseil  que  les  13  et  14  juin  1924,  alors  que  la  publication  aurait  dii 
en  etre  faite  le  31  decembre  1922  au  jdIus  tard.  —  En  ce  qui  concerne 
les  gestions  1916  et  suivantes,  le  procureur  general  constatait  que  «  le 
desordre  a  ete  tel  pour  certaines  comptabilites,  les  complications  pour 
les  presenter  en  bonne  forme  sont  si  grandes,  qu'il  est  acquis,  des 
maintenant,  que  les  termes  imposes  pour  leur  apurement  par  la  loi  de 
1923  ne  pourront  etre  respectes.  »  Enfin,  d'apres  M.  Maurice  Bloch, 
en  aout  1924,  «  aucun  des  comptes  individuels  de  1921  ne  nous  est  par- 
venu et  le  compte  general  des  finances,  qui,  pour  la  dite  annee,  aurait 
dii  etre  public  le  30  avril  1924,  n'a  pas  ete  distribue  (1)  ».  ■  - 


Section  VIII 

Ne'cessite  de  prendre  en  consideration  les  depenses  des  comptes  hors  budget 

Quand  on  recherche,  pour  la  France,  le  coiit  de  la  guerre,  il  est  un 
element  tres  important  que,  jusqu'ici,  on  avait  toujours  trop  neglige, 
justement  parce  que  Ton  n'avait  consulte  que  les  documents  budge'taires. 


(1)  Revue  de  Sc.  et  de  Leg.  fin.,  1924,  p.  508  et  3. 
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Ce  sont  les  comptes  speciaux. 

Le  compte  special  etait  de  pratique  courante  en  France,  meme 
avant  la  guerre. 

Les  comptes  speciaux  se  sont  multiplies  pendant  la  guerre,  donnant 
lieu  a  des  gaspillages  tels,  que,  depuis  1921,  on  s'est  attache  a  les  suppri- 
mer  le  plus  possible,  Ces  comptes  speciaux  contiennent  une  masse  de 
depenses  qui  doivent  figurer,  comme  on  va  le  voir,  dans  le  cout  de  la 
guerre. 

L'idee  generale  qui  est  a  la  base  de  beaucoup  de  ces  comptes  spe- 
ciaux est  la    suivante  : 

En  France,  pour  assurer  le  ravitaillement  de  la  population  civile 
aussi  bien  que  celui  des  armees,  on  a,  pendant  la  guerre,  institue  une 
foule  d'organismes,  sous  des  noms  divers,  dont  les  operations  fmancieres 
(depenses  et  recettes)  n'ont  pas  ete  comprises  dans  les  depenses  gene- 
rales.  Au  point  de  vue  de  la  comptabilite,  on  a  inscrit  —  apart  du budget 
—  ces  depenses  et  ces  recettes  dans  des  comptes  speciaux,  constitues 
en  grand  nombre.  Les  plus  celebres  et  les  plus  importants,  au  point  de 
vue  financier,  sont  ceux  du  ravitaillement  (ble,  sucre,  essences,  petroles, 
charbon,  etc.)  et  de  la  marine  marchande. 

Pour  le  compte  du  ravitaillement,  les  depenses,  e'etaient  les  achats 
du  gouvernement  ou  de  I'organisme  special  ;  les  recettes,  e'etaient  les 
ventes  effectuees. 

Par  exemple,  le  service  du  ravitaillement  en  ble  achetait  du  ble, 
mais  aussi  il  en  vendait. 

Tout  compte  special  peut  done  theoriquement  se  solder  soit  par  un 
excedent  de  depenses,  soit  par  un  excedent  de  recettes.  Ce  n'est  pas  au 
jour  de  I'armistice  que  cette  liquidation  a  pu  etre  brusquement  operee. 
Pour  connaitre  les  resultats  veritables  de  la  gestion,  il  a  fallu  proceder 
a  la  liquidation  de  tous  ces  comptes.  Depuis  1921,  on  a  travaille,  en 
France,  a  cette  hquidation.  A  la  fin  de  I'annee  1922,  elle  n'etait  pas 
encore  achevee  (1). 

Ce  que  Ton  pouvait  dire,  c'est  que  cette  liquidation  laisserait  un 
nombre  considerable  de  milliards  de  francs  a  ajouter  au  montant  des 
depenses  de  guerre. 

Peut-on,  desniaintenant,  en  avoir  —  sinonle  chifi're  exact,  — du  moins 
une  idee  approximative  ? 

Dans  son  rapport  sur  le  projet  de  budget  pour  1923,  M.  Bokanowski 
repond  affirmativement  :  «  II  est  d'ores  et  deja  possible,  ecrit-il,  de  se 
rendre  compte  avec  une  suffisante  approximation,  des  charges  que  les 


(1)  Declarations  concordantes  de  M.  Henri  Berenger  et  du  mialstre  des  Finances  au  S6nat, 
le  20  fevrier  1923.  J.  0.,  Senat,  Debats,  p.  344. 
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comptes  speciaux  out  imposees  aux  finances  de  la  France.  La  situation 
de  plusieurs  d'entre  eux,  au  1^^  Janvier  1922,  fait  apparaitre  un  consi- 
derable excedent  de  depenses.  C'est  ainsi  que  le  compte  du  ravitaillement 
cree  ou  reorganise  par  les  lois  du  16  octobre  1915,  20  avril  1916,  30  oc- 
tobre  1916,  7  et  8  avril  1917  et  4  avril  1919  presente,  au  ler  Janvier  1922, 
un  solde  debiteur  de  5.194.365.000  francs. 

Les  soldes  debiteurs  globaux  de  services  speciaux  du  Tresor  se  sont 
eleves  a : 

1914   108  millions  de  francs 

1915   1.197  —  ' 

1916   3.904  — 

1917   2.983  — 

1918   2.113  —  X,  . 

1919   3.387  — 

1920   5.092  — 

1921   2.714  —  ■  : 

1922  (1)   500  —  . 

\J Inventaire,  publie  en  decembre  1924  par  le  ministre  des  finances, 
reproduit  purenient  et  simplement  ces  chiffres  (2),  ce  qui  prouve  que 
la  liquidation  n'a  pas  progresse  depuis  1922.  En  tout  cas,  la  critique 
des  statistiques  de  1922  s'appllque  a  celles  de  1924. 

Apres  avoir  ecrit  que  «  Ton  pent  se  rendre  compte,  avec  une  suffi- 
sante  approximation,  des  charges  que  les  comptes  speciaux  ont  imposees 
aux  finances  de  la  France  »,  le  rapporteur  general  Bokanowski  fait  des 
reserves.  Voici  ces  reserves  :  «  Cependant  ces  chiffres  ne  donnent  que  des 
evaluations  approximatives  et  non  point  I'exact  montant  de  la  charge 
imposee  a  la  Tresorerie,  du  chef  des  comptes  speciaux  pendant  les  annees 
eonsiderees.  Le  gouvernement  a  lui-meme  indique,  dans  I'expose  des 
motifs  du  projet  de  budget,  que  de  nombreux  achats,  faits  hors  de 
France,  ont  ete  payes  par  le  Tresor  sur  des  provisions  qu'il  avait  cons- 
tituees  a  I'etranger  ;  ces  operations  n'etant  point  encore  definitivement 
liquidees  ne  sont  pas  integralement  comprises  dans  les  comptes  spe- 
ciaux. D'autre  part,  la  constatation  des  recettes  et  des  depenses  a  subi 
des  retards  considerables,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  services 
de  la  marine  marchande,  du  ravitaillement,  des  essences  et  petroles, 
qui  avaient  fait  de  nombreuses  operations  a  I'etranger. 

«  Mais  quelles  que  puissent  etre  les  rectifications  a  apporter  ulte- 
rieurement  aux  chiffres  que  nous  possedons  deja,  le  resultat  des  gestions 
d'fitat  organisees  pendant  la  guerre  et  qui  ont  donne  lieu  a  I'ouverture 
des  comptes  speciaux,  est  definitivement  deplorable. 


(1)  Chambre,  1922,  n"  4.220,  t.  I,  p.  82  et  suivantes. 

(2)  Voyez  supra,  p.  22. 
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«  Le  total  des  depenses  que  representent  les  comptes  spe'ciaux  ne  sera 
certainement  pas  inferieur  a  35  milliards.  II  faut  se  feliciter  que  bientot 
soit  tarie  cette  source  de  depenses  difilcilement  controlable,  donnant 
lieu  a  des  comptabilite's  obscures  et  compliquees,  etahlies  avec  de  grands 
retards  et  avec  une  dangereuse  approximation.  » 

Cette  derniere  partie  des  observations  du  rapporteur  general  exprime 
la  realite.  II  est  impossible,  a  I'heure  actuelle,  de  dire  approximative- 
ment  le  solde  des  depenses  qu'il  faudra  inscrire,  pour  le  coiit  de  la  guerre, 
du  chef  des  comptes  speciaux.  C'est  ce  que  je  vais  essayer  de  montrer 
plus  clairement. 

Pour  cela,  il  est  necessaire  de  revenir  sur  I'origine  et  sur  le  develop- 
pement  des  comptes  speciaux. 

La  creation  de  beaucoup  de  comptes  speciaux  pendant  la  guerre  fut 
legitime  (1).  Tel  fut  le  cas  pour  tous  ceux  dont  les  depenses  devaient 
etre  couvertes  par  des  recettes.  Mais  a  la  faveur  de  cette  idee  exacte, 
il  y  eut  des  abus  :  une  foule  d'operations,  qui  auraient  du  figurer  au  bud- 
get, ont  ete  inscrites  a  part,  dans  des  comptes  speciaux.  Aussi  alors  que, 
en  1913,  le  montant  total  des  recettes  et  des  depenses  effectuees  dans 
des  comptes  speciaux  etait  inferieur  a  700.000.000  de  francs,  en  1920 
il  avait  atteint  30.000.000.000  de  francs  environ.  D'autre  part,  les  opera- 
tions de  ces  comptes  ont  ecliappe  au  controle  du  Parlement. 

Enfin,  les  chefs  de  service  preposes  a  ces  operations  n'ont  pas  tenu 
de  comptabilite  serieuse. 

Le  resultat  est  qu'il  y  a  eu  un  gaspillage  elfrene  et  des  malversa- 
tions ;  de  plus,  il  regne  une  grande  obscurite  sur  le  resultat  definitif 
de  ces  services. 

Le  Parlement  avait  bien  essaye  d'empecher  les  abus  en  prescrivant 
certaines  mesures.de  controle.  Mais  elles  ne  furent  pas  appliquees  ;  on 
pretcxta  que  la  pression  des  circonstances  etait  trop  forte.  Les  Chambres 
ne  se  decouragerent  pas.  Elles  insisterent,  mais  sans  succes.  Alors, 
pour  mettre  fin  aux  gaspillages,  aux  malversations,  elles  ont  pris  un 
moyen  radical,  celui  de  liquider  tous  ces  comptes  et  de  prescrire  au  gou- 
vernement  de  presenter  aux  Chambres,  regulierement,  une  situation 
de  tous  ces  comptes  au  l^r  janvier  de  chaque  annee.  C'est  ce  qui  a  ete 
decide  par  la  loi  de  Finances  du  30  avril  1921  (art.  34). 

En  execution  de  ces  prescriptions,  le  projet  de  budget  pour  1923 
a  presente  la  situation  des  comptes  speciaux  (2). 


(1)  Voyez  I'expose  et  la  critique  de  ces  comptes  dans  Gaston  Jeze,  Cours  de  Science  des  finances, 
6°  edition,  1922,  Tkeorie  genernk  du  budget,  p.  89  et  s. ;  voyez  aussi  I'expose  des  motifs  du  projet 
de  budget  pour  1922  presente  par  U.  Doumer,  a  la  Chambre  des  deputes,  le  8  juillet  1921  [Bulle- 
tin de  statistique  et  de  legislation  comparee,  1921,  t.  II,  p.  9  et  suivantes.) 

(2)  Chambre  1922,  n"  4.220,  p.  316  et  suivantes. 
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Au  premier  abord,  cette  situation  semble  fournir  des  renseignements 
trhs  precis  sur  I'excedent  des  recettes  ou  des  depenses  et,  par  siiite, 
sur  les  sommes  qui  devront  figurer  dans  les  depenses  de  guerre. 
Voici  un  extrait  de  cette  situation  : 


Etat  des  principaux  services  speciaux  du  tresor  crees  pour 

LA   guerre    ou    pour   LA   LIQUIDATION    DE    LA   GUERRE  - 

[En  millions  de  francs)  (1) 


Comptes 

Avances  a  des  gouvernements 
allies  ou  etablissements  etrangers 

Cession  de  materiel  a  des  gouverne- 
nements  etrangers  (loi  du  29  sep- 
tembre  1917)  

Avances  aux  Chambres  de  com- 
merce a  I'occasion  de  la  guerre  .  . 

Avances  remboursables  a  divers 
industriels  pour  les  besoins  de  la 
Defense  nationale  (decrets  des 
27  mars  et  15  juillet  1915  ;  lois 
des  28  septembre  1915  et  27  Jan- 
vier 1917)  :  1°  Avances  a  rem- 
bourser  par  imputation  sur  le 
prix  des  fournitures  

2°  Avances  a  rembourser  par  ver- 
sements  echelonnes   

Alimentation  en  ble  et  en  farine  de 
la  population  civile  (compte  du 
ravitaillement)  (lois  des  16  oc- 
tobre  1915,  20  avril  1916,  30  oc- 
tobre  1916,  7  et  8  avril  1917, 
4  avril  1918)  

Alimentation  nationale  en  pain 
(loi  du9aout  1920)  

Frais  de  reconstitution  des  voies 
ferrees  d'interet  general  detruites 
ou  endommagees  par  faits  de 
guerre  (loi  du  29  juin  1917)  

Frais  de  reconstitution  des  voies 
ferrees  d'interet  local  detruites 
ou  endommagees  par  faits  de 
guerre  (loi  du  30  decembre  1917). 


Situation 
AU  16'  Janvier  1921 

ExCEDENTS  DE 


Situation 
au  1"  Janvier  1922 

ExCEDENTS  DE 


Recettes       Depenses       Recettes  Depenses 


8.674,0 

3.785,*4 

25,3 


43,7 
12,9 


3.376,8 
294,4 

971,6 

103,7 


10.885,4 

1.828,3 
16,6 


44,4 
17,2 


5.194,4 
829,5 

1.639,2 

261,9 


(1)  Projet  de  budget  pour  1923,  Chambre,  4.220,  p.  316  et  suivantes. 
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.         ,  Situation  Situation 

AU  1"  Janvier  1921         au  I"  Janvier  1922 

ExCEDENTS  DE  ExCEDENTS  DE 

Comptes  Recettes      Depenses       Recettes  Depenses 

Voies  ferrees  d'interet  general  et 

local  (loidu  10  Janvier  1917)....      ^  1.034.7  1.477,4 

Reconstitution  agricole  des  depar- 

tements  victimes  de  I'invasion 

(loidu3aoutl917)   127,6  .  183,7 

Reconstitution  industrielle  des  de- 
partements  victimes  de  I'inva- 
sion (loi  du  6  aout  1917)   1.604,9  122,4 

Assurances  maritimes  centre  les 
risques  de  guerre  (loi  du  29  sep- 
tembre  l9n)  : 

Assurances  facultatives   151,7  102,2 

Assurances  obligatoires   29,4  28,0 

Transports    maritimes.  Achats  et 

constructions  de  navires  [lois  du 

25  mars  1918  et  du  30  juin  1919)  : 

A.  Transports  maritimes   283,6  291,6 

B.  Achats  et  constructions    597,8  379,9 

C.  Navires  ennemis  geres  par  la 

France   "39,6  65,6 

Flotte  en  gerance  (loi  du  29  de- 

cembrel919)   32,3  .  29,0 

Majoration  de  pecule  des  militaires 

demobilises   6,5  10,4 

Approvisionnement    en  produits 

chimiques  agricoles  (loi  du  20 

juin  1918)   134,7  104,2 

Service  de  la  chaussure  nationale 

(loidu23novembrel918)   20,0  35,4 

Entretien  des  troupes  d'occupation 

en  pays  etrangers  (loi  du  31  de- 

cembrel918)   582,8  770,1 

Echange  des  bons  de  monnaie  des 
regions  envahies  (loi  du  11  fevrier 

1919)   1.986,3       -  1.986,3 

Prets  aux  petits  commergants  et 
industriels   demobilises   (loi  du 

24  octobrel919)   33,0  13,6 

Liquidation  des  consortiums  et 
comptoirs  d'achat  crees  pendant 

la  guerre  (loi  du  31  juillet  1920)  .  0,7 

Service   des   essences   et  petroles 

(loi  du  31  juillet  1920)   1.616,0 

Compte  des  alcools   4,3  116,2 

Approvisionnements  en  combus- 
tibles   120,6  29,1 
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Ne  nous  bornons  pas  aux  apparences.  Poussons  plus  loin  nos  inves- 
tigations. 

Nous  constatons  que  la  situation  qui  precede  ne  nous  fournit  aucune 
indication  precise,  en  ce  qui  concerne  le  montant  des  depenses  de  guerre. 

1°  Tout  d'abord,  les  chiffres  qui  sont  inscrits  aux  tableaux  qui  pre- 
cedent «  ne  traduisent  pas  exactement  le  total  des  engagements  pris 
par  I'Etat  ou  envers  celui-ci,  en  matiere  de  recettes  ou  de  depenses  : 
il  reste,  en  effet,  un  tres  grand  nombre  d'operations  a  regulariser  au 
point  de  vue  purement  comptable.  La  regularisation  sera  poursuivie 
aussi  rapidement  que  possible  :  elle  exigera  des  moyens  appropries  et 
une  organisation  speciale  qui  sont  a  I'etude  et  dont  les  modalites  seront 
sournises  au  Parlement  (1)  »  ; 

2°  A  raison  des  fictions  de  la  comptabilite  publique,  les  excedents 
de  recettes  ou  de  depenses  inscrits  dans  ces  comptes  ne  font  pas  tou- 
jours  apparaitre  la  situation  reelle  vis-a-vis  du  Tresor  du  compte  special, 
c'est-a-dire  en  definitive,  s'il  y  a  eu,  pour  I'Etat,  excedent  de  recettes 
ou  de  depenses.  - 

Prenons,  par  exemple,  le  compte  «  alimentation  nationale  en  pain  », 
qui  «  retrace  les  operations  de  recettes  et  de  depenses  qui  seront  effectuees 
pour  I'application  de  la  dite  loi  »  du  9  aout  1920  a  partir'  du  premier  jour 
du  mois  qui  suivra  la  promulgation. 

La  loi  du  12  aout  1920  a  fixe  a  10.366  millions  de  francs  les  depenses 
du  nouveau  compte  special  pour  la  campagne  15  aout  1920-15  aout  1921. 
Cette  meme  loi  a  ouvert  au  budget  general,  sur  le  budget  de  Ravitail- 
lement  de  I'exercice  1920,  un  credit  de  1.304  millions  de  francs  en  vue 
de  couvrir  I'insuffisance  de  recettes  du  compte  special  des  cereales  pani- 
'  fiables  pour  la  campagne  1920-21. 

Ceci  pose,  la  situation  du  compte  «  Alimentation  nationale  en  pain  » 
fait  apparaitre,  au  premier  Janvier  1922,  un  excedent  de  depenses  de 
plus  de  829  millions  de  francs.  «  Mais  il  faut  observer  que  ce  resultat 
est  dii  a  ce  que  le  credit  budge'taire  precite  de  1.304  millions  de  francs 
figure  en  recettes  dans  les  ecritures  qui  decrivent  les  operations  du  compte 
special  ;  il  convient,  des  lors,  de  tenir  compte  de  cette  somme  pour  dega- 
ger  la  situation  reelle  vis-a-vis  du  Tresor,  du  compte  special  (2).  » 

Cela  revient  a  dire  que  le  solde  des  depenses  du  service  de  i'alimen- 
tation  nationale  en  pain  est  beaucoup  plus  considerable  qu'il  n'apparait 
a  la  lecture  du  compte  special. 

De  meme,  considerons  le  compte  special :  Reconstitution  agricole 
des  departements  victimes  de  I'invasion. 


(1)  Expose  des  motifs  du  projet  de  budget  pour  1923,  Chambre,  n°  4.220,  p.  323. 

(2)  Expose  des  motifs  du  projet  de  budget  pour  1923,  Chambre,  n"  4.220,  p.  338  et  339. 
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Au  debit  du  compte  special  sont  portes  le  montant  des  acquisitions > 
les  frais  accessoires,  la  retribution  des  tiers  mandataires  et  les  depenses 
de  personnel  et  de  materiel  de  I'office.  Au  credit  du  compte  on  a  ins- 
crit,  en  premier  lieu,  les  credits  budgetaires  ouverts  au  ministere  des 
Regions  liberees  a  titre  de  fonds  de  roulement  et  qui  s'elevent  a 
400  millions  de  francs,  en  second  lieu  le  produit  des  avances  consen- 
ties  (1). 

II  suit  de  la  que  le  solde,  au  1^^  juin  1922,  qui  se  traduit  aux  ecri- 
tures  par  un  excedent  de  recettes  de  183  millions,  ne  donne  asolument 
pas  la  situation  reelle  des  depenses  a  la  charge  du  Tresor.  Get  excedent 
de  recettes  ne  signifie  pas  du  tout  que  ce  service  a  procure  a  I'fitat  un 
benefice  de  183  millions  de  francs.  Cette  somme  revele  la  situation  du 
compte  une  fois  qu'on  a  donne,  aux  recettes  et  aux  depenses  du  dit 
compte,  une  signification  speciale  conventionnelle,  sans  aucune  preoccu- 
pation de  faire  ressortir  la  charge  definitive  du  Tresor  public.  Encore 
une  fois,  dans  ces  183  millions  de  francs  figurent  la  portion  du  credit 
de  400  millions  de  francs  pour  fonds  de  roulement  ouvert  par  le  budget 
au  ministere  des  Regions  liberees  et  non  encore  remboursee  par  le 
compte  ; 

3°  Parfois,  I'etat  d'avancement  de  la  liquidation  est  tel  que  le 
compte  fait  apparaitre  un  excedent  de  recettes  alors  qu'en  definitive 
cet  excedent  de  recettes  sera  beaucoup  moindre  ou  meme  qu'un  exce- 
dent de  depenses  est  probable. 

Prenons,  par  exemple,  le  compte  «  service  des  essences  et  petroles  ». 
Dans  I'annexe  au  projet  de  budget  pour  1923  (2),  ce  compte  fait  appa- 
raitre au  l^r  janvier  1922  un  excedent  de  recettes  de  1.616  millions  de 
francs.  Mais  si  on  consulte  le  pro  jet  de  loi  relatif  aux  recettes  et  depenses 
des  comptes  speciaux  pour  1922  (3),  on  voit  tout  d'abord  que  le  solde 
crediteur  n'est  pas  de  1.616  millions  de  francs,  mais  de  1.955  millions. 
Aucune  explication  ne  dissipe  I'impression  que  donne  cette  contradic- 
tion. D'autre  part,  le  ministre  avertit  que  ce  solde  crediteur  n'est  qu'  «  ap- 
parent ».  «  II  y  a  lieu  de  tenir  compte  des  depenses  a  imputer  en  1922  sur 
le  compte  special  pour  le  reglement  des  achats  faits  a  I'etranger,  dont 
le  montant  est  evalue  a  2.108  milUons  de  francs  (4).  »  Enfin,  il  est  dit 
que  «  le  compte  pourra  etre  clos  definitivement  en  1923  ;  il  va  continuer 
a  recevoir  I'imputation  des  depenses  de  fret  du  navire  citerne  jusqu'en 
avril  1923  ;  il  benificiera,  d'autre  part,  du  produit  de  la  surtaxe  de  pere- 


(1)  Projet  de  budget  pour  1923,  op.  cit.,  p.  345. 

(2)  Chambre,  1922,  n"  4.220,  p.  320  et  321. 

(3)  Projet  de  loi  portant  fixation  pour  I'annee  1922,  des  recettes  et  des  depenses  des  comptes 
speciaux,  Chambre  24  fevrier  1922,      3.965,  p.  39. 

(4)  Projet,  n"  3.965,  op.  cit.,  p.  39. 
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quation  tant  qu'elle  sera  maintenue  ;  un  assez  long  delai  est  necessaire 
pour  ia  regularisation  des  depenses  faites  a  I'etranger  et  pour  la  liqui- 
dation administrative  et  financiere  de  I'ensemble  des  6'perations  (i)  »• 
On  pourrait  multiplier  les  exemples. 

On  voit  si,  dans  ces  conditions,  il  est  facile  de  degager,  meme  approxi- 
mativement,  I'excedent  veritable  des  depenses  ou  des  recettes,  non  pas 
de  tel  ou  tel  compte  special  —  mais  du  service,  c'est-a-dire  des  sommes  a 
inscrire,  en  definitive,  aux  depenses  de  guerre  de  I'Etat,  compte  tenu 
des  recettes  du  service. 

Pour  ma  part,  je  ne  puis  pas  dire  si  le  chiffre  de  35  milliards  avance 
en  1922  par  le  rapporteur  general  de  la  Commission  des  finances  de  la 
Chambre  des  deputes,  et  reproduit  par  1'  « Inventaire  »  de  decembre  1924, 
represente  approximativement  la  charge  qui,  en  fin  de  compte,  devra 
^tre  inscrite  aux  depenses  de  guerre  de  la  France.  - 

Section  IX 

Necessite  de  deduire  les  produits  de  la  liquidation  des 
stocks  de  guerre 

Le  cout  en  numeraire  de  la  guerre,  pour  un  pays,  est  le  montant  net 
des  dettes  qu'il  a  assumees,  deduction  faite  des  recettes  que  le  Tresor 
public  a  encaissees  du  chef  de  la  guerre.  Ces  recettes  peuvent  etre  plus 
ou  moins  considerables. 

En  temps  de  guerre,  en  eflet,  les  administrations  publiques  sont  ame- 
nees  a  amasser  d'enormes  approvisionnements  ;  on  approvisionne  comme 
si  les  hostilites  devaient  durer  indefiniment.  Le  jour  de  I'armistice 
general,  on  constate  que  les  approvisionnements,  les  stocks,  sont  trop  con- 
siderables pour  pouvoir  etre  utilises  dans  un  bref  delai,  pour  le  fonction- 
nement  normal  des  services  publics  ;  ou  meme,  qu'ils  sont  completement 
inutilisables  pour  le  temps  de  paix.  Les  conserver  pour  une  prochaine 
guerre  —  lointaine  —  ce  serait  refuser  de  profiter  des  progres  tech- 
niques, afin  d'utiliser  ces  stocks.  Ce  serait,  en  outre,  s'infliger  de  tres 
gros  frais  d'entretien  et  de  conservation  de  choses  peut-etre  inutilisables. 

Dans  ces  conditions,  la  necessite  apparait  imperieuse  de  liquider 
les  stocks,  de  les  aliener,  —  naturellement  apres  avoir  preleve  tout  ce 
qui  est  necessaire  pour  les  besoins  des  services  publics.  La  partie  des 
stocks  conserves  et  les  recettes  provenant  de  I'alienation  doivent 
evidemment  etre  deduites  du  cout  de  la  guerre. 


(1)  Projet,  n"  8.965,  op.  cil.,  p.  39. 


LE   COUT  DE  LA  GUERRE 


43 


En  France,  la  liquidation  des  stocks  frangais  (1)  a  ete  commencee  a 
partir  de  1919.  Elle  a  ete  terminee  en  1924.  Le  gouvernement  frangais 
a  affirme,  en  ^24,  qu'il  etait  possible  de  dire  exactement  quel  a  ete  le 
produit  net  de  cette  liquidation  en  ce  qui  concerne  les  stocks  amc'ri- 
cains. 

Jusqu'a  la  publication  de  1'  «  Inventaire  »  en  decembre  1924,  aucun 
statisticien  prive  ne  pouvait  le  dire. 

Les  sommes  portees  aux  comptes  des  recettes  sont  des  produits 
bruts  ;  il  est  impossible,  en  I'etat  des  documents  publies,  de  connaitre 
le  montant  des  frais  de  liquidation  ;  le  personnel  de  liquidation  n'est  pas, 
en  entier,  un  personnnel  special  ;  une  partie  des  frais  de  liquidation 
se  trouve  done  dans  les  depenses  generales  de  I'Etat. 

Ce  n'est  pas  tout. 

II  n'est  pas  facile  de  lire,  dans  les  comptes  publies,  les  resultats  de  la 
liquidation  des  stocks  ;  il  en  est  question,  aux  recettes  du  budget  general, 
sous  le  titre  :  produit  de  la  liquidation  des  stocks.  De  plus,  il  y  a  trois 
comptes  speciaux  du  Tresor  :  liquidation  des  stocks  americains  ;  liqui- 
dation des  stocks  anglais,  cessions  de  materiel  a  des  gouvernements 
etrangers. 

Malgre  son  titre  general,  le  produit  inscrit  en  recettes  au  budget 
general,  sous  le  titre  produit  de  la  liquidation  des  stocks,  ne  comprend 
que  les  prix  de  vente  ou  de  cession  (2)  des  stocks  frangais. 

Aujourd'hui  (1925),  les  resultats  sont  connus  pour  les  stocks  ameri- 
cains. Pour  les  stocks  frangais  et  anglais,  je  ne  connais  pas  de  document 
ofTiciel  qui  les  ait  encore  fournis  (aout  1925). 

On  aurait  pu  croire  que  Ja  liquidation  des  stocks  enormes  accumuies 
pendant  la  guerre  produirait  des  sommes  tres  considerables.  II  semble 


(1)  En  France,  il  y  a  eu  trois  liquidations  des  stocks  :  1°  la  liquidation  des  stocks  frangais  ; 
2°  la  liquidation  des  stocks  cedes  par  le  gouvernement  americain  a  la  France  moyennent  une  somme 
globale  et  forfaitaire  de  dollars  407.341.145.  (2.507  millions  de  francs  environ,  au  pair  du  change) 
(loi  du  21  octobre  1919)  ;  3°  la  liquidation  des  installations  et  des  stocks  de  materiel  de  chemins 
de  fer  et  de  transports  cedes  au  gouvernement  fran(;ais  par  le  gouvernement  britannique 
(loi  du  31  juillet  1920,  article  69). 

(2)  En  ce  qui  concerne  le  compte  special  «  cessions  de  materiel  a  des  gouvernements  etrangers  » 
et  qui  vise,  en  partie,  des  cessions  de  materiel  pris  dans  les  stocks  a  liquider,  voici  comment  on 
passe  les  ecritures  :  Des  que  la  cession  est  effectuee,  le  prix  —  mcme  non  paye  —  est  inscrit  en 
recettes  au  compte  de  la  liquidation  des  stocks.  II  ne  faut  pas  additionner  les  operations  de  ce 
compte  a  celles  des  autres  comptes.  C'est  ce  qui  ressort  du  projet  de  loi  du  24  fevrier  1922,  portant 
fixation  des  recettes  et  des  depenses  des  comptes  speciaux,  Chambre,  n°  3.965,  p.  14.  »  Le  materiel 
cede  est-il  preleve  par  les  services  cedant  sur  leurs  approvisionnements  ou  s'agit-il  de  ser\ices 
Tcndus  a  un  gouvernement  etranger  par  une  administration  fran^aise  ?  L'inscription  au  credit  du 
compte  (cessions  de  materiel  a  des  gouvernements  etrangers)  a  pour  contre-partie  soit  le  retablis- 
Ecment  de  la  valeur  de  la  fourniture  au  credit  do  I'administration  cedante,  si  le  materiel  doit  ctre 
reconstitue,  soit  l'inscription  d'une  recetle  au  credit  du  compte  de  la  liquidation  des  slocks  ou  des 
produits  du  Domaine,  si  le  materiel  cede  est  en  excedent  des  besoins  et  ne  doit  pas  etre  remplace. 
L'opcration  de  cession  se  reduil  done,  au  moment  oil  elle  est  effectuee,  d  un  simple  jeu  d' ecritures  sans 
decaissement  reel.  » 
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bien  que  le  produit  net  —  si  jamais  on  arrive  a  le  connaitre  —  ne  depas- 
sera  pas  5  milliards  de  francs. 

La  liquidation  des  stocks  a  donne  lieu  a  des  scandale^  a  des  malver- 
sations, a  des  abus  de  toute  sorte  et  tres  nombreux. 

Le  sous-secretaire  d'Etat  a  la  liquidation  des  stocks,  M.  Emmanuel 
Brousse,  en  a  fait  le  recit  sans  reticences,  a  la  tribune  de  la  Chambre  des 
deputes,  le  15  fevrier  1921  (1). 

Les  traits  caracteristiques  de  cette  liquidation  ont  ete  I'incurie  et 
le  desordre  des  administrations  publiques,  ia  malhonnetete  de  beau- 
coup  d'acheteurs  des  stocks,  la  corruption  de  nombreux  agents  publics 
charges  de  la  liquidation. 

Voici.  d'apres  M.  E.  Brous?e,  quelques  faits  demonstratifs. 

Et  d'abord,  I'incurie  de  I'administration  dans  le  choix  des  acque- 
reurs  de  stocks  : 

«  Avi  debut,  a  dit  M.  Brousse,  on  avait  cru  pouvoir  faire  baisser  le 
prix  de  la  vie  en  jetant  sur  le  marche,  a  vil  prix,  des  quantites  enormes 
de  marchandises  provenant  des  stocks  frangais  ou  des  stocks  amcricains. 
La  vie  chere  n'a  pas  diminue  d'un  centime.  Par  contre,  on  a  enrichi 
des  milliers  de  mercantis  qui  achetaient  les  stocks  a  des  prix  derisoires, 
les  revendaient  avec  des  majorations  qui  ont  atteintjusqu'a  500  pour  100. 

Au  debut  de  la  liquidation  des  stocks,  les  cessions  etaient  conseniies 
a  nimporte  qui,  exercant  nimporte  quelle  profession,  sans  aucune  garaniie 
pe'cuniaire  ni  de  moralite  et  sans  aucun  risque  pourle  cessionnaire.  Celui-ci 
promenait  sa  cession  a  Paris  ou  en  province,  la  passait  a  des  interme- 
diaires  successifs  qui  haussaient  chacun  les  prix.  Si  le  dernier  trouvait 
que  la  marchandise  etait  encore  a  un  prix  interessant  pour  lui  et  lui 
laissait  un  benefice  suffFisant,  il  retirait  la  marchandise  (au  prix  primitif 
bien  entendu)  ;  sinon  il  la  laissait  pour  compte.  Le  liquidateur  n'avait 
des  lors  aucun  recours  contre  le  cessionnaire  defaillant.  La  marchandise, 
restee  pendant  plusieurs  mois  en  depot,  s'etait  deterioree.  II  fallait  la 
revendre  a  un  prix  inferieur,  et  c'est  I'Etat  qui  supportait  la  totalite 
de  la  perte...  » 

Quant  a  I'incurie  et  au  desordre  de  I'administration,  ils  ont  depasse 
toute  prevision  :  «  Des  approvisionnements  considerables  de  marchan- 
dises du  ministere  de  la  Guerre,  disait  M.  Brousse  en  1921,  sont  conser- 
ves en  province  neuf  fois  sur  dix,  pour  permettre  de  maintenir  les  offi- 
ciers  qui  sont  a  la  tete  du  service  charge  de  les  garder. 

«  Tous  jes  services,  tous  les  ministeres  disposent  des  marchandises 
de  la  liquidation  des  stocks.  » 

La  corruption  de  nombreux  agents  employes  a  la  liquidation  a  ete 


(1)  Chambre,  premiere  seance  du  15  fevrier  1921,  J.  O.,  Chambre,  Debate,  p.  525  et  suivantes. 
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effroyable.  «  Nous  avons,  dit  M.  Brousse,  renvoye  des  stocks  des  milliers 
d'employes,  d'autres  ont  ete  retrogrades.  Nous  avons  mis  a  pied  des 
officiers  fatigues  ou  incapabJes  ;  nous  avons  mis  a  la  porte  des  quantites 
de  mercantis...  Un  jour,  j'ai  demandeles  casiers  judiciaires  des  employes 
des  camps  de  liquidation.  Quelques-uns  de  ces  employes  avaient  eu  des 
condamnations  jusqu'a  dix  ans,  pour  vols,  abus  de  confiance  ou  escro- 
queries.  J'ai  mis  tout  ce  monde  a  la  porte.  » 

M.  E.  Brousse  a  donne  des  chiffres  (1)  :  «  J'ai  engage  510  poursuites. 
II  y  a  eu  463  condamnations  a  des  peines  d'emprisonnement  ; 
91.868  francs  d'amende,  91.782  francs  de  droits  de  regie,  683.203  francs 
de  reparations  civiles  au  profit  de  I'Etat.  Personnel  congedie  :  4.271  per- 
sonnes  ;  personnel  congedie,  licencie  ou  renvoye  dans  les  camps,  3.488  per- 
sonnes  non  remplacees  ;  27  chefs  de  services  sur  28  remplaces.  » 

II  n'y  a  rien  d'etonnant  que,  dans  ces  conditions  de  liquidation, 
les  recettes  n'aient  pas  ete,  pour  le  Tresor  public,  tres  considerables. 

Peut-on  les  chiffrer  ? 

C'est  difficile.  Les  chiffres  donnes  officiellement  ne  sont  pas  tres  precis. 

Le  15  fevrier  1921,  i'ancien  sous-secretaire  d'Etat  aux  finances, 
charge  de  la  liquidation  des  stocks,  affirmait  (2)  que  I'Etat  avaittouche? 
a  la  fin  de  I'annee  1920,  5.237  millions  de  francs  pour  les  stocks  fran- 
gais  et  americain.  II  decomposait  comme  suit  le  montant  de  ces  recettes 
brutes. 

En  ce  qui  concerne  les  cessions  aux  etrangers,  les  cessions  aux 
ministeres  et  aux  services  publics,  sur  les  stocks  frangais,  il  leur  avait  ete 
cede,  a  dit  ,M.  Brousse,  pour  2.534.877.163  francs. 

Lk-dessus,  les  services  n'ont  paye  que  1.185.743.579  francs. 

Sur  les  stocks  americains,  les  services  publics  et  les  gouvernements 
etrangers  avaient  pris  pour  1.572.462.555  francs  mais  ils  n'avaient  paye 
que  372.764.068  francs. 

Au  total,  concluait  M.  E.  Brousse,  sur  4.107.339.718  francs  de  stocks 
frangais  et  americains  cedes  a  des  gouvernements  etrangers  ou  a  des 
services  publics  frangais,  il  n'avait  ete  paye  que  1.558.507.647  francs. 

Pour  les  particuliers,  le  total  des  cessions  (stocks  frangais  et  stocks 
americains)  jusqu'a  la  fin  de  1920,  avait  ete  de  3.848.391.324  francs 
de  marchandises  cedees.  Les  particuliers  avaient  paye,  sur  ces 
3.848  millions,  3.678.690.268  francs. 

En  tout,  les  stocks  frangais  et  americains  cedes  a  des  particuliers, 
k  des  ministeres,  a  des  services  publics,  a  des  gouvernements  etrangers. 


(1)  J.  O.,  Chambre,  Debats,  1921,  p.  541.  M.  E.  Brousse  n'explique  pas  la  difference  qu'il  fait 
eiitre  le  «  personnel  congedie  »,  et  le  «  personnel  congedie,  licencie,  ou  renvoye  dans  les  camps.  » 

(2)  J.  0.,  p.  cit.,  op.  539. 
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ont  produit,  jusqu'au  31  decembre  1920,  7.955.731.042  francs,  sur  les- 
quels  il  a  ete  effectue  5.237.197.915  francs  de  paiements. 

Ces  chiffres  representent  des  produits  bruts.  Quels  ont  ete  les  frais 
de  liquidation  ? 

M.  E.  Brousse  a  affirme  que,  sous  son  administration,  en  1920,  le 
pourcentage  des  frais  generaux  pour  les  divers  camps  americains  a  ete 
seulement  en  moyenne  de  2,60  pour  100. 

Pour  les  stocks  frangais,  depuis  le  debut  de  la  liquidation  jusqu'au 
premier  decembre  1920,  M.  E.  Brousse  afTirmait  qu'on  avait  depense 
13.810.176  francs,  Ce  serait  pen.  , 

Voici  maintenant  d'autres  chiffres. 

P'apres  le  projet  de  budget  pour  1923  (1),  le  produit  de  la  liquida- 
tion des  stocks  frangais  aurait  ete  :  , 

Milliona  de  francs 


1919   1.207 

1920    1.649 

1921    1.501 

1922  (evaluations)   500 

1923  (evaluations)   125 


Total    4.982  (2) 


Ces  chiffres  ne  concordent  pas  avec  ceux  de  M.  E.  Brousse,  puisque 
ce  dernier,  rien  que  pour  les  cessions  h  des  gouvernements  etrangers  ou 
h  des  administrations  publiques  frangaises  jusqu'en  1920,  donnait  la 
somme  de  2.535  millions  cedes  et  1.186  millions  payes. 

D'autre  part,  le  gouvernement  ne  donne  que  le  produit  brut  et  non 
le  produit  net.  Pour  avoir  le  produit  net,  ii  faudrait  deduire  les  frais  de 
la  liquidation.  Ces  frais  n'ont  pas  encore  ete  publics  par  le  gouverne- 
ment. 

Le  produit  de  la  liquidation  des  stocks  americains  et  anglais,  doit 
etre  mis  k  part.  La  France  a  assume,  rien  que  pour  les  stocks  americains, 
une  dette  de  $  407.341.145. 

Cette  dette  a-t-elle  ete  couverte  par  le  produit  de  la  liquidation 
des  stocks  ?  On  ne  I'a  su  qu'apres  I'achevement  des  operations. 


(1)  Projet  precite,  1922,  n°  4.220,  p.  3S  et  p.  98. 

(2)  Ces  cliilTres  dirfercnt  de  ceux  inscrits  dans  les  lois  de  finances  : 


1919     memoire 

1920   2.915 

1921   1.501 

1922   500 

1923   125 

Total  ."   5.041 
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U Im'cntaire  public  par  le  gouvernement  en  decembre  1924  (1)  a 
donne  un  tableau  tres  complet  des  operations  de  la  liquidation  des 
stocks  americains. 

Le  prix  des  cessions  effectuees  au  31  aout  1924  a  atteint  3.317  millions 
de  francs,  surlesquels  unesomme  de  2.739  millions  de  francs  etait  recouvree. 

Pour  determiner  le  benefice  acquis  au  Tresor  ou  mesurer  la  perte 
qu'il  a  subie,  le  ministre  des  Finances  a  fait  un  rapprochement  entre  la 
dette  de  400  millions  de  dollars  assumee  par  I'Etat  frangais,  et  la 
valeur  en  dollars  du  prix  de  ses  cessions,  chifTre  d'apres  le  cours  moyen 
du  change  pendant  chaque  trimestre  ecoule  depuis  1919.  Les  resultats 
sont  desastreux.  En  contre-partie  de  la  dette  frangaise  de  400  millions 
de  dollars,  I'Etat  n'a  qu'une  creance  de  270  millions  de  dollars,  et  les 
encaissements  effectifs  n'ont  atteint  que  220  millions  de  dollars.  L'ope- 
ration  se  traduit  par  un  deficit  de  180  millions  de  dollars  ? 

Mais  le  deficit  est  encore  plus  lourd,  car  la  France  a  du  payer  chaque 
annee  20  millions  de  dollars  pour  les  interets  de  la  somme  globale  de 
400  millions  de  dollars,  alors  cjue  les  sommes  encaissees  n'ont  pas  depasse 
220  millions  de  dollars. 

Le  gouvernement  a  donne  les  causes  de  ces  facheux  resultats  : 
!( La  fixation  du  prix  d'achat  ne  fut  pas  j^recedee  d'inventaires  detailles 
et  contradictoires  :  I'organisation  de  la  vente  ne  put  etre  toujours 
regulierement  assuree  en  raison  de  I'ampleur  de  la  tache  qui  incombait 
brusquement  (2)  a  I'Etat,  et  a  laquelle  il  devait  immediatement  faire 
face  sans  posseder  ni  le  personnel,  ni  les  cadres  experimentes  dont  il 
avait  besoin  ;  I'insuffisance  de  protection  du  materiel  conduisit  a  une 
deterioration  rapide  ;  le  lancement  sur  le  marche  d'une  masse  aussi 
considerable  d'objets  similaires  devait  en  surplus  en  deprecier  le  cours  ; 
le  Tresor  enfin  supporta  toute  la  perte  d'un  contrat,  dont  la  charge 
restait  fixee  en  une  devise  stable,  alors  que  la  recette  encourait  tous  les 
risques  d'une  monnaie  mobile  :  pour  mesurer  le  danger  auquel  nous 
nous  exposions,  il  suffit  de  rappeler  que  le  dollar,  dont  la  cote  oscille 
actuellement  (decembre  1924)  entre  18  et  19  francs,  ne  depassait  pas 
7  fr.  25  au  l^"*  avril  1919,  jour  de  la  conclusion  du  contrat.  Ainsi  a  ete 
mise  a  notre  charge  toute  la  jierte  decoulant  de  la  devalorisation  de 
notre  monnaie,  qui  reste  la  cause  principale  des  resultats  deficitaires 
de  cette  operation. ')  .  '  . 


(1)  Inventaire  'de  la  situation  financiere  de  la  France  au  debut  de  la  treizieme  Ugislature, 
decembre  1924,  Chambre  des  deputes,  n°  441,  pages  57  et  suivantes. 

(2)  L'operation  de  la  liquidation  des  stocks  aurait  du  etre  organisee  pendant  la  guerre.  Des 
1916,  comme  membra  et  au  nom  de  la  Commission  des  contrats  du  sous-secretariat  des  muni- 
tions de  guerre,  j'avais  fait  appeler,  a  diverses  reprises,  I'attention  du  ministere  des  Finances 
sur  cette  liquidation  eventuclle.  L'administration  des  Domaines  finit  par  repondre  qu'elle  se 
sentait  tout  a  fait  capable  d'y  proceder. 
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Section  X 

Ne'cessite,  pour  calculer  le  cout  de  la  guerre  pour  la  France,  de  connaitre 
la  solution  qui,  pratiquement,  sera  donne'e  au  prohlemc  des  dettes  inter  alliees. 

Le  cout  de  la  guerre  pour  la  France  ne  peut  naturellement  com- 
prendre  que  les  depenses  reelles  restant  defmitivement  a  la  charge  de  la 
France.  Or,  d'une  part,  le  gouvernement  frangais  a  regu  dela  Tresorerie 
britannique  et  du  Tresor  americain  des  sommes  considerables  :  c'est 
ce  que  Ton  appelle  les  prets  de  guerre.  De  son  cote,  le  gouvernement 
frangais  a  fait  a  certains  allies  des  avances  considerables  en  argent  ou 
en  nature  (cession  de  materiel).  Suivant  que  ces  prets  seront  ou  non 
rembourses,  le  cout  de  la  guerre  sera  plus  ou  moins  considerable  pour 
la  France  (i). 

Au  premier  abord,  il  sembie  impossible  de  dire  la  solution  qui  pre- 
vaudra.  Sera-t-elle  identique  en  ce  qui  concerne  les  sommes  empruntees 
et  les  sommes  pretees  par  la  France  ?  Si  la  France  doit  rembourser, 
cette  charge  ne  s'aggravera-t-elle  pas  de  I'insolvabilite  definitive,  totale 
ou  partielle  —  mais  ineluctable  —  de  certains  debiteurs  de  la  France  ? 

Du  chef  des  dettes  interailiees,  le  montant  des  depenses  de  guerre, 
du  cout  de  la  guerre  pour  la  France,  peut  varier  de  plusieurs  dizaines 
de  milliards  de  jrancs-or. 

Voici,  en  effet,  au  30  juin  1924,  la  situation  en  capital  des  dettes  et 
des  creances  de  la  France,  du  chef  des  prets  des  gouvernements  inter- 
aUies  (2). 

Et  d' abord,  la  dette  exterieure  de  la  France. 

1°  Dette  a  terme  : 

Avances  de  la  Tresorerie  americaine  (3)  Doll,  2.933.265.232 


(1)  Dans  son  etude  sur  Le  Cout  de  la  Guerre,  le  professeur  Edwin  R.  A.  Seligman  observe  aveo 
raison  qu'il  convient  de  se  preoccuper  de  la  question  du  reglement  des  dettes  interailiees  [Revue 
de  Science  et  de  legislation  financicres,  1919,  p.  491)  :  «  Les  pays  les  plus  riches  ont  fait  des  avances 
aux  plus  pauvres  et  ces  depenses  sent  parfois  comptees  deux  fois  au  total,  methode  qui  n'est  cor- 
recte  que  si  Ton  adniet  que  les  prets  ne  seront  pas  rembourses  ».  Naturellement,  dans  son  etude 
ecrite  en  1919,  le  professeur  Seligman  n'a  pas  pu  faire  intervenir  cet  element  de  calcul,  puisque,  a 
la  fin  de  1922,  la  question  n'etait  pas  encore  reglee. 

(2)  «  Inventaire  »,  decembre  1924,  Chambre  n°  441,  p.  46. 

(3)  Cela  ne  comprend  pas  le  prix  des  stocks  cedes  par  les  Etats-Unis  au  g^ouvernement  trangais. 
Ce  dernier  a  remis  au  gouvernement  americain,  pour  ces  stocks,  des  obligations  representant  une 
somme  de  407.341.145  (v.  supra,  p.  46). 

II  a  ete  deja  question  de  cette  dette  qui  est  tout  a  fait  distincte  des  prets  allies.  La  question  de 
I'annulation  exposee  au  texte  ne  se  pose  pas  pour  elle.  Mais  les  variations  du  cours  du  change  rend<;nt 
cette  dette  tres  onereuse  pour  le  Tresor  fran^ais  qui  a  re^u  des  francs  et  doit  payer  des  dollars. 
En  tout  etat  de  cause,  cette  dette  devra  etre  payee.  A  vrai  dire,  cc  n'est  pas  une  dette  de  guerre. 
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2°  Deiie  jloftante  : 

Bons  du  Tresor  remis  a  la  Tresorerie  britannique.  Livr,  st.       619 . 602 . 900  (1) 

A  raison  des  variations  du  change,  il  est  impossible  d'evaluer  en 
francs  le  montant  de  cette  dette.  Constatons  seulement  qu'au  cours  du 
dollar  et  de  la  livre,  a  20  francs  et  a  100  francs,  les  avances  de  la  Treso- 
rerie americaine  representeraient  une  somme  d'un  peu  moins  de 
58.665  millions  de  francs,  et  Jes  avances  du  Tresor  britannique, 
une  somme  d'un  peu  plus  de  61.960  millions  de  francs,  au  total, 
120.625  millions  de  francs  environ.  Mais  avec  la  depreciation  du  franc, 
les  dettes,  exprimees  en  francs-papier,  sont  beaucoup  plus  consin 
derables. 

Par  contre,  la  France,  au  30  juin  1924,  etait  creanciere  d'enviro- 
15.133  millions  de  francs,  savoir  (2)  : 

Millions  de  francs 


"alie   350  ^3 

Serbia,  Montenegro,  Yougoslavie   1 . 738  ,6 

Roumanie   _  132  Q 

Grece   537  '5 

Belgique,  Congo  beige   3.023,3 

Pologne   895  ,4 

Tchecoslovaquie   542  2 

Esthonie   35 

Lithuanie   2  3 

Lettonie   9  0 

R'^ssie   6. 513 '3 

Portugal   9  ,0 

Hongrie   331^8 

Autriche   9 

Total   15.133,1 


II  faut  remarquer  que  les  avances  de  la  France  a  ses  allies  ont  ete 
faites  en  francs.  La  baisse  du  franc  aboutit  a  une  diminution  automatique 
de  la  creance  frangaise  sur  les  pays  allies.  C'est  une  aggravation  consi- 
derable. 

Telle  est  la  situation  apparente.  File  preoccupe  beaucoup  les  pou- 
voirs  publics  et  I'opinion  publique.  L'annulation  des  dettes  interalliees 
purement  et  simplement  est  tres  desiree  par  I'opinion  publique  francaise. 
Si  cet  evenement  se  produisait,  les  depenses  de  la  guerre  de  la  France 
diminueraient  de  plusieurs  dizaines  de  milliards  de  francs. 


(1)  Le  28  avril  1925,  le  gouvernement  britannique  a  fait  connaitre  que  les  sommes  pretees  a  la 
France  (y  compris  les  interets  non  payes),  a  la  date  du  31  mars  1925,  s'elevaient  a  £.  620.224.000. 
Budget  statement  de  Mr.  Winston  Churchill. 

(2)  Inventaire,  decembre  1924,  op.  cit.,  p.  271. 
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On  n'a  en  France  aucune  illusion  sur  le  recouvrement  des  prets  faits 
par  le  gouvernement  frangais  aux  allies.  L'opinion  publique  comptait 
bien  que  I'Angleterre  et  les  fitats-Unis  annuleraient  leur  creance  contre 
la  France.  - 

Quoi  qu'il  en  soit,  il  y  a  la  un  element  de  la  plus  haute  importance 
pour  revaluation  du  cout  de  la  guerre,  pour  la  France. 

D'apres  certains,  il  n'y  a  pas  lieu  d'y  attacher  trop  d'interet.  Tot  ou 
tard,  disent-ils,  par  la  force  des  choses,  le  reglement  des  prets  interallies 
se  fera  par  voie  d'annulation  generale  et  reciproque.  Et  cela  aura  lieu, 
quels  que  soient  les  arrangements  contraires  qui  pourront  etre  pris. 

Sur  quoi  s'appuie  cette  maniere  de  voir  ? 

I 

Constatons  d'abord  que,  jusqu'ici,  le  temps  n'a  pas  rendu  plus  facile 
cette  annulation  reciproque. 

Des  la  fin  de  la  guerre,  dans  tons  les  pays,  des  economistes  et  des 
financiers  avaient  appele  Fattention  des  gouvernants  sur  la  necessite 
de  regler  immediatement  cette  question  delicate.  Plus  tard,  disaient-ils, 
ce  serait  plus  complique. 

En  1919,  tant  au  Parlement  frangais  qu'en  dehors  des  Chambres, 
on  avait  signale  I'urgence  de  cette  solution,  en  developpant  certains 
arguments  de  nature  h  la  faire  accepter  par  les  negociateure  de  la  Con- 
ference de  la  paix  (1). 

Pendant  la  guerre,  disait-on,  on  a  compris  que  la  victoire  ne  pour- 
rait  pas  etre  obtenue  sans  la  mise  en  commun  des  moyens  financiers. 
Maintenant  que  la  victoire  est  acquise,  une  egalisation  approximative 
des  sacrifices  resulterait  de  I'abandon,  par  les  fitats  preteurs,  de  tout 
ou  partie  de  leur  creance  envers  leurs  allies,  du  moins  vis-k-vis  de  ceux 
dont  la  situation  economique  a  ete  trfes  gravement  atteinte  par  la  guerre. 
Cette  solution  a  ete  adoptee  par  I'Angleterre  et  par  la  France  (puis 
pjar  les  Etats-Unis)  en  faveur  de  la  Belgique,  et  c'est  justice.  Mais 
la  France  se  trouve  dans  une  situation  analogue.  On  pent  bien  dire 
que  les  dommages  de  toute  sorte  qu'elle  a  soufferts  sont  encore  plus 
considerables.  La  France  qui,  pour  gagner  la  victoire  a  verse  sans  comp- 
ter son  sang  et  ses  richesses,  a  droit  k  une  repartition  equitable  des  charges 
financieres  resultant  dela  guerre.  La  justice  exige  que  les  allies  qui, 
pendant  la  guerre,  lui  ont  fait  des  avances,  la  tiennent  quitte  de  cette 
dette.  Sinon,  il  restera  au  coeur  des  Frangais  cette  conviction  que  cer- 


(1)  Gaston  Jeze,  La  repartition  equitable  entre  allies  des  charges  financieres  de  la  guerre,  dans 
la  Revue  de  Science  et  de  legislation  financieres,  1919,  p.  614  ct  suivantes 
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tains  allies  se  ■  ont  enrichis  aux  depens  d'auti'es  allies,  que  les  sacrifices 
des  uns  ont  contribue  sans  compensation  a  renforcer  la  prosperite  de 
certains  autres  (1). 

On  rappelait  qu'en  fevrier  1915,  a  Paris,  Mr.  Lloyd  George  avait 
accepte  par  avance  ce  reglement  par  contribution  :  n'avait-il  pas  signe 
le  communique  par  lequel  les  gouvernements  des  pays  allies  (Angle- 
terre,  France,  Russie)  annongaient  k  leurs  peuples  et  au  monde  qu'ils 
etaient  decides  k  unir  leurs  ressources  financieres  autant  que  leurs 
ressources  militaires  ? 

De  meme,  ajoutait-on,  a  la  fm  de  19J8  le  secretaire  du  Tresor  ame- 
ricain,  Mr  Mac  Adoo,  ne  faisait-il  pas,  dans  son  rapport  pour  I'annee 
financiere  finissant  le  30  I'uin  1919,  des  declarations  dont  on  pouvait 
tirer  parti  :  «  II  est  difficile,  ecrivait  Mr  Mac  Adoo,  d'exagerer  les  grands 
objets  servis  et  les  grands  resultats  obtenus  par  ces  avances  aux  gouver- 
nements etrangers.  A  I'epoque  la  plus  critique  de  la  guerre,  elles  ont 
apporte  une  aide  immense  aux  vaillants  associes  de  I'Amerique  pour 
leur  procurer  les  munitions,  les  fournitures  et  I'equipement  qui  etaient 
si  imperieusement  necessaires  pour  parer  aux  ofTensives  de  I'ennemi  ou 
pour  porter  la  bataille  sur  son  territoire.  Probablement  fut  d'egale  impor- 
tance le  fait  que  ces  avances  servirent  a  reconforter  les  armees  et  les 
peuples  allies  par  la  connaissance  que  les  vastes  ressources  en  credit 
des  Etats-Unis  etaient  en  train  d'etre  partagees  avec  eux  pour  la  pour- 
suite  effective  d'une  cause  commune.  Inversement,  il  n'est  pas  difficile 
d'evaluer  Teffet  de  decouragement  qu'ont  eu,  sur  I'esprit  et  le  moral 
des  peuples  et  des  armees  de  I'ennemi,  ces  prets  de  milliards  et  la  volonte 
de  I'Amerique  de  preter,  pour  la  poursuite  de  la  guen^e,  autant  qu'il 
etait  necessaire,  jusqu'a  la  limite  de  ses  facultes...  Le  service  de  ces 
emprunts,  en  aidant  a  maintenir  les  fronts  de  bataille  de  I'Europe  jus- 
qu'au  jour  ou  la  puissance  de  notre  heroi'que  armee  pourrait  se  manifester 
effectivement,  a  rendu  possible,  sans  I'ombre  d'un  doute,  la  fm  de  la 
guerre  a  Fautomne  de  1918.  Sans  cette  aide  aux  gouvernements  allies, 
la  guerre  aurait  incontestablement  ete  prolongee,  sinon  perdue,  avec 
pour  consequences  de  nouvelles  pertes  en  vies  et  en  richesses.  )> 

Les  gouvernants  frangais  —  les  plus  interesses  au  reglement  des 
dettes  interalliees  —  ont  cru  plus  sage  de  ne  pas  poser  instamment 
cette  question  a  la  Conference  de  la  paix.  Sans  doute,  ils  trouvaient  plus 
urgent  et  plus  important  pour  la  France  le  double  probleme  des  repara- 
tions pour  les  ravages  causes  par  I'ennemi  et  des  garanties  de  securite 


(I)  Gaston  Jeze,  op.  cit.  he.  cil.,  p.  617.  Cpr.  les  discours  de  M.  Ribot  au  Senat,  17  decembre  1918 
{J.  O.,  Senat,  Debats,  p.  881  et  suivantes) ;  30  mai  1919  (J.  O.,  Senat,  Debats,  p.  844  et  suivantes)  ; 
30  decembre  1919  [J.  0.,  Senat,  Debats,  p.  1892)  ;  le  discours  de  M.  Jacques  Stern,  a  la  Channbre  des 
deputes  le  28  decembre  1918  {J.O  .,  Cliambre,  Debats,  p.  3.679  et  suivantes). 
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contre  une  nouvelle  invasion  allemande.  D'ailleurs,  le  reglement  des 
dettes  interalliees  etait-il  tellement  presse  ?  Ne  pourrait-on  pas  revenir 
plus  tard  sur  ce  probleme,  une  fois  les  deux  premiers  resolus  ? 

Quelle  qu'en  soit  la  raison,  la  Conference  de  la  paix  prit  fm  sans  que 
les  dettes  interalliees  eussent  ete  reglees  a  Paris.  Les  mois  et  les  annees 
ont  passe.  Mais  avec  le  temps,  la  question  a  pris  un  nouvel  aspect. 
L'egoisme  des  peuples  a  fait  sentir  son  influence. 

L'armistice  de  1918,  en  effet,  n'a  pas  amene  la  suppression  des 
charges  financieres  entrainees  par  la  guerre.  Le  poids  des  impots  a  paru 
encore  plus  lourd  a  partir  du  moment  ou  les  peuples  n'ont  plus  senti 
I'aiguillon  de  la  crainte  de  la  defaite  et  des  catastrophes  inevitables 
qu'elle  amenerait.  Chaque  pays  a  compare  le  fardeau  fiscal  qu'il  sup- 
portait  a  celui  des  voisins  ;  il  s'en  est  exagere  le  poids  ;  il  s'est  considere 
comme  le  plus  lourdement  frappe. 

n 

Cela  s'est  produit  surtout  aux  Etats-Unis.  Dans  ce  pays,  laissant 
de  cote  les  anciennes  idees  de  solidarite  de  guerre,  des  hommes  poli- 
tiques  n'ont  pas  manque  de  faire  un  raisonnement  qui  devait  entrainer 
les  foules  :  «  Notre  effort  fiscal  pendant  la  guerre  a  ete  sans  exemple  dans 
I'histoire.  Sans  nous,  la  guerre  eut  ete  perdue.  Nous  sommes  entres  dans 
la  lutte  le  coeur  pur  et  sans  ambition.  Nous  en  sortons  vainqueurs,  sans 
reclamer  de  depouilles.  Nous  ne  demandons  ni  territoires,  ni  colonies, 
ni  rangon  de  guerre,  ni  meme  le  remboursement  de  nos  depenses,  ce  qui 
pourtant  serait  notre  droit  strict.  N'est-il  pas  juste  que  nos  allies, 
qui  ont  tire  profit  de  la  guerre,  nous  remboursent  les  prets  que  nous  leur 
avons   faits  ?    »  -  ^ 

Juridiquement,  continuent-ils,  la  dette  n'est  pas  contestable.  II  y 
a  eu  prct  et  non  pas  subside.  II  n'y  a  pas  de  relations  Internationales 
possibles  si  la  parole  donnee  n'est  pas  respectee,  si  les  dettes  librement 
eontractees  ne  sont  pas  loyalement  remboursees. 

II  n'est  pas  vrai  que  la  guerre  ait  ete  faite  pour  des  buts  entierement 
communs.  Chaque  Etat  avait  ses  buts  propres  :  la  France  voulait  recon- 
querir  I'Alsace-Lorraine  ;  elle  voulait  abattre  un  rival  economique  et 
colonial.  Pourquoi  les  contribuables  americains  paieraient-ils  pour  ccs 
objets  qui  ne  I'interessent  pas  personnellement  ? 

Cette  conviction  a  ete  fortifiee  par  les  discussions  a  la  Conference 
de  desarmement  a  Washington.  Les  gouvernements  fran?ais  avaient  cru 
trouver,  dans  I'alliance  promise  au  nom  des  Etats-Unis  par  le  presi- 
dent Wilson  et  inscrite  dans  le  traite  de  Versailles,  la  principale 
garantie  contre  toute  revanche  allemande  ;  le  Senat  americain  avait 
refuse  cette  alliance.  De  la,  la  resistance  des  ministres  frangais  aux 
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mesures  de  desarmement.  Certains,  aux  Etats-Unis,  ont  vu  la  une 
arriere-pensee  d'imperialisme.  Le  militarisme  prussien,  disent-ils,  n'au- 
rait-il  done  ete  abattu  que  pour  etre  remplace  par  le  militarisme  fran- 
Qais?  Les  prets  de  la  France  a  la  Pologne,  a  la  Roumanie,  etc.,  en 
1923,  ont  ete  interpretes  comma  confirmant  cette  accusation.  L'io-no- 
rance  profonde  dans  laquelle  se  trouvent  les  foules  des  problemes  de 
politique  exterieure  explique  ces  sentiments  de  defiance. 

En  tout  cas,  leur  influence  sur  le  reglement  des  dettes  interalliees 
a  ete  considerable.  Si,  disaient  certains,  la  France  veut  des  conquetes 
et  des  armees,  que  le  contribuable  frangais  les  paie  et  non  pas  le  contri- 
buable  americain. 

Certains,  aux  Etats-Unis,  ont  aussi  critique  I'attitude  du  gouverne- 
meiit  frangais,  jusqu'en  1924,  en  ce  qui  concerne  les  reparations  k  exiger 
de  I'Allemagne.  Pourquoi  a-t-il  refuse  les  reparations  en  nature  ?  Pourquoi 
menacer  constamment  TAlIemagne  de  recourir  a  la  contrainte  ? 

Ce  refus  et  ces  menaces  ont  ete  parfois  presentes  comme  la  preuve 
que  le  gouvernement  frangais  ne  voulait  pas,  en  realite,  etre  paye, 
qu'il  desirait  avoir  un  pretexte  pour  annexer  la  rive  gauche  du  Rhin! 
Le  gouvernement  frangais  serait  ainsi  responsable  de  la  crise  economique 
effroyable  dans  laquelle  I'Europe  et  le  monde  se  trouvent  plonges  depuis 
I'armistice. 

Enfin,  certains  hommes  politiques  americains  ont  voulu  utiliser 
le  courant  irresistible  en  faveur  de  I'allocation  de  primes  (bonus)  aux 
anciens  soldats  ;  ce  courant  s'etait  d'abord  fait  sentir  sur  les  legislatures 
d'Etat  qui,  a  peu  pres  toutes,  ont  vote  des  soldiers'  bonus  acts,  sous  diffe- 
rentes  formes  (i).  Le  ;Congres  federal,  en  1922,  vota  un  bill  'd'alloca- 
tions  aux  anciens  soldats  (bonus  bill).  La  depense  devait  se  chifFrer 
par  plusieurs  milliards  de  dollars.  Or,  dans  I'esprit  ^de  certains  des 
promoteurs  de  cette  loi,  la  depense  pourrait  etre  couverte  par  le  rem- 
boursement  des  prets  fails  pendant  la  guerre  a  I'Angleterre,  a  la 
France,  a  1' Italic. 

Le  president  des  Etats-Unis  opposa  son  veto  au  bonus  bill  federal 
et  le  veto  presidentiel  ne  put  pas  etre  surmonte  par  la  majorite  speciale 
exigee  par  la  constitution.  Mais  un  nouveau  bill  fut  presente  et  triompha 
en  1924,  du  veto  presidentiel  (2).  Tons  ces  faits  expliquent  pourquoi 


(1)  On  trouvera  une  etude  synthetique  de  ces  lois  d'Etat,  dans  un  article  de  M  Charles  Kettl e- 
BOKouoH,  dans  The  American  Political  Science  Re.ie..,  aout  1922,  xv,,  p  455  et  suiv 

(2)  Le  Congres  federal  a  vote  a  nouveau  un  Soldiers'  bonus  bill  en  avril  1924,  mal<.rela  declara- 

rcettT:.r  ^9^^  "^"d^-*  -         ^tait  opp  se 

a  cette  mesure.  [Re.ue  de  Science  et  de  legislation  financieres,  1924,  p.  161.)  Les  Chambres  du 
Congres  ont  ecarte  le  veto  presulentiel,  et  lo  bUl  est  devenu  loi  (19  juin  1924).  -  Sur  a 

vo>er  Gaston  Jeze,  Re^ue  de  Science  et  de  legislation  financieres,  1925,  p.  5  et  suiv. 
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I'opinion  publique  americaine  est,  a  I'heure  presente  (1925),  peu  favo- 
rable k  une  annulation  des  dettes  interalliees  ;  or,  jusqu'ici,  le  reglement 
de  ces  dettes  depend  de  I'attitude  des  Etats-Unis. 

Pour  donner  satisfaction  a  I'opinion  publique,  le  Senat  et  la  Chambrc 
des  representants  voterent,  le  9  fevrier  1922,  une  loi  fixant  au  15  juin  1947 
le  delai  d'echeance  le  plus  eloigne  des  obligations  dues  aux  Etats- 
Unis  par  les  gouvernements  etrangers  ayant  regu  des  avances  de  guerre, 
et  decidant  que  le  taux  d'interet  minimum  serait  de  4  et  demi  pour  100. 
Le  gouvernement  americain,  par  I'organe  de  plusieurs  de  ses  ministres 

—  en  particulier  de  M.  Mellon,  secretaire  de  la  Tresorerie,  de  M.  Hoover, 

—  affirma  son  intention  d'appliquer  la  loi  adoptee  par  le  Congres. 
De  fait,  I'Angleterre,  deferant  a  I'invitation  des  Etats-Unis,  a  signe 

avec  cet  Etat,  le  19  juin  1923,  une  convention  aux  termes  de  laquelle 
le  gouvernement  brltannique  versera  une  annuite  de  160  millions  de 
dollars  (interet  et  principal)  pendant  soixante-deux  ans. 

Ill 

Ainsi,  d'une  part,  les  Etats-Unis  ne  veulent  point  annuler  les  dettes 
interalliees.  Mais  voici  que,  d'autre  part,  jusqu'ici  I'Angleterre  a  subor- 
donne  I'annulation  de  sa  creance  a  I'attitude  des  Etats-Unis. 

C'est  ce  que  declarait  formellement,  des  avant  la  convention  du 
19  juin  1923,  le  gouvernement  britannique  par  la  celebre  note  Balfour 
du  ler  aout  1922. 

«  L'intention  du  gouvernement  anglais,  y  est-il  dit,  n'etait  point  de 
reclamer  a  ses  allies  le  remboursement  des  avances  ;  toutefois,  les  Etats- 
Unis  insistant  pour  se  faire  payer  immediatement  par  I'Angleterre  les 
sommes  a  elle  versees  pendant  la  guerre,  le  gouvernement  britannique  se 
voit  dans  I'obligation  de  ne  point  persister  dans  la  politique  qui  lui  parais- 
saitla  plus  juste  et  la  plus  avantageuse  pour  tous,  celle  de  I'annulation  gene- 
rale.  L'annulation  dela  creance  anglaise,  sans  I'annulation  de  la  creance 
des  Etats-Unis  contre  I'Angleterre,  aboutirait  a  faire  peser,  surle  contri- 
buable  du  Royaume-Uni,  des  charges  intolerables  et  dont  celui-ci  ne 
comprendrait  pas  la  legitimite.  » 

Voici  les  passages  principaux,  caracteristiques,  de  la  note  Balfour 
du  ler  aout  1922  : 

«  D'une  maniere  generale,  les  dettes  de  guerre  dues  a  la  Grande- 
Bretagne,  I'heure  actuelle,  interet  non  compris,  s'elevent  h 
3.400.000.000  de  livres  sterling  environ.  Sur  ce  montant,  I'Allemagne 
doit  1.450.000.000  de  livres,  la  Russie,  650.000.000  de  livres,  et  les 
allies  1.300.000.000  de  livres. 

«  D"un  autre  cote,  la  Grande-Bretagne  doit  aux  Etats-Unis  un  quart 
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environ  de  cette  somme,  soit  850.000.000  de  livres  sterling  au  cours  nor- 
mal du  change,  plus  les  interets  de  cette  somme  depuis  1919. 

«  Aucune  discussion  internationale  n'a  eu  lieu  jusqu'ici  sur  la  situa- 
tion sans  precedent  que  revelent  partiellement  ces  chiffres. 

«  En  attendant  un  reglemcnt  qui  resoudrait  le  probleme,  le  gouver- 
nement  de  S.  M.  s'est  abstenu  d'adresser  k  ses  allies  la  moindre  reclama- 
tion, soit  pour  le  versement  des  interets,  soit  pour  le  remboursement  du 
capital.  Mais,  si  une  demarche  sur  cette  question  a  ete  jusqu'ici  jugee 
inopportune,  ce  n'est  pas  que  le  gouvernement  de  S.  M.  ait  meconnu 
les  maux  que  renferme  le  present  etat  de  choses,  ni  qu'il  lui  ait  repugne 
de  faire  de  larges  sacrifices  pour  y  porter  remede.  Au  contraire,  il  est 
pret,  au  cas  oii  une  telle  politique  ferait  partie  integranie  dCun  reglement 
international  satisfaisant,  h  effectuer  la  remise  de  toutes  les  creances  de 
la  Grande-Bretagne  sur  nos  allies  au  titre  des  emprunts  contractes 
pendant  la  guerre  ou  sur  TAllemagne  au  titre  des  reparations.  Toutefois, 
des  evenements  recents  ont  rendu  difficile  la  tache  de  faire  reussir  une 
telle  politique.  Avec  la  plus  parfaite  courtoisie  et  dans  I'exercice  de  son 
incontestable  droit,  le  gouvernement  americain  a  invite  la  Grande-Bre- 
tagne a  payer  les  interets  qu'a  produits,  depuis  1919,  la  dette  anglaise 
envers  les  Etats-Unis,  a  consolider  cette  dette  et  a  la  rembourser  en 
vingt-cinq  ans,  par  la  creation  d'un  fonds  d'amortissement. 

«  Une  telle  procedure  est  manifestement  d'accord  avec  le  contrat 
originel.  Le  gouvernement  de  S.  M.  n'eleve  aucune  plainte,  il  reconnait 
ses  obligations  et  il  est  pret  a  s'en  acquitter.  Mais  il  est  evident  qu'il 
ne  pent  le  faire  sans  modifier  le  programme  dont,  en  des  circonstances 
dilTerentes,  il  eiit  souhaite  poursuivre  la  realisation.  II  ne  pent  pas  traiter 
le  remboursement  des  prets  que  lui  a  consentis  I'Amerique  comme  un 
incident  isole  dans  lequel  les  Etats-Unis  et  la  Grande-Bretagne  seraient 
les  seuls  interesses.  Ce  n'est  pas  la  qu'un  element  de  toute  une  serie  de 
transactions  liees  entre  elles  et  dans  laquelle  la  Grande-Bretagne  appa- 
rait  tantot  comme  un  debiteur,  tantot  comme  un  creancier,  Des  lors, 
si  nos  indiscutahles  obligations  de  debiteur  doivent  etre  remplies,  nos  droits 
non  moins  indiscutahles  de  creancier  ne  sauraient  etre  entierement  laisses 
dans  Vouhli. 

«  Le  gouvernement  de  S.  M.  ne  cache  pas  qu'il  adopte  ce  changement 
de  politique  avec  la  plus  grande  repugnance.  II  est  vrai  que  Ton  doit 
plus  h.  la  Grande-Bretagne  qu'elle  ne  doit  elle-meme  et  que,  si  toutes  les 
dettes  de  guerre  etaient  payees,  le  Tresor  britannique  en  derniere  ana- 
lyse gagnerait  a  la  transaction.  Mais  ne  peut-on  considerer  la  situation 
actuelle  du  monde,  que  de  cet  etroit  point  de  vue  financier  ?  II  est  vrai 
que  beaucoup  de  puissances  alliees  et  associees  sont,  les  unes  envers  les 
autres,  des  creancieres  ou  des  debitrices,  ou  les  deux  k  la  fois,  mais  elles 
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ont  ete  et  sont  bien  plus  que  cela  :  elles  etaient  des  associees  dans  le 
plus  grand  effort  international  qui  ait  jamais  ete  fait  pour  la  cause  de  la 
liberte,  et  elles  sont  encore  des  associees  quand  il  s'agit  de  considerer 
quelques-unes  au  moins  de  ses  consequences.  Ces  dettes  ont  ete  contrac- 
tees,  ces  prets  consentis  non  pour  le  profit  separe  d'Etats  particuliers, 
mais  pour  la  grande  fin  commune  k  tous  et  cette  fin,  dans  son  ensemble, 
a  ete  realisee. 

((  II  pent  deplaire  a  des  esprits  genereux  —  bien  que,  pour  des  rai- 
sons  d'Etat,  la  chose  puisse  etre  necessaire  —  de  regarder  I'aspect  mone- 
taire  de  ce  grand  evenement  comme  une  chose  k  part,  a  isoler  de  sa 
racine  historique,  et  a  ne  pas  envisager  autrement  que  comme  une  tran- 
saction commerciale  ordinaire  entre  des  negociants  qui  empruntent 
et  des  capitalistes  qui  pretent.  Ayant,  au  surplus,  des  raisons  d'un  autre 
ordre,  auxquelles  j'ai  deja  fait  allusion,  qui  accroissent  le  deplaisir 
avec  lequel  le  gouvernement  de  S.  M.  adopte  un  changement  aussi 
radical  dans  sa  maniere  d'envisager  les  prets  qu'il  a  consentis  k  ses  allies, 
les  maux  economiques  dont  souffre  le  monde  sont  dus  a  bien  des  causes 
morales  et  materielles  qui  sont  en  dehors  de  I'horizon  de  cette  note, 
mais  il  faut  certainement  faire  entrer  en  ligne  de  compte  le  poids  des 
dettes  Internationales  et  tous  ses  desastreux  effets  sur  les  credits  et  sur 
les  changes,  sur  la  production  nationale  et  sur  le  commerce  international. 
Les  peuples  de  tous  les  pays  aspirent  a  un  prompt  retour  a  I'etat  nor- 
mal. Mais  comment  revenir  a  I'etat  normal,  tant  qu'on  laissera  subsister 
des  conditions  aussi  anormales  que  celles  d'aujourd'hui,  et  quel  remede 
possible  a  I'heure  actuelle  pourrait  etre  applique  a  ces  conditions  ?  car 
evidemment,  la  politique  poursuivie  jusqu'ici  par  la  Grande-Bretagne, 
et  qui  consistait  a  refuser  d'adresser  des  reclamations  k  ses  allies,  n'est 
admissible  qu'autant  qu'elle  est  generalement  acceptee. 

a  II  ne  peut  pas  etre  juste  que  I'un  des  associes  de  I'entreprise  com- 
mune recupere  tout  ce  qu'il  a  prete,  tandis  qu'un  autre,  tout  en  ne  recou- 
vrant  rien,  serait  invite  a  rembourser  tout  le  montant  de  ses  emprunts. 
Une  telle  procedure  est  contraire  a  tous  les  principes  de  la  justice  natu- 
relle  et  ne  saurait  se  recommander  a  I'acceptation  du  peuple  de  Grande- 
Bretagne.  Ce  peuple  souffre  d'un  fardeau  d'impots  sans  precedent,  d'un 
enorme  appauvrissement  de  la  richesse  nationale,  d'une  terrible  reduc- 
tion des  depenses  necessaires.  Ces  maux,  il  les  supporte  courageusement  ; 
mais  s'ils  devaient  etre  accrus  en  vertu  d'un  arrangement  qui,  si  legi- 
time qu'il  soit  ne  favoriserait  qu'un  seul  des  deux  cotes,  le  contribuable 
britannique  ne  manquerait  pas  de  demander  pourquoi  il  est  choisi  afin 
de  supporter  seul  le  fardeau  que  d'autres  se  sont  engages  k  partager 
avec  lui.  -  ,        ;  .. . 

'c  A  pareille  question,  Ton  ne  peut  faire  qu'une  reponse,  et  je  suis 
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convaincu  que  I'opinion  publique,  dans  les  pays  allies,  en  reconnaitra 
la  justesse.  Mais,  tandis  que  le  gouvernement  de  S.  M.  se  voit  contraint 
a  regret  d'inviter  le  gouvernement  frangais  h  prendre  ses  dispositions 
pour  traiter  de  son  mieux  la  question  de  ses  emprunts  envers  I'Angle- 
terre,  il  desire  expliquer  que  le  montant  des  interets  et  des  rembourse- 
ments  qu'il  demande  ne  depend  pas  tant  de  ce  que  la  France  et  les  autres 
allies  doivent  h  la  Grande-Bretagne  que  de  ce  que  la  Grande-Bretagne 
doit  payer  a  I'Amerique. 

«  La  politique  que  poursuit  le  gouvernement  britannique  consiste, 
comme  je  I'ai  deja  indique,  a  abandonner  sa  part  des  reparations  alle- 
mandes  et  a  annuler,  au  moyen  d'une  vaste  transaction,  tout  I'ensemble 
des  dettes  interalliees.  Mais,  si  ce  plan  est  reconnu  irrealisable,  nous  vou- 
drions  bien  faire  comprendre  que  nous  ne  desirous,  en  aucune  circons- 
tance,  beneficier  d'un  arrangement  quelconque  moins  satisfaisant.  En 
aucun  cas,  nous  n'avons  I'intention  de  demander  a  nos  debiteurs  plus 
qu'il  n'est  necessaire  pour  payer  nos  creanciers  et,  etant  donne  que  nous 
n'exigerons  pas  davantage,  tout  le  monde  reconnaitra  que  nous  ne  pou- 
vons  guere  nous  contenter  d'une  somme  moindre,  car  on  ne  devrait 
pas  oviblier  —  bien  que  parfois  on  le  perde  de  vue  —  que  c'est  pour 
d'autres  et  non  pour  nous-memes  que  nous  nous  sommes  endettes. 

«  Les  vivres,  les  matieres  premieres,  les  munitions  exigerent  les  for- 
midables  efforts  militaires  et  navals  de  la  Grande-Bretagne  et  la  moitie 
des  deux  milliards  de  livres  sterling  que  nous  avons  avances  a  nos  allies? 
furent  obtenus  non  pas  au  moyen  d'emprunts  etrangers,  mais  grace  a  des 
emprunts  nationaux  et  a  une  creation  d'impots  de  guerre.  Malheureuse- 
ment,  il  n'etait  pas  possible  aux  autres  nations  europeennes  d'adopter 
une  politique  semblable.  En  consequence,  on  a  fait  appel  au  gouver- 
nement des  Etats-Unis  et,  dans  le  reglement  auquel  on  aboutit 
alors,  I'Amerique  alTirma  sinon  formellement,  du  moins  en  substance, 
que  bien  que  les  sommes  en  question  pussent  etre  depensees  par  nos 
allies,  elle  n'etait  disposee  a  les  preter  que  sur  notre  garantie.  Cette 
cooperation  fut  d'une  valeur  infinie  pour  la  cause  commune,  mais  on 
ne  pent  pas  dire  que  le  role  qui  etait  ainsi  assigne  a  la  Grande-Bretagne 
etait  particulierement  privilegie  et  avantageux  (1).  » 

Dans  la  note  Balfour,  il  faut  signaler  le  passage  dans  lequel  le  ministre 
anglais  constate  que  les  sommes  pretees  par  les  Etats-Unis  au  gouver- 
nement britannique  furent  versees  par  lui  aux  autres  allies.  Ceci  est 
parfaitement  exact.  Le  22  avril  1918,  a  la  Chambre  des  Communes  (2), 


(1)  Cette  partie  de  la  note  a  souleve  des  reclamations  des  Etats-Unis.  Lord  Balfour  y  a  repondu 
le  8  mars  1923,  en  maintenant  son  point  de  vue  (Chambre  des  Lords,  8  mars  1923;  Times  [de 
Londres]  9  mars  1923,  p.  7  et  12). 

(2)  Revue  de  Science  el  de  legislation  financieres,  1918,  p.  216  et  s. 
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le  chancelier  de  I'Echiquier,  Mr.  Bonar  Law,  declarait  :  «  Malgre  I'aide 
des  Etats-Unis,  nos  avances  aux  Allies  se  sont  elevees  en  1917-18  a 
£  505  millions  (12.375  millions  de  francs).  Nos  avances  aux  allies  attei- 
gnent  a  peu  pres  le  chiffre  des  avances  que  le  gouvernement  des  fitats- 
Unis  nous  a  consenties.  C'est  tres  bien.  Cela  signifie  que  nous  rCavons 
hesoin  de  nous  appuyer  sur  les  Etats-Unis  que  dans  la  mesure  ou  les  autres 
allies  s' appuieraient  sur  nous...  Mais  cet  arrangement  a  quelque  chose 
d'anormal.  II  y  a  quelque  chose  d'absurde  a  ce  que  nous  empruntions 
d'une  main  ce  que  nous  pretons  de  I'autre.  Le  resultat  c'est  que  nos 
comptes  presentent  une  inflation  apparente,  et  que  en  fait,  notre  credit 
est  aflaibli  d'autant.  Cest  pourquoi  je  me  suis  mis  en  communication 
a  ce  sujet  avec  Mr.  Mc  Adoo,  le  ministre  des  Finances  des  Etats-Unis,  et 
avec  Mr.  Crosby  le  chef  de  la  mission  financiere  des  £tats-Unis  en  Europe, 
qui  est  sur  le  point  de  retourner  a  Washington  pour  consulter  son  gouver- 
nement. Je  leur  ai  fait  certaines  propositions  concernant  les  avances  aux 
allies.  Si  elles  sont  adoptees,  elles  diminueront  considerablement  nos 
charges,  tout  en  naugmentant  en  aucune  maniere  le  total  des  obligations 
des  Etats-Unis. 

«  D'apres  la  maniere  dont  non  seulement  le  gouvernement  des  Etats- 
Unis,  mais  Mr.  McAdoo  lui-meme,  ont  manifeste  le  desir  de  cooperer  avec 
nous  et  avec  les  autres  gouvernements  allies,  je  suis  sur  qu'ils  feront 
I'accueil  le  plus  sympathique  a  ces  propositions.  » 

Le  resultat  fut  qu'en  1918,  les  avances  de  I'Angleterre  aux  allies 
furent  tres  faibles,  les  Etats-Unis  ayant  consenti  a  faire  des  prfets  directs 
a  la  France,  a  r  Italic,  etc. 

IV 

La  note  Balfour  produisit  une  sensation  enorme  sur  le  gouvernement 
frangais,  sur  les  Chambres  et  sur  I'opinion  publique. 

La  these  soutenue  par  I'Angleterre  fut  consideree  tres  generalement 
en  France  comme  un  acte  peu  amical.  La  grande  presse  parisienne,  qui 
donne  le  ton  a  la  plupart  des  journaux  frangais,  s'attacha  a  la  presenter 
comme  une  menace  anglaise. 

Quant  au  gouvernement  frangais,  le  president  du  Conseil,  M.  Poin- 
care,  repondit  a  la  note  Balfour  par  une  note  cassante,  dans  laquelle, 
il  subordonnait  le  remboursement  des  avances  au  paiement,  par  I'Alle- 
magne,  des  reparations.  II  opposait  I'un  a  I'autre,  touchant  leur  attitude 
dans  la  guerre,  le  gouvernement  anglais  et  le  gouvernement  des  Etats- 
Unis.  Enfm,  il  se  reservait  de  reviser  la  creance  du  gouvernement  anglais : 

«  Quand  il  s'agira,  disait-il,  pour  le  gouvernement  frangais,  d'exa- 
miner  en  particulier  le  reglement  de  la  creance  britannique,  il  devra 
etre  tenu  compte,  au  prealable,  de  certaines  considerations...  On  ne 
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peut  oublier  que  les  Etats-Unis  sont  entres  dans  la  guerre  sans  que  leur 
existence  fut  directement  menacee  et  pour  defendre,  avec  leurs  hommes, 
les  principes  qui  sont  a  la  base  do  la  civilisation,  tandis  que  I'Angleterre, 
comme  la  France,  avait,  en  outre,  k  sauvegarder,  non  seulement  son  inde- 
pendance  et  son  territoire,  mais  encore  la  vie,  les  biens  et  les  moyens 
d'existence  de  ses  nationaux.  Ensuite,  le  montant  de  la  creance  bri- 
tannique  —  qui,  en  fait,  n'est  pas  meme  encore  arrete  a  des  chiflres 
comptables  —  devrait,  en  equite,  etre  I'objet  d'une  revision.  C'est  ainsi 
par  exemple,  que  dans  les  cessions  de  subsistances  et  de  materiel  entre 
allies,  I'intendance  anglaise  se  creditait  de  toutes  les  livraisons  qu'elle 
faisait  au  prix  fort  et  en  les  majorant  pour  tenir  compte  des  departmental 
expenses,  c'est  a  dire  des  'frais  generaux  et  des  droits  de  sortie  touches 
par  le  fisc  britannique,  et  qu'au  contraire  I'intendance  frangaise  cal- 
culait  ses  cessions  a  I'armee  anglaise  au  tarif  inferieur  paye  pour  les 
cessions  de  service  fran^ais  a  service  anglais,  sans  tenir  compte  des  frais 
generaux  ni  des  impots.  Ainsi  done,  lorsque  I'etat  des  versements  effec- 
tues  pour  la  reparation  des  regions  devastees  de  la  France  permettra 
un  reglement  de  dettes  entre  allies,  ce  reglement  devra  etre  precede 
d'une  etude  minutieuse  pour  ramener  le  montant  des  dettes  a,  des  chiffres 
e'quitables  et  etahlis  sur  des  bases  identiques.  » 

A  la  fin  de  1922,  il  sembla  qu'un  pas  fut  fait  dans  la  direction  de 
I'annulation  des  dettes  interalliees.  Le  nouveau  gouvernement  britan- 
nique, preside  par  M.  Bonar  Law,  tout  en  maintenant  les  grandes  lignes  de 
la  note  Balfour,  parut  dispose  a  une  annulation  partielle  de  la  creance 
anglaise,  quelle  que  fut  I'attitude  des  Etats-Unis  envers  I'Angleterre. 

L'echec  de  la  Conference  de  Paris,  en  Janvier  1923,  remit  tout  en 
question.  L'avenement  du  parti  travailliste  au  pouvoir  en  Angleterre 
en  1924  ne  changea  pas  la  situation.  Le  rapport  des  experts  en  avril  1924 
sur  les  conditions  dans  lesquelles  TAllemagne  paierait  les  reparations 
mises  a  sa  charge  n'a  pas  non  plus  rendu  plus  facile  le  reglement  des 
dettes  interalliees.  En  France  on  admet  maintenant  que,  si  I'Angle- 
terre doit  payer  les  Etats-LTnis,  il  est  legitime  qu'elle  exige  le  rembour- 
sement  des  prets  qu'elle  a  elle-mSme  consentis  pendant  la  guerre  (1). 

Le  gouvernement  frangais  a  reconnu  le  principe  du  remboursement. 
On  negocie  sur  le  quantum  et  sur  les  modalites  du  paiement.  L'accord 
beige  americain  d'aout  1925  par  lequel  la  Belgique  reconnait  sa  dette 
et  s'engage  a  la  payer,  ne  laisse  aucune  illusion  sur  la  volonte  des 
Etats-Unis  d'exiger  leur  paiement. 


(1)  Voyez  le  TempS;  28  avril  1924,  Bulletin  du  jour  : « II  est  manifestement  injuste  que  I'Angle- 
terre paie  les  fitats-Unis  sans  etre  payee  elle-meme.  Nous  pensons  que  toutes  les  dettes  doivent 
fitre  payees.  » 
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En  aout  et  septembre  1925,  des  negociations  ont  eu  lieu  a  Londres 
et  a  Washington.  Un  accord  conditionnel  a  pu  etre  conclu  par  la  France 
avec  I'Angleterre  ;  mais  on  n'a  pas  pu  s'entendre  avec  les  Etats-Unis. 
Des  lors,  a  I'heure  actuelle  (octobre  1925),  la  question  reste  non  resolue. 
II  est  done  impossible  de  preciser  la  charge  qui  pesera  sur  la  France,  du 
chef  des  prets  anglais  et  americains.  -  . 

V 

Malgre  tout,  les  economistes  qui  ont  etudie  le  probleme  se  declarent 
partisans  de  I'annulation  des  dettes  interalliees. 

Laissons  de  cote  les  economistes  frangais  (1)  ou  italiens  ;  ils  peuvent 
parattre  suspects  de  partialite,  justement  k  raison  de  leur  nationalite. 

En  Angleterre,  des  le  26  avril  1919,  la  revue  The  Economist  proposait 
que  le  gouvernement  britannique  abandonnat  sa  creance  envers  les 
allies  a  qui  elle  a  fait  des  avances  (2). 

La  meme  these  fut  soutenue,  en  decembre  1919,  par  le  professeur 
J.  M.  Keynes,  dans  son  fameux  livre  Les  Consequences  economiques  de 
la  Paix  (3)  :  «  L'entiere  annulation  de  la  dette  interalliee,  ecrivait-il, 
c'est-a-dire  des  dettes  entre  les  gouvernements  des  pays  allies  et  associes 
contractes  pour  les  objets  de  la  guerre...  est  une  proposition  que  je 
crois  etre  absolument  essentielle  a  la  prosperite  future  du  monde.  De  la 
part  de  I'Angleterre  et  pour  les  Etats-Unis,  les  deux  puissances  principa- 
lement  interessees,  ce  serait  un  acte  politique  de  haute  prevoyance  que 
de  I'adopter...  Je  crois  que  c'est  un  acte  de  generosite  que  I'Europe  peut 
demander,  pourvu  que  I'Europe  fasse  un  effort  honorable  dans  d'autres 
directions,  de  ne  pas  continuer  la  guerre,  economique  ou  autrement,  mais 
d'achever  la  reeonstitution  economique  du  continent  tout  entier.  » 

Keynes  j^resentait  une  serie  d'arguments  de  moralite,  de  justice, 
de  politique. 

Deux  ans  plus  tard,  en  decembre  1921,  le  professeur  J.  M.  Keynes 
publiait  un  nouveau  livre,  A  Revision  of  the  Treaty  (4)  : 

«  Le  projet  d'annulation  integral  ou  partiel  des  dettes  interalliees, 
disait-il,  figure  au  premier  plan  de  mes  conclusions.  Ceux  qui  ne  sont 
pas  prets  k  des  mesures  de  cet  ordre  ne  doivent  pas  pretendre  s'interesser 
serieusement  a  la  reconstitution  de  I'Europe...  » 


(1)  Sur  cette  question  v.  Gaston  Jeze,  La  Repartition  equitable  entre  les  allies  des  charges 
financiJires  de  la  Guerre,  dans  la  Revue  de  ScienM  et  de  legislation  financieres,  1919,  p.  614  et  sui- 
vantes, avec  les  auteurs  cites. 

(2)  P.  689. 

(3)  Edition  anglaise,  p.  253  et  suivantes  ;  edition  francaise. 

(4)  Edition  frangaise  sous  le  titre  Nouvelles  considerations  sur  Ic^  consequences  de  la  paix  (traduc- 
tion Franck)  Stock,  Paris,  1922,  p.  175  et  suivantes,  et  surtout  p.  179. 
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II  ajoutait  :  «  Le  temps  presse  ;  nous  ne  pouvons  pas  compter  sur  le 
concours  americain  ;  il  faut  savoir  nous  en  passer  si  cela  est  necessalre. 
Si  I'Amerique  ne  se  sent  pas  prete  a  participer  a  une  Conference  de  la 
revision  et  de  la  reconstitution,  il  faut  que  I'Angleterre  se  prepare  a 
annuler,  pour  sa  part,  les  dettes,  mime  si  les  Etats-Unis  n  entreprennent 
pas  un  acte  analogue  (1).  » 

D'autres  economistes  anglais  ont  ecrit  dans  le  meme  sens  (2). 

Aux  Etats-Unis,  la  solution  de  Fannulation  des  dettes  interalliees 
a  ete  vigoureusement  soutenue  par  le  professeur  Seligman,  dans  une 
communication  interessante  faite  au  trente-quatrieme  meeting  annuel 
de  I'American  Economic  Association,  tenu  a  Pittsburgh,  le  28  de- 
cembre  1921  (3). 

«  Un  problerne,  disait-il,  dont  la  solution  est  urgente,  est  celui  des 
dettes  de  nos  allies.  II  n'y  a  peut-etre  pas  de  point  de  I'ensemble  de  la 
question  qui  necessite  davantage  d'etre  mis  en  lumiere  et  pour  lequel 
le  public  ait  plus  besoin  d'etre  eclaire.  Cela  est  vrai  du  cote  ethique  et 
du  cote  economique  de  la  question.  » 

A  nouveau,  dans  le  New-York  Times  du  5  novembre  1922,  a  la  suite 
d'un  discours  prononce  le  16  octobre  1922  par  le  secretaire  Hoover,  et 
qui  exposait  I'avis  du  gouvernement,  le  professeur  Seligman  a  developpe. 


(1)  Op.  cit.,  p.  193.  • 

(2)  Trauton,  cite  par  Seligman,  The  Stale  of  our  Finance,  dans  The  American  Economic  Revietv, 
mars  1922,  p.  27. 

(3)  The  American  Economic  Review,  mars  1922,  p.  21  et  suivantes  ;  I'etude  du  professeur  E. 
R.  A.  Seligman  a  ete  publiee  en  fran(jais  dans  la  Revue  de  Science  et  de  legislation  financieres, 
1922,  p.  241  et  suivantes,  sous  le  titre  Les  Finances  publiques  des  jStats-Unis  ;  voyez  en  particu- 
lier,  p.  250  et  suivantes.  Voir  aussi  dans  The  American  Economic  Review,  mars  1922,  p.  41  et  sui- 
vantes, la  discussion  qui  s'est  engagee  sur  la  communication  du  professeur  Seligman.  M.  John 
E.  RovENSKi  a  approuve  completement  la  these  du  professeur  Seligman  :  «  Le  professeur  Seligman 
expose  qu'il  y  a  encore  incontestablement,  dans  ce  pays,  une  majorite  qui  considere  la  dette  de  nos 
allies  envers  les  Etats-Unis  comme  une  juste  dette.  Si  cela  est  vrai,  je  suis  heureux  de  me  placer 
aux  c6tes  du  professeur  Seligman,  dans  la  minorite  qui  ne  le  croit  pas.  Dire  que  la  dette  des  allies 
envers  nous  est  une  juste  dette,  c'est  ignorer  les  faits  colossaux  de  I'histoire  humaine  et  nous  placer 
sur  la  base  de  simples  chiffres  de  comptables...  Je  suis  persuade  que  le  peuple  americain,  si  les  faits 
sont  clairement  places  devant  lui,  arrivera,  apres  examen  attentif,  a  la  meme  conclusion  que  le 
professeur  Seligman,  a  savoir  que  ces  dettes  ne  sont  pas  telles  qu'elles  nous  donnent  le  droit  d'en 
exiger  le  paiement,  mais  que  ce  sont  simplement  des  resultats  de  comptabilite  qui  doivent  etre 
revises  a  la  lumiere  de  faits  humains  infiniment  plus  importants.  » 

]Mr.  A.  W.  Krech,  banquier  [Equitable  Trust  Company  NciV-York],  a  soutenu,  au  contraire,  que 
la  dette  etait  juste  ;  a  son  avis,  il  conviendrait  de  decider  que  pendant  dix  ans,  on  n'en  parlerait 
pas.  Au  bout  de  dix  ans,  on  examinerait  la  question  de  I'annulation.  Ce  ne  serait  pas  un  moratorium 
deguise.  Au  bout  de  dix  ans,  les  conditions  economiques  des  Etats-Unis  et  des  Etats  debiteurs 
auraient  change  et  permettraient  un  examen  impartial  du  problcme. 

Mr.  J.  T.  HoRDswoRTH,  banquier  [the  Bank  of  Pittsburgh),  a  fait  des  reserves  sur  les  conclusions 
du  professeur  Seligman,  mais  il  estime  que,  pour  des  raisons  economiques,  il  ne  faut  pas  exiger  un 
prompt  paiement  des  interets  et  du  capital.  II  faut  organiser  un  amortissement  elastique  et  gen6- 
reux.  Apres  une  decade  d'economies,  les  allies  seraient  en  mesui-^  de  commencer  le  paiement  des 
interets  et  le  remboursement  du  capital  de  leur  dette.  C'est  I'interet  meme  de  leur  credit  futur. 

Le  professeur  E.  L.  Bogart  s'est  declare,  au  contraire,  le  partisan  resolu  de  la  these  du  profes- 
seur Seligman,  en  insistant  surtout  sur  I'argumentation  economique. 
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avec  une  grande  force,  les  arguments  decisifs  de  morale,  d'economie  et 
de  politique  en  faveur  de  I'annulation  (1).  ' 

Ainsi,  aux  fitats-Unis,  il  y  a  deux  theses  en  presence,  mais  commele 
laisse  entendre  le  professeur  Seligman,  il  y  a  aussi  des  theses  interme- 
diaires,  en  particulier  celle  qui  subordonne  Tabandon  de  la  creance 
americaine  a  certaines  mesures  considerees  comme  necessaires  au  reta- 
blissement  de  la  paix  du  monde  :  desarmement  general,  reduction  de  la 
dette  allemande,  etc.  (2). 

II  suffira  d'exposer,  en  quelques  lignes,  les  raisons  invoquees  en 
faveur  de  I'annulation, 

1*5  C'est  une  question  de  justice,  dit  le  professeur  Edwin  R.  A.  Selig- 
man (3).  Pendant  la  premiere  partie  de  la  guerre,  jusqu'en  1917,  les  Etats- 
Unis  se  sont  prodigieusement  enrichis  du  fait  de  la  guerre,  a  tel  point 
que,  de  principale  debitrice  du  monde,  ils  sont  devenus  la  principale 
nation  creanciere  et  I'arbitre  economique  de  I'univers.  Tandis  que  I'Eu- 
rope  se  ruinait,  I'Amerique  se  gorgeait  de  richesses.  Les  sommes  pretees 
par  le  gouvernement  aux  allies  furent  depensees  aux  Etats-Unis  et 
contribuerent  a  enrichir  des  citoyens  americains.  Or,  ces  prets  n'etaient-ils 
pas  la  participation  des  Etats-Unis  a  la  guerre  commune  ?  Et  si  Ton 
faisait  une  juste  repartition  des  charges  entre  les  allies,  les  Etats-Unis 
ne  seraient-ils  pas  les  debiteurs  de  I'Europe  et  non  ses  creanciers  ? 
Les  Etats-Unis,  dit  le  professeur  Seligman,  sont  sortis  de  la  guerre  les 
mains  nettes,  mais  aussi  les  "mains  pleines.  C'est  la  seule  nation  du 
monde  que  la  guerre  ait  enrichie.  Ne  serait-ce  pas  ajouter  I'insulte 
a  I'outrage  que  de  reclamer  a  ceux  qui  ont  le  plus  pati  pour  la  cause  com- 
mune, de  souffrir  davantage  afin  d'enrichir  a  nouveau  les  Etats-Unis  ? 

2°  Quelle  que  soit  I'opinion  publique  aux  Etats-Unis  sur  le  rembour- 
sement  des  avances,  ajoute  le  professeur  E.  R.  A.  Seligman,  il  est  evi- 
dent que  I'insolvabilite  actuelle  de  la  France  la  met  dans  I'impossibilite 
de  verser  d'ici  longtemps  quoi  que  ce  soit,  interets  ou  capital.  En  met- 
tant  les  choses  au  mieux  pour  les  partisans  du  remboursement,  il  fau- 
drait  repartir  le  remboursement  sur  un  grand  nombre  d'annees. 

Mais  alors  apparait  un  obstacle  decisif  a  ce  remboursement.  Le  temps 


(1)  Cette  etude  a  ete  publiee  en  tirage  a  part,  sous  le  titre  The  Allied  Debts  and  Construclive Cri- 
ticism of  Secretary  Hoover's  Vietvs,  New- York,  1922,  18  pages  ;  cette  etude  a  paru  en  frangais  dans  la 
Revue  de  Science  el  de  legislation  financieres,  1923,  p.  5  et  suivantes. 

(2)  Aux  Etats-Unis,  elle  compte  de  nombreux  partisans.  Voyez  le  Manchester  Guardian  Com- 
mercial du  16  novembre  1922  [The  United  States  and  Europe),  en  particulier,  les  remarquables 
articles  de  Mr.  R.  C.  Loffincvvel  (ancien  secretaire  adjoint  a  la  Tresorerie  des  Etats-Unis),  de 
M.  M.  Fred  L.  Kent  (vice-president  du  Banker's  Trust),  etc.  —  Cpr.  aussi  le  livrc  de  Harold 
MouLTON  :  French  Debt  Problem  [Probleme  de  la  Dette  francaise) ,  Wasliington,  192-5. 

(.3)  II  faut  lire,  sur  ce  point,  les  developpements  du  professeur  E.  R.  A.  Seligman,  dans  son  etude 
The  Allied  debts,  New- York,  1922,  p.  4  a  9. 
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produira  un  double  effet  aux  Etats-Unis  et  en  France  :  c'est  inevitable. 
Aux  £tats-Unis,  avec  I'amelioration  rapide  de  la  situation  economique 
et  financiere,  la  volonte  de  recouvrement  s'affaiblira.  Inversement,  en 
France,  avec  le  temps,  le  tribut  a  verser  aux  fitats-Unis  deviendra 
de  jour  en  jour  plus  intolerable,  car  il  s'ajoutera  k  un  fardeau  ecrasant. 
L'injustice  de  ce  tribut  apparaitra  plus  criante  aux  generations  qui 
n'auront  pas  fait  la  guerre. 

Ce  double  sentiment  en  sens  inverse  conduira  inevitablement  k 
I'annulation,  car  on  comprendra  que  la  paix  internationale  et  les  bons 
rapports  entre  les  deux  peuples  ne  peuvent  pas  etre  maintenus  avec  le 
sentiment  de  cette  injustice.  Des  lors,  mieux  vaut  annuler  tout  de  suite. 

3°  Pour  que  la  France  paie,  continue-t-on,  il  faudrait  qu'elle  deve- 
loppat  ses  exportations  dans  le  monde  et  reduisit  ses  importations. 
Dans  les  deux  cas,  le  contre-coup  se  fera  sentir  aux  Etats-Unis.  Par  le 
developpement  des  exportations,  les  produits  frangais  viendront,  soit 
sur  le  marche  americain,  soit  sur  les  marches  etrangers,  concurrencer 
les  produits  americains.  Naturellement,  pour  que  les  exportations 
frangaises  soient  developpees,  il  faudrait  que  le  prix  des  produits  fran- 
gais  fussent  inferieurs  aux  prix  americains,  c'est-a-dire  que  les  ouvriers. 
frangais  produisissent  davantage  pour  des  salaires  moindres  ou  que  le 
gouvernement  frangais  constituat  des  primes  directes  ou  indirectes  a 
I'exportation.  Mais  alors,  le  gouvernement  americain  ne  manquerait  pas 
de  dire  qu'il  y  a  la  du  dumping,  et  il  prendrait  des  mesures  en  consequence. 

Ainsi  apparaitra  I'antinomie  radicale  entre  les  deux  politiques  : 
d'une  part,  la  volonte  des  Etats-Unis  de  pousser  la  France  a  developper 
I'exportation  afin  qu'elle  rembourse  les  avances,  et  d'autre  part,  la 
volonte  des  Etats-Unis  de  proteger  ses  industriels  contre  la  concurrence 
frangaise. 

4°  II  est  enfm  evident  que  si  la  France  reduisait  ses  consommations 
et  ses  achats,  afin  de  payer  les  Etats-Unis,  ceux-ci  perdraient  le  debouche 
frangais. 

En  resume,  toute  politique  de  remboursement  se  traduirait  fatale- 
ment  par  un  coup  tres  dur  au  commerce  americain  d'outre-mer. 

Les  industriels  et  ouvriers  americains,  touches  par  ce  coup,  ne  man- 
queraient  pas  d'agir  sur  les  pouvoirs  publics.  Le  gouvernement  serait 
oblige  de  ceder  a  I'opinion  publique  et  finirait  par  voir  que  le  remede  est 
I'annulation  des  dettes,  mais  il  ne  le  verrait  qu'apres  que  beaucoup  de 
mal  aurait  ete  fait. 

Telle  est,  en  bref,  I'argumentation  developpee  par  beaucoup  d'eco- 
nomistes  americains  ou  anglais  sous  des  formes  diverses,  et  dont  la  , 
conclusion  est  que,  tot  ou  tard,  les  Etats-Unis  abandonneront  leur 
creance  contre  la  France. 
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A  mon  avis,  il  y  aurait  un  moyen  de  concilier  toutes  les  theses  en 
presence  ou,  tout  au  moins,  de  ne  pas  envenimer  les  rapports  interna- 
tionaux.  Ce  serait,  pour  la  France,  de  reconnaitre  sa  dette  et  d'en  deter- 
miner le  quantum  et  les  modalites  par  des  negociations  amiables  ; 
du  cote  des  Etats-Unis  et  de  I'Angieterre,  ce  serait  de  tenir  compte  de 
la  capacite  de  paiement  de  la  France  epuisee  par  une  longue  guerre  et 
financierement  ruinee  par  les  devastations  allemandes  :  pour  cela,  les 
creanciers  renonceraient  a  une  partie  de  leur  creance  (c'est  ce  que  pro- 
pose I'Angieterre)  et  surtout  consentiraient  a  ce  que  la  France  effec- 
tual les  paiements  en  valeurs  frangaises  et  non  en  devises  anglaises 
ou  americaines.  Par  la,  le  contre-coup  du  rembourseraent  des  prets 
allies  ne  se  ferait  pas  sentir  sur  I'economie  nationale  frangaise  par  le 
bouleversement  des  changes  et  I'instabilite  de  la  monnaie.  En  favour 
de  cette  solution  on  pent  faire  valoir  que,  lorsque  les  prets  furent 
consentis  par  les  Etats-Unis  et  I'Angieterre,  ils  le  furent  en  valeurs 
americaines  et  anglaises  sans  bouleversement  du  change  americain 
et  anglais.  De  plus,  cette  solution  a  ete  consacree  dans  le  plan  Dawes, 
en  1924,  en  faveur  de  TAllemagne  pour  le  paiement  en  reparations.- 
Ce  que  les  experts  americains  et  anglais  trouverent  indispensable  pour 
I'Allemagne  ne  le  serait-il  pas  pour  la  France  ? 

VI 

La  conclusion  de  ces  developpements,  c'est  que  dans  la  liste  des 
•depenses  publiques  de  guerre  de  la  France,  un  element  de  moins  en 
moins  douteux  est  represente  par  les  dizaines  de  milliards  de  francs  de 
la  creance  des  gouvernements  americain  et  anglais  a  raison  des  avances 
faites  pour  la  guerre. 

Par  contre  il  faut,  pour  les  raisons  memes  qui  ont  ete  exposees  plus 
haut,  inscrire  comme  tres  douteux  le  recouvrement  des  avances  faites 
par  la  France  a  ses  allies,  et  qui  se  chiffrent  par  plus  de  15  milliards 
■de  francs. 

Tout  ceci  influe  grandement  sur  le  montant  total  des  depenses 
publiques  de  guerre  de  la  France. 

Section  XI 

Necessite  de  prendre  en  consideration  le  paiement  des  reparations  par 
■V AUemagne.  Reconstitution  des  regions  de<t>astees,  indemnites  aux  victimes, 
pensions  et  allocations  militaires  ^ 

II  est  impossible  de  ne  point  tenir  compte,  dans  un  calcul  du  cout 
de  la  guerre  pour  la  France,  du  montant  des  depenses  mises  a  la  charge 
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de  I'AIlemagne  par  le  traite  de  Versailles,  a  savoir  :  1°  Les  depenses  de 
reconstitution  des  regions  devastees  ;  2°  Les  indemnites  aux  victimes 
de  la  guerre  ;  3°  Les  pensions  et  allocations. 

'  I 

Insistons  d'abord  sur  les  depenses  de  reconstitution  des  regions 
francaises  devastees  par  Tennemi  et  par  les  troupes  alliees. 
Deux  questions  se  posent  : 
1°  Peut-on  en  determiner  le  montant  ? 

2°  Ce  montant  depasse-t-il  ce  que  FAdemagne  paiera  effectivement  ? 

Une  partie  considerable  du  territoire  frangais  a  ete,  pendant  quatre 
ans  et  demi,  le  theatre  des  hostilites.  Certaines  regions  ont  ete  transfor- 
mees  en  paysages  lunaires  par  les  millions  d'obus  lances  par  les  troupes 
belligerantes. 

Si  Ton  en  croit  les  documents  officiels  (1),  le  territoire  devaste  a 
atteint  3.731.000  kilometres,  soit  7  pour  100  de  la  superflcie  de  la 
France.  Ce  territoire  etait  habite  par  4.750.000  habitants,  soit  12  pour  iOO 
de  la  population  totale  de  la  France.  Son  rendement  agricole  represen- 
tait  10  pour  100  de  I'ensemble  de  la  production  de  la  France  ;  sa  produc- 
tion de  lingerie  et  de  vetements,  30  pour  100  ;  sa  production  de  fil,  de 
tissus  de  lin  et  de  chanvre,  50  pour  100  ;  sa  production  d'acier,  60  pour 
pour  100  ;  sa  production  de  coton,  70  pour  jOO  ;  sa  production  de  houille 
et  de  mineral,  74  pour  100  ;  sa  production  de  fonte,  81  pour  100  ;  sa 
production  de  fer,  92  pour  100. 

Au  point  de  vue  agricole,  pour  I'annee  1913,  la  production  de  ble, 
par  exemple,  avait  ete  pour  la  France  entiere  de  87.000.000  de  quin- 
taux  (chiffre  inferieur  a  la  moyenne)  ;  sur  ces  87.000.000,  pres  de 
18.000.000,  soit  environ  un  cinquieme,  avaient  ete  produits  par  les 
dix  departements  envahis. 

Ces  regions  ont  ete  devastees  iDar  I'ennemi.  Les  pertes  ont  done 
ete  considerables,  soit  en  capital,  soit  en  revenu,  du  fait  de  la  guerre, 
des  destructions  et  de  I'occupation. 

Voici,  a  cet  egard,  quelques  indications  sommaires,  d'apres  les  docu- 
ments officiels  fran^ais. 

Considerons  la  production  agricole.  Le  territoire  qui,  en  1913,  avait 
produit  18.000.000  de  quintaux  de  ble  ne  produisit  plus,  en  1918,  h 


(1)  Rapport  de  M.  Bokanowski  sur  le  projet  de  budget  pour  1923,  Chambre  1922,  n"  4.820. 
Voyez  aussi  Edmond  Michel,  La  Reconstitution  des  regions  lib(rees  el  les  Dommages  de  Guerre 
(communications  faites  k  la  SociitS  d'£conomie  politique  dans  le  Journal  des  ^concmistes  1920  et 
suivantes)  ;  William  Macdonald,  Reconstruction  in  France,  New-York,  1922,  Macmillan, 
349  pages  ;  Conference  de  M.  Reibel,  ministre  des  regions  libirees,  au  Comite  d'etudes  sociales  et 
politiques  (17  mars  1924),  analysee  dans  le  Temps  du  19  mars  1924,  p.  2. 
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raison  des  devastations,  qu'un  peu  plus  de  6.000.000  de  quintaux  ; 
le  deficit  de  production,  resultant  des  devastations,  ressortirait  done 
a  11.500.000  quintaux  pour  cette  seule  annee. 

Pour  le  charbon,  les  bassins  du  Nord  et  du  Pas-de-Calais,  en  1913, 
avaient  produit  27.400.000  tonnes  ;  en  1918,  iis  n'en  fournirent  que 
7.900.000,  et  en  1920,  que  9.700.000  (1). 

Considerons  maintenant  les  edifices  publics  (mairies,  ecoles, 
eglises,  etc.).  Au  moment  de  I'armistice,  6.575  edifices  etaient  detruits, 
4.391  gravement  endommages,   6.650  partiellement  endommages. 

Pour  les  maisons  et  habitations  des  particuliers,  222.132  maisons 
ou  habitations  etaient  detruites  ;  128.196  gravement  endommagees  ; 
214.011  partiellement  endommagees. 

Pour  les  terres  de  culture,  2.125.087  hectares  de  terre  de  labour, 
426.669  hectares  de  paturages,  596.076  hectares  de  bois  et  forets, 
111.792  hectares  batis  etaient  a  remettre  en  etat  (2). 

En  ce  qui  concerne  le  cheptel,  dans  les  regions  occupees  par  I'ennemi, 
celui-ci  avait  enleve  ou  requisitionne  834.933  bovins,  376.393  chevaux, 
dues  et  mulets,  890.794  moutons,  beliers  et  chevres,  331.656  pores. 

II  suffira  de  donner  ces  indications  pour  avoir  une  idee  de  I'ordre 
de  grandeur  des  devastations. 

II 

Ceci  pose,  la  loi  du  17  avril  1919  a  mis  k  la  charge  de  I'Etat  fran- 
gais  la  reparation  integrale  de  tous  les  dommages  de  guerre.  L'article 
premier  a  pose  le  principe  suivant  :  «  La  Republique  proclame  I'egalite 
et  la  solidarite  de  tous  les  Frangais  devant  les  charges  de  la  guerre.  >> 

En  consequence,  d'apres  l'article  2  de  la  loi,  «  les  dommages  cer- 
tains, materiels  et  directs  causes,  en  France  et  en  Algerie,  aux  biens 
immobiliers  ou  mobiliers  par  les  faits  de  guerre,  ouvrent  droit  a  repara- 
tion integrale  ». 

Cette  loi  marque  une  innovation  capitale.  Jusqu'en  1914,  il  etait  de 
jurisprudence,  de  pratique  et  de  doctrine  concordantes,  que  les  victimes 
de  faits  de  guerre  n'avaient  droit  aucune  indemnite.  Le  Parlement  leur 
attribuait  seulement  des  allocations  gracieuses,  selon  les  disponibilites 


(1)  D'apres  le  rapport  general  de  M.  Bokanowski  sur  le  projet  de  budget  de  1923, 1922,  n°  4.820, 
p.  12  et  13. 

(2)  Dans  sa  conference  precitee  du  17  mars  1924,  M.  Reibel  declare  :  "  L'immense  champ  de 
bataille  ou,  pendant  plus  de  quatre  ans,  s'etaient  affrontees  lee  armees,  comprenait  3.  3CK).000  hec- 
tares devastes  et  bouleverses,  dont  pres  de  2.000.000  de  terres  labourees.  Le  nombre  des  maisons  et 
bitimcnts  agricoles  detruits  s'elevait  a  plus  de  740.000  ;  celui  des  usines  aneanties  a  pres  de  23.000. 
Devant  la  ruine  et  la  mort,  la  vie  s'etait  peu  i  peu  retiree  ou  ralentie  :  ces  vastes  regions,  dont  plu- 
sieurs  etaient  parmi  les  plus  peuplees  de  France  et,  qui  avant  la  guerre,  comptaient  plus  da 
4.000.000  et  demi  d'habitants,  n'en  avaient  plus  que  2.000.000  a  peine.  » 


LE    GOUT  DE  LA  GUERRE 


67 


budgetaires.  Des  les  premiers  mois  de  la  guerre  de  1914,  le  legislateur, 
abandonnant  le  principe  de  I'irresponsabilite  de  la  puissance  pubiique, 
formula  le  principe  de  la  responsabilite  (1)  (loi  du  26  decembre  1914, 
art.  12),  mais  en  termes  imprecis.  La  loi  du  17  avril  1919  a  precise  et 
developpe  le  principe  (2). 

L'application  du  principe  nouveau  a  entraine,  pour  I'fitat  frangais, 
des  depenses  qui  constituent  bien  des  depenses  publiques  de  guerre  en 
numeraire. 

Ill 

Peut-on  evaluer  approximativement  le  montant  des  depenses  de  ce 
chef  ?  De  tres  grosses  controverses  se  sont  elevees  a  cet  egard. 

Un  premier  point  certain,  c'est  que  le  gouvernement  fran^ais  a 
du  emprunter  les  milliards  par  dizaines,  pour  remettre  en  etat  les 
territoires  devastes. 

Pour  dresser  un  etat  precis  des  sommes  depensees  par  la  France, 
ii  faudra  attendre  que  la  restauration  soit  achevee.  Cela  prendra,  sans 
doute,  quelques  annees. 

A  I'heure  actuelle,  il  est  bien  difficile  d'evaluer  les  depenses  de  res- 
tauration des  territoires  devastes.  Les  evaluations  faites  jusqu'ici  sont 
tres  sujettes  a  caution.  Elles  n'ont  pas  ete  objectives,  C'est  ce  qui  explique 
pourquoi  les  differences  d'evaluations  sont  si  considerables  et  si  decon- 
certantes. 

Jusqu'ici,  on  n'a  guere  produit  que  des  chiffres  tendancieux  en  vue 
d'appuyer  une  these  politique.  Les  uns  ont  voulu  reduire  le  plus  pos- 
sible le  montant  probable  des  depenses  ;  les  autres  I'ont  grossi  sans 
mesure. 

Ou  est  la  verite  ?  Essayons  de  la  decouvrir. 

Constatons  d'abord  la  necessite,  pour  apprecier  les  chiffres  produits, 
de  leur  faire  subir  une  rectification  preliminaire.  Les  depenses  ont  tou- 
jours  ete  evaluees  en  francs-papier.  Or,  suivant  les  epoques  auxquelles 
se  sont  places  ceux  qui  ont  precede  a  ces  evaluations,  le  montant  des 
depenses  des  reparations  varie  necessairement  avec  les  fluctuations  du 
franc-papier.  II  suit  de  la  que  certaines  evaluations  qui,  au  premier  abord, 
paraissent  tres  differentes  sont,  en  realite,  a  peu  pres  egales  a  raison  des 
fluctuations  du  franc-papier. 


(1)  Sur  les  raisons  politiques,  sociales  et  juridiques  qui  ont  amene  la  solution  nouvelle,  voyez 
Gaston  Jeze,  La  Reparation  integrale  des  Dommages  causes  par  les  Fails  de  Guerre,  dans  la  Revue 
du  Droit  public,  1915,  p.  5  et  suivantes. 

(2)  Louis  RoLLAND,  La  loi  du  17  avril  1919  sur  la  Reparation  des  Dommages  causes  par  les  Fails 
de  la  Guerre,  dans  la  Revue  du  Droit  public,  1919,  p.  367  et  suivantes. 
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II  est  arrive  aussi  que  des  evaluations  qui  etaient  certaineinent  tres 
exagerees  au  moment  ou  elles  ont  ete  faites,  sont  devenues  moderees 
par  suite  de  la  depreciation  du  franc. 

Ceci  pose,  passons  en  revue  les  principales  evaluations  qui  ont  ete 
proposees. 

Dans  ses  livres  sensationnels,  le  professeur  J.  Meynard  Keynes  a 
presente  des  evaluations  qui  souleverent,  en  France,  une  veritable 
indignation. 

Dans  son  fameux  livre  de  1919,  The  Economic  Consequences  of  the 
Peace  (p.  115  et  suiv.),  Mr.  Keynes  affirmait  que  «  la  France,  en  depit 
de  sa  politique  a  la  Conference  de  la  Paix,  —  politique  explicable  a 
raison  de  ses  souffrances,  —  a  les  plus  grands  droits  a  notre  genero- 
site  ».  Mais  il  proposait  le  cliilTre  maximum  de  £  500  millions  or,  soit 
12.500  millions  de  francs-or,  pour  les  dommages  materiels  (physical  and 
material  damage)  dans  les  regions  occupees  et  300  millions  de  £  or,  soit 
7.500  millions  de  francs  or  pour  les  contributions  de  guerre,  pertes  mari- 
times,  etc.  Au  total,  20  milliards  de  francs-or.  ,  _ 

M.  Keynes  remarquait  qu'un  statisticien  frangais,  M.  Rene  Pupin, 
avait  evalue  les  pertes  mate'rielles  des  regions  devastees  entre  10  et 
15  milliards  de  francs-or  (1),  soit  des  chiffres  tres  voisins  des 
siens. 

Dans  son  deuxieme  livre,  paru  en  1922,  Noiwelles  Considerations 
sur  les  Consequences  de  la  Paix  {A  Revision  of  the  Treaty)  (2),  le  profes- 
seur J.  M.  Keynes  reconnaissait  qu'en  1919  il  ne  disposait  pas  de  statis- 
tiques  precises  relativement  aux  dommages  causes.  II  voulait  seulement 
«  fixer  une  limite  maxima  a  une  creance  raisonnable,  en  tenant  compte 
de  la  richesse  d'avant-guerre  des  zones  devastees  ».  En  1922,  apres 
nouvel  examen  approfondi  des  documents  statistiques  (3),  le  professeur 
J.  M.  Keynes  affirmait  que  le  montant  des  dommages  reellement  subis 
par  la  France  (dommages  aux  biens  et  aux  victimes  civiles  de  la  guerre) 
est  certainement  inferieur  a  celui  qu'il  avait  indique  en  1919,  en  d'autres 
termes  inferieur  a  20  milliards  de  francs-or.  De  fait,  lorsqu'il  en  arrive 
a  la  revision  du  Traite  de  Versailles,  il  fixe  a  16  milliards  de  francs-or  le 
montant  des  dommages  materiels  subis  par  la  France  (4). 

Cette  evaluation  est  tres  inferieure  a  celle  qui  a  ete  faite  par  les  repre- 
sentants  officiels  frangais,  M.  Louis  Dubois,  M.  Loucheur,  M.  Klotz, 
M.  Doumer. 

Au  debut  de  1919,  avec  le  franc-papier  tres  proche  du  franc-or 


(1)  Rene  Pupin,  dans  la  Rei^nc  Bleue,  3  fevrier  1919. 

(2)  Paris,  1922,  Stock  editeur,  p.  103  et  suivantes. 

(3)  Voyez  c^tte  discussion,  op.  cit.,  p.  107  a  128. 

(4)  Op.  ciL,  p.  181  et  182. 
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(un  dollar  =  5  fr.  60),  M.  Louis  Dubois,  dans  un  rapport  fait  au  nom  de 
la  Commission  du  budget  de  la  Chambre  des  deputes,  donnait  le  chiffre 
de  96  milliards  de  francs-papier  comme  un  minimum,  sans  compter 
les  contributions  de  guerre,  les  pertes  maritimes,  les  dommages  subis  par 
les  offices  publics  et  ministeriels,  les  especes  et  valeurs  mobilieres,  etc.,  les 
dommages  aux  personnes,  les  dommages  indirecls  {pertes  de  revenu  ou 
d' exploitation)  (1). 

Vers  la  meme  epoque,  le  13  fevrier  1919,  le  franc-papier  etant  encore 
tres  pres  du'  pair  (un  dollar  —  5  fr.  45),  M.  Loucheur,  ministre  de  la 
Reconstitution  industrielle,  evaluait,  devant  le  Senat  (2),  la  depense  de 
reconstitution  a  75  milliards  de  francs-papier,  non  compris  les  contribu- 
tions de  guerre,  les  dommages  aux  personnes. 

Entre  les  deux  chiffres  apparait  dejk  une  difference  de  plusieurs  mil- 
liards de  francs-papier,  que  n'expliquent  pas  les  variations  du  cours  du 
franc-papier. 

Le  5  septembre  1919,  a  la  Chambre  des  deputes  (3),  le  franc-papier 
ayant  deja  subi  une  assez  forte  depreciation  (un  dollar  =  8  fr.  37), 
M.  KJotz,  ministre  des  Finances,  evaluait  a  134  milliards  de  francs- 
papier  les  pertes  en  propriete  (a  I'exclueion  des  pensions  et  allocations). 
Encore  ici,  meme  avec  la  rectification  de  la  variation  du  franc-papier, 
les  chiffres  continuant  a  grossir. 

En  juillet  1920,  M.  Louis  Dubois,  devenu  president  de  la  Commis- 
sion des  Reparations,  evaluait  a  62  milliards  aux  prix  d'avant- guerre, 
les  dommages  causes  aux  biens  (4).  Ces  chiffres  sont  tres  superieurs  a 
ceux  presentes  au  debut  de  1919  ;  il  est  evident  que  62  milliards  de 
francs  aux  prix  d' avant- guerre  sont  beaucoup  plus  que  65  milliards  de 
francs-papier  aux  prix  de  1919. 

En  fevrier  1921,  dans  le  memoire  presente  a  la  Conmiission  des  Repa- 
rations en  vue  de  fixer  les  sommes  mises  k  la  charge  de  I'Allemagne  au 


(1)  Avis  presente  au  nom  de  la  Commission  du  budget  sur  le  projet  de  loi  concernant  la 
reparation  des  dommages  causes  par  les  faits  de  la  guerre,  Chambre,  2^  seance  du  18  decembre 
1918,  n°  5432.  Le  rapport  est  antidate.  Voici  une  analyse  de  revaluation  provisoire  [en  millions 


de  francs],  p.  76  : 

I.  —  Dommages  directs  : 

1"  Immobiliers   35.446 

2°  Meubles,  materiel,  betail,  valeurs,  etc   32.352 

3°  Mati^res  premieres,  produits  agricoles,  approvisionnements   28.761 

II.  —  Dommages  indirecls  : 

Pertes  de  revenu  ou  d'exploitation   23.242 

Total   119.801 


M.  Dubois  faisait  observer  (p.  77)  que  ces  chiffres  representent  en  moyenne,  eu  egard  aux 
prix  actuels,  trois  fois  les  valeurs  d'avant-guerre  pour  les  dommages  directs,  et  six  annees  de 
perte  de  revenu  et  de  benefice  d'exploitation  pour  les  dommages  indirecls. 

(2)  Discours  au  Senat,  J.  0.,  Senat,  Debats,  p.  125.  ' 

(3)  Discours  ^  la  Chambre  des  deputes,  J.  O.,  Chambre,  Debats,  p.  4.188  et  suivantes. 

(4)  Rapport  financier  pour  les  conferences  de  Bruxelles  et  de  Spa. 
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litre  des  reparations,  le  gouvernement  fran^ais  reclamait  136.500  millions 
de  francs -papier  valeur  de  reconstitution,  savoir  : 


Dommages  industriels   38.883 

Dommages  a  la  propriete  batie   36 . 892 

Dommages  mobiliers   25.119 

Dommages  a  la  propriete  non  batie   21 . 672 

Dommages  aux  biens  de  I'fitat   1 ,858 

Dommages  aux  travaux  publics   2 . 583 

Autres  dommages   2 . 360 

Dommages  maritimes   5.010 

Dommages   a  I'Algerie  et  aux  colonies   et  a 

I'etranger   2.105 


Total   136.482 


Le  gouvernement  frangais  ajoutait  : 

Interets  k  5  pour  100  depuis  I'armistice,  4.125  millions  de  francs, 

Soit,  pour  les  seuls  dommages  aux  biens,  une  somme  globale  de 
140.607  millions  de  francs-papier. 

La  valeur  du  franc  en  fevrier  1921  ayant  beaucoup  baisse  (un  dollar 
=  14  francs)  par  rapport  au  mois  de  septembre  1919  (un  dollar  =  8  fr.  37) 
et  aussi  par  rapport  a  I'epoque  ou  la  reclamation  fran^aise  fut  prepare'e, 
on  voit  que  les  chiiTres  ofTiciels  fran^ais  de  1921  (136  milliards)  etaient, 
en  realite,  sinon  dans  I'intention  de  ceux  qui  les  presentaient,  tres  infe- 
rieurs  a  ceux  de  M.  Klotz,  de  septembre  1919  (134  milliards  de  francs). 

En  juillet  1921,  alors  que  la  valeur  du  franc-papier  avait  remonte 
(un  dollar  =  12  fr.  08),  le  ministre  des  Finances,  M.  Doumer  (1)  evaluait 
a  110  milliards  de  francs-papier  les  dommages  aux  biens. 

IV 

Le  simple  rapprochement  de  ces  evaluations  successives  inspire 
quelques  hesitations  sur  la  valeur  des  evaluations  ofTicielles  fran^aises. 
II  n'est  pas  du  tout  certain  que  ces  evaluations  aient  ete  modifiees 
suivant  les  fluctuations  du  franc.  Au  moment  ovi  elles  ont  ete  etablies 
pour  la  premiere  fois,  a  un  moment  ou  le  franc  n'etait  pas  deprecie 
tres  fortement  et  oii,  en  tout  cas,  on  comptait  sur  un  relevement  de  la 
devise  nationale,  les  reclamations  francaises  n'ont-elles  pas  ete  exagerees, 
sous  le  coup  de  I'indignation  patriotique  et  aussi  en  vue  d'un  marchan- 
dage,  comme  font  les  plaideurs  reclamant,  devant  les  tribunaux,  des 
dommages  et  interets  ?  .       "  - 


(1)  Projet  de  budget  general  pour  1922,  expose  des  motifs,  Chambre,  n"  3.068;  Projet  debudget, 
depensea  recouvrables)  pour  1922,  J.  O.,  Chambre,  Doc,  n"  3.069,  p.  2.310. 
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Insistons  sur  revaluation  des  reclamations  de  toute  nature,  presentees 
en  fevrier  1921  a  la  Commission  des  Reparations,  Rapprochons-les 
d'abord  des  affirmations  de  M.  Klotz  en  septembre  1919,  en  tenant 
compte  du  fait  qu'en  septembre  1919  le  dollar  valalt  8  fr.  37  et  qu'en 
fevrier  1921,  il  valait  14  francs  ;  une  diminution  considerable  s'etait 
done  produite  dans  la  vaieur  du  franc. 

Il  est  manifeste  que  M.  Klotz,  en  donnant  le  chiffre  de 
134  milliards  de  francs  a  une  epoque  on  le  dollar  valait  8  fr.  37, 
reclamait  une  somme  tres  supe'rieure  aux  140  milliards  de  francs 
demandes  a  la  Commission  des  Reparations  en  fevrier  1921,  a  une  epoque 
ou  le  dollar  valait  14  francs.  II  est  inutile  de  preciser  I'exageration.  Cons- 
tatons  qu'elle  serait  de  Fordre  de  plusieurs  vingtaines  de  milliards  de 
francs.  Mais  il  est  tres  probable  que  les  administrations  qui  ont  etabli 
les  etats  presentes  en  1921,  n'ont  pas  modifie  leurs  calculs  d'apres  les 
variations  du  franc.  Les  differences  ne  sont  done  pas  tres  grandes. 

Faut-il  attacher  beaucoup  de  vaieur  aux  evaluations  presentees  en 
fevrier  1921  par  le  gouvernement  frangais  a  la  Commission  des  repara- 
tions ? 

Rappelons-les  de  maniere  precise  : 


I.    DOMMAGES   AUX   BIENS  : 

Vaieur 

~  de  reconstitution 

(en  francs-papier) 

A.  Dommages  industriels   38.382.521.479 

B.  Dommages  a  la  propriete  batie   36.392.500.000 

C.  Dommages  mobiliers   25.119.500.000 

D.  Dommages  a  la  propriete  non  batie.   21.671.546.225 

E.  Dommages  aux  biensdel'fitat   1.958.217.193 

F.  Dommages  aux  travaux  publics   2.583.299.425 

G.  Autres  dommages   2.359.865.000 

Dommages  maritiraes   5.009.618.722 

Algerie,  colonies  et  etranger   2.094.825.000 

InterSts  a  5  pour  100  sur  le  principal  (33  milliards  en 

chiffres  ronds)  entre  le  11  novembre  1918  et  le  1^'  mai 

1921,  soit  30  mois  en  chiffres  ronds   4.125.000.000 

Total   139.707.603.044 

II.  Dommages  aux  personnes 

A.  Pensions  militaires  et  compensations  de  meme  nature 

(§  5,  annexe  I  du  Traite  de  Versailles)   60.045.690.000 

B.  Allocations  aux  families  des  mobilises  ( §  7,  annexe  I)  . . .  12 . 936 . 956 . 824 
Civils  :  (§  1,  2,  3,  6,  8, 10,  annexe  I). 

a)  Pensions  accordees  aux  victimes  civiles  de  la  guerre 

et  a  leurs  ayants  droit  (§  1)   514.465.000 

A  Reporter   73.497.111.824 
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Valeur 

^  -'  '    .     "  de  reconstitution 

(en  francs-papier) 


Beport   73.497.111.824 

b)  Mauvais  traitements  infliges  aux  civils  et  aux  pri- 

sonniersde  guerre  (§2,  §  3  et  §  4)   1.869.230.000 

c)  Assistance  fournie  aux  prisonniers  de  guerre  et  a 

leur  f amiUe  ( §  6)   976 . 906 . 000 

d)  Insuffisances  de  salaires  ( §  8)    223 . 123 . 313 

e)  Exactions  de  I'Allemagne  au  detriment  des  popu- 
lations ci viles  ( §  10)   1 . 267 . 615 . 939 

Total   77.833.987.076 


Total  general   217.541.590.120 


Ces  chiffres  sont-ils  des  chiffres  serieusement  etablis  ?  ou  bien  ont- 
ils  ia  valeur  de  ceux  lances  en  1919  par  M.  Dubois,  par  M.  Loucheur, 
par  M.  Klotz,  en  1920,  par  M.  Dubois,  en  1921,  par  M.  Doumer  ?  Com- 
ment le  gouvernement  frangais  qui,  k  la  fin  de  1922,  declarait  officiel- 
lement  aux  Chambres  ne  pas  savoir  non  pas  combien  I'Etat  a  engage 
de  depenses  pendant  la  guerre,  mais  meme  combien  le  Tresor  a  debourse, 
pouvait-il  savoir  en  fevrier  1921,  a  un  franc-papier  pres,  quel  etait  le 
montant  de  chacune  des  categories  de  dommages  subis  ?  On  ne  le  saura 
que  lorsque  les  Commissions  d'evaluation  des  dommages  auront  termine 
leur  besogne. 

L'observateur  impartial  est  done  amene  a  se  demander  si  les  chiffres 
produits  a  la  Commission  des  Reparations  en  fevrier  1921  par  le  gouver- 
nement frangais  n'ont  pas  ete  majores  sous  I'influence  de  la  passion 
nationaliste  et  aussi  a  la  fagon  des  avocats  dans  leurs  proces  en  justice  ? 
On  s'attendait  a  une  importante  reduction  de  la  part  de  la  Commis- 
sion. N'a-t-on  pas  presente  des  chiffres  qui,  une  fois  reduits,  serappro- 
cheraient  de  la  realite  ? 

Pour  repondre  a  ces  questions,  il  serait  indispensable  de  savoir  com- 
ment le  gouvernement  a  fait  ses  calculs.  Pour  convaincre  les  esprits 
impax'tiaux,  il  faut  des  preuves.  On  n'en  a  apporte  aucune.  Les  deve- 
loppements  qui  precedent  laissent  craindre  que  I'etat  des  ecritures 
publiques  en  France  ne  permettait  pas,  en  1921,  des  fixations  meme 
approximatwes  non  seulenient  des  dommages  causes,  mais  meme  des 
depenses  engagees  du  chef  des  reparations. 

V 

Cette  crainte  se  trouve  renforcee  par  I'expose  des  motifs  du  projet 
de  budget  pour  1923. 
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Dans  ce  document  (1),  le  niinistre  des  Finances,  M.  de  Lasteyrie, 
ecrivait  :  «  Plus  de  trois  annees  se  sont  ecoulees  depuis  rarmistiee  ; 
la  France  n'a  encore  rien  reou  de  I'Allemagne  au  titre  des  reparations  ; 
les  diverses  prestations  en  nature  qui  nous  ont  ete  faites  couvrent  a 
peine  les  depenses  de  nos  armees  d'occupation.  Cependant,  ni  les  prison- 
niers  de  guerre  ne  pouvaient  attendre  le  paiement  de  la  dette  sacree 
que  la  nation  a  contractee  vis-a-vis  d'eux,  ni  nos  regions  devastees  ne 
pouvaient  demeurer  dans  I'etat  de  chaos  indescriptible  dans  lequel  les 
avait  laissees  la  retraite  ailemande.  Par  un  paradoxe  inoui  et  sans 
exemple  dans  Fhistoire,  la  France  victorieuse,  mais  mutilee,  a  du  se 
faire  le  banquier  de  son  agresseur  dont  la  puissance  productrice  demeu- 
rait  intacte.  Les  avances  ainsi  consenties  par  le  budget  frangais  atteignent 
aujourd'hui  un  total  de  80  milliards.  Ces  sommes  nous  ont  ete  four- 
nies  par  des  emprunts  qui,  capitalises  au  taux  modere  de  5  pour  100^ 
representent  une  charge  annuelle  de  4  milliards  environ.  » 

Voici,  jete  dans  le  debat  des  reparations,  le  chiffre  precis  de 
80  milliards  de  francs.  II  va  desormais  jouer  un  role  important.  C'est 
le  chiffre  de  base  sur  lequel  le  gouvernement  fran^ais  va  s'appuyer  cons- 
tamment  a  partir  de  1922. 

AuSenat,le  21  decembre  1922  (2),le  president  duConseil,  M.  Poincare. 
I'a  repris  et  complete  :  «  Au  31  decembre  (1922),  a-t-il  dit,  nous  avons 
avance,  pour  le  compte  de  I'Allemagne,  reparations  et  pensions,  une 
centaine  de  milliards.  Si  je  precise  de  nouveau,  c'est  qu'au  lendemain  des 
declarations  que  j'avais  faites  sur  ce  point  a  la  Chambre  et  des  rensei- 
gnements  que  je  lui  avais  apportes,  des  notes  officieuses  —  j'allais  dire 
officielles  —  allemandes  ont  ete  produites  pour  contredire  les  chi-ffres 
que  j'avais  annonces.  Cependant  ces  chiffres  ne  sont  pas  contestables. 
Au  31  decembre  (1922)  nous  avons  avance,  pour  r ensemble  de  ce  que 
V Allemagne  aurait  du  nous  fournir,  une  centaine  de  milliards  environ  et,. 
pour  les  reparations  seules,  d  pen  pres  de  45  a  48  milliards.  Et  nous  con- 
tinuous tons  les  jours  ;  et  le  meilleur  de  nos  ressources  budgetaires  et 
toutes  nos  ressources  de  Tresorerie  vont  s'engioutir  dans  cet  abinie.  » 

Manifestement,  M.  Poincare  tenait  ces  chiffres  du  ministere  des 
Finances. 

Comment  done  le  ministre  des  Finances,  M.  de  Lasteyrie,  est-il 
arrive  au  chiffre  de  80  milliards  ? 

II  I'a  explique  dans  le  rapport  qu'il  a  fait  comme  rapporteur  de  la 
Commission  des  Finances  sur  le  budget  des  depenses  recouvrables  pour 
1922,  rapport  portant  la  date  du  10  decembre  1921  (3)  :  «  Au  l^r  jan- 


(1)  Chambre  des  deputes,  1922,  n"  4.220,  t.  I,  p.  115. 

(2)  J.  O.,  Debats,  p.  1516. 

(3)  Chambre,  n"  3.537,  p.  3  et  4. 


74 


LES  DEFENSES  DE  GUERRE  DE  LA  FRANCE 


vier  1922,  ecrivait-il,  les  sommes  que  le  Tresor  frangais  aura  payees 
pour  le  compte  de  I'Allemagne  s'eleveront  k  un  total  qu'on  peut  approxi- 
mativemeiit  chiffrer,  sans  exageration,  h  80  milliards  de  francs,  se 
decomposant  de  la  fagon  suivante  : 

Reparation  des  dommages  aux  biens   45  milliards 

Reparation  des  dommages  aux  personnes   29  — 

Interet  des  sommes  empruntees  pour  les  depenses  recouvrables .      6  — 

Total   80  milliards 

«  Pour  I'annee  1922,  les  depenses  afferentes  aux  reparations, 
c'est-a-dire  les  depenses  dites  recouvrables,  vont  s'elever  au  total 
de  15  milliards.  Ce  chiffre  est  meme  susceptible  d'etre  porte  ci 
19  milliards  si  les  groupements  de  sinistres  peuvent  realiser  les 
emprunts  pour  lesquels  une  autorisation  leur  est  donnee  dans  les  lois 
de  Finances.  » 

Voila  tout  ce  que  contient  le  rapport  de  M.  de  Lasteyrie  pour  justi- 
fier  le  chiffre  de  80  milliards  de  francs,  dans  lequel  la  reparation  des 
dommages  aux  biens  figure  pour  45  milliards  de  francs. 

M.  de  Lasteyrie,  devenu  ministre  des  finances  quelques  jours  apres 
la  redaction  de  son  rapport,  a  repris  purement  et  simplement,  dans  son 
projet  de  budget  pour  1923,  le  chiffre  de  80  milliards.  Et  cette  fois,  il 
s'est  cru  dispense  de  le  justifier  et  de  le  decomposer.  II  I'a  considere 
comme  un  chiffre  acquis.  De  la,  le  chiffre  est  passe  dans  la  discussion 
courante  comme  un  chiffre  inconteste  et  incontestable.  Or,  d'une  part, 
les  80  milliards  auxquels  le  ministre  fait  allusion,  comprennent  toutes 
les  sommes  qui  ont  ete  payees  par  la  France  depuis  1914,  et  qui  entrent 
dans  les  categories  visees  par  le  Traite  de  Versailles. 

D'autre  part,  le  ministre  a  declare  en  1922  qu'il  ne  savait  pas  au 
juste  quels  sont  les  paiemeuts  effectues  par  le  Tr6sor  public  depuis 
1916  (1). 

Enfin,  nous  constatons  que  les  chiffres  de  M.  de  Lasteyrie  ne  con- 
cordent  pas  avec  ceux  contenus  dans  le  rapport  general  fait  au  nom  de 
la  Commission  des  Finances  du  Senat,  le  16  decembre  1921  (2),  c'est- 
&-dire  a  I'epoque  meme  ovi  M.  de  Lasteyrie  ecrivait  le  sien,  par  M,  Henry 
Cheron.  Ce  dernier  affirmait,  contrairement  aux  declarations  de  M.  de 
Lasteyrie,  que  les  avances  faites  par  le  Tresor  public  pour  le  compte 
de  I'Allemagne  (reconstruction  des  regions  devastees  et  liquidation 
des  pensions)  representaient  au  31  decembre  1921,  «  meme  en  y  compre- 
nant  les  inter&ts  »,  69  milliards  ewiron  (et  non  pas  80  milliards).  «  Ce 


(1)  Voycz  supra,  p.  21  et  suivantes. 

(2)  Stoat,  n"  796  ,t.  I,  p.  7. 
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chiffre,  precisait  M.  Cheron,  s'applique  b.  la  totalite  des  sommes  avancees 
depuis  le  debut  de  la  guerre,  au  titre  des  depenses  recouvraMes,  y 
compris  les  allocations.  Depuis  le  l^'"  Janvier  1919,  avances  et  interets 
ne  representent  que  51.700  millions.  » 

Dans  ces  conditions,  les  evaluations  proposees  peuvent-elles  etre 
considerees  comme  des  documents  serieusement  etablis  devant  etre 
retenus  dans  une  etude  scientifique  sur  les  depenses  publiques  de 
guerre  ? 

Voici  une  nouvelle  serie  de  faits  touchant  la  valeur  des  documents 
officiels. 

Confrontons  les  chilTres  de  I'etat  des  reclamations  presente  en 
fevrier  1921  a  la  Commission  des  reparations,  avec  les  renseignements 
fournis  par  le  rapporteur  general  de  la  Commission  des  Finances  de  la 
Chambre  des  deputes  au  mois  d'octobre  1922,  Ces  derniers  renseigne- 
ments ont  ete  certainement  communiques  au  rapporteur  par  I'adminis- 
tration.  D'apres  le  rapporteur  general  du  budget  de  I'exercice  1923, 
le  depute  Bokanowski  (1),  la  situation  serait  la  suivante  : 

Les  dommages  causes  aux  travaux  de  voirie  pouvaient  etre  evalues 
a  1.500  millions  de  francs  (valeur  actuelle  1922) ;  5.000  ponts  etaient  a 
reconstruire. 

Les  dommages  causes  aux  ouvragesde navigation  interieure  s'elevaient 
a  la  somme  de  1.078  millions  de  francs.  Cent  quinze  ecluses  avaient  ete 
detruites  ou  serieusement  endommagees  ;  plus  de  100  kilometres  de 
cuvette  etaient  a  deblayer  ou  a  remettre  en  etat. 

Les  dommages  causes  aux  chemins  de  f  er  etaient  evalues  a  4.050  millions 
de  francs.  Quand  I'oeuvre  de  reconstruction  sera  achevee,  on  aurait  fait 
5.600  kilometres  de  longueur  de  voie,  1.503  ponts,  13  tunnels,  590  gares, 
150  stations  d'alimentation  d'eau  et  3.180  kilometres  de  lignes  tele- 
graphiques  et  telephoniques. 

Les  dommages  causes  aux  mines  etaient  evalues  a  5  milliards  de 
francs.  , 

D'aprfes  M.  Bokanowski,  le  total  des  dommages  causes  aux  trapaux 
publics  seuls  serait  done  de  11.600  millions  de  francs. 

Reprenons  maintenant  I'etat  evaluatif  de  fevrier  1921  : 

Les  dommages  aux  biens  de  I'Etat  figurent  pour   1 . 958  millions 

Les  dommages  aux  travaux  publics  figurent  pour   2 . 583  — 

Total   4.541  millions 


(1)  Rapport  1922,  n"  4820,  t.  I,  p.  11  et  suivantes.  Le  rapport  porte  la  date  du  8  juillet  1922; 
en  realite,  il  est  du  mois  d'octobre  1922.  En  France,  les  rapports  sont  ordinairement  antidates. 
Voyez  sur  ce  point  Gaston  Jeze,  Cours  de  Science  des  finances,  6^  edition,  theorie  generale  du  bud- 
get, 1922,  p.  268,  note  1. 
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4.541  millions  et  11.600  millions  de  francs,  voila  les  deux  evaluations. 

La  valeur  du  franc  par  rapport  au  dollar  etait  sensiblement  la  meme 
en  octobre  1922  (date  de  la  redaction  du  rapport)  et  en  fevrier  1921 
(un  dollar  valait  14  francs  en  fevrier  1921  et  13  fr.  65  en  octobre  1922). 
II  est  vrai  qu'il  n'est  pas  du  tout  certain  que  les  calculs  aient  ete  faits 
en  tenant  compte  exactement  des  variations  du  franc.  ■ 

On  pourrait  multiplier  les  rapprochements.  La  conclusion  qui  se 
degage  est  que  les  chiffres  ofFiciellement  produits  n'ont  pas  de  valeur 
scientifique. 

VI  \  ■ 

Cast  done  a  titre  d'indication  que  je  signalerai  revaluation  offi- 
cielle  des  depenses  qui  restent  a  faire  pour  la  reconstitution  des  regions 
devastees. 

Le  13  mai  1921,  le  ministre  des  regions  liberees  estimait  qu'il  fau- 
drait  huit  annees  apres  1922  et  une  depense  de  9  milliards  par  an 
pour  achever  le  travail  de  reconstitution.  Cela  representerait  une  depense 
nouvelle  de  72  milliards  (1).  , 

D'autre  part,  en  ce  qui  concerne  les  pensions,  les  documents  offi- 
ciels  affirmaient  que  le  service  des  pensions  se  poursuivrait  jusqu'en  1990,, 
c'est-a-dire  pendant  soixante-huit  ans.  II  irait  sans  doute  en  decroissant ; 
mais  pour  les  huit  premieres  annees,  on  evaluait  k  28  milliards  la 
charge  globale  de  ce  service  pour  cette  periodc  (2). 

D'une  maniere  plus  precise,  en  decembre  1921,  le  senateur  Cheron,. 
rapporteur  general  du  budget  pour  1922,  exposait  :  «  Les  pensions,  qui 
representaient  en  1921,  3.790  millions  d'annuites,  seront  encore  a  peu 
pres  de  3  milliards  en  1930.  EUes  ne  s'abaisseront  au-dessous  de 
3  milliards  qu'en  1937  ;  au-dessous  de  1  milliard  qu'en  1966  ;  au- 
dessous  de  500  millions  qu'en  1977.  Elles  ne  disparaitront  tout  h  fait, 
d'apres  les  calculs  des  actuaires,  qu'en  1990.  Les  pensions  representent, 
depuis  I'annee  1921  y  compris  jusqu'a  leur  extinction,  101.500  millions 
d'annuites.  Ce  n'est  que  par  un  calcul  theorique  qu'on  ramene  leur 
valeur  actuelle  en  capital  k  47.500  millions,  puisque  ce  capital  nous  ne  le 
recevons  pas  (3).  » 

Rapprochons  ces  chiffres  de  ceux  inscrits  dans  Y Inventaire  publie 


(1)  Rapport  fait  au  nom  de  la  Commission  des  finances  du  Senat,  par  M.  Henry  Cheron  pour 
le  budget  des  depenses  recouvrables  de  1921,  Senat  19  mai  1921,  n°  359,  J.  O.,  Senat  Doc,  p.  638  et 
Buivantes. 

(2)  Rapport  sur  le  budget  de  I'exercice  1922,  par  M.  Henry  Cheron,  Senat,  16  decembre  1921, 
n»  796,  p.  8  et  9. 

(8)  Rapport  Cheron,  16  d6cembre_1921,  Senat,  n<>  796,  p.  61.  ■  •  ' 
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en  decembre  1924  par  le  mlnistre  des  Finances  (i)  :  «  Les  evaluations 
etablies  jusqu'a  present  fixaient  a  85  milliards  environ  le  cout  total  de 
la  reparation  des  dommages  cause's  aux  biens.  L'avancement  des 
travaux  des  commissions  locales  (virtuellement  termines)  apporte 
aujourd'hui  des  elements  plus  precis  qui,  sans  permettre  d'arreter  un 
chifFre  difinitif,  font  ressortir  quelque  exageration  dans  le  montant  de 
la  somme  qui  avait  ete  precedemment  admise  et  limitent  la  de'pense 
totale  a  environ  81  ou  82  milliards,  soit  un  allegement  de  4  milliards  swr 
les  statistiques  primitives. 

D'autre  part,  les  depenses  diverses  faites,  a  la  fm  de  1924,  pour 
assurer  la  reparation  des  dommages  cause's  aux  personnes  :  allocations 
militaires,  pensions  et  depenses  diverses  en  faveur  des  mutiles,  des 
prisonniers  de  guen^e,  des  victimes  civiles,  des  pupilles  de  la  nation, 
avaient  atteint  36  milliards  de  francs.  La  valeur  actuelle  des  pensions 
restant  a  payer  etait  evaluee  (decembre  1924)  a  30  milliards  de  francs. 

Observons  que  tous  ces  calculs  ont  ete  faits  en  francs-papier,  avec 
une  valeur  du  franc-papier  extremement  variable. 

Qui  pent  dire,  dans  ces  conditions,  de  maniere  approximative,  quel  a 
ete  et  quel  sera  le  montant  de  la  depense  du  chef  des  reparations  ? 

VII  - 

Jusqu'ici,  nos  conclusions  sont  negatives.  Nous  n'avons  pu  decouvrir, 
dans  les  chiffres  officiels,  le  montant  approximatif  des  depenses  eifec- 
tuees  ou  a  effectuer  par  la  France  pour  la  reconstitution  des  regions 
devastees  et  I'indemnisation  des  victimes  militaires  et  civiles  de  la 
guerre. 

Dans  ses  Nouvelles  Considerations  sur  les  Consequences  economiques 
de  la  paix,  paru  en  1922,  le  professeur  J.  M.  Keynes  a  essaye  de  chiffrer, 
de  maniere  approximative  mais  suffisamment  precise,  le  montant  des 
dommages  materiels  causes  par  la  guerre  a  la  France.  II  donne  le  chiffre 
de  16  milliards  de  marks-or,  soit  20  milliards  de  francs-or,  soit  au 
cours  du  change  au  debut  de  1922  (un  dollar  =  12  francs-papier)  46  a 
48  milliards  de  francs-papier. 

Voici  la  methode  suivie  par  M.  J.  M.  Keynes  pour  arriver  au  chiffre 
de  16  milliards  de  marks-or.  ^ 

II  prend,  dans  les  documents  officiels  francais,  le  nombre  des  maisons 
totalement  ou  partiellement  detruites  ;  il  considere  le  nombre  d'hec- 
tares  de  terres  devastees.  II  recherche  la  valeur  moyenne  d'une  maison, 


(1)  Chambre,  441,  p.  89.  Voyez  aussi  le  rapport  du  depute  Lamoueeux,  27  aoiit  1924, 
Chambre,  n"  537,  p.  5  et  s.  . 
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ou  la  valeur  moyenne  d'un  hectare  de  terre.  Une  simple  multiplication 
fournira,  de  maniere  approximative,  mais  suffisamment  precise,  le 
montant  des  dommages  reels. 

1^  Considerons  d'abord  la  propriete  bdtie.  D'apres  les  chiffres  offi- 
ciels  frangais  produits  au  Senat  par  le  president  du  Conseil,  M.  Briand, 
le  6  avril  1921  (1),  les  dommages  se  repartissaient  comme  suit  : 


On  peut  supposer,  dit  Mr.  Keynes,  que  la  plupart  des  maisons  par- 
tiellement  detruites  ayant  ete,  d'apres  M.  Briand,  reparees  au  debut  de 
1921,  ces  maisons  etaient  a  moitie  detruites,  ce  qui  equivaut  a  148.851 
maisons  completement  detruites,  soit  au  total  (293.733  +  148.251) 
441.984  maisons  totalement  detruites. 

Le  gouvernement  frangais,  dit  Mr.  Keynes,  reclamait,  pour  cet 
ensemble,  16.768  millions  de  marks-or,  soit  une  somme  moyenne  par 
maison  de  113.550  francs-papier  (au  cours  de  50  francs  parlivre  sterling). 
En  evaluant  le  cout  de  reconstruction  a  cinq  fois  le  prix  d'avant-guerre, 
M.  Keynes  propose  comme  raisonnable  la  somme  de  25.000  francs-papier 
par  maison,  ce  qui  fait,  dit-il,  que  les  reclamations  du  gouvernement 
frangais  sont  trois  fois  et  demi  trop  importantes.  Les  dommages  a  la 
propriete  batie  ne  depassent  pas,  conclut-il,  250  millions  de  livres  ster- 
ling, soit,  en  fixant  a  50  francs  la  valeur  de  la  livre  (valeur  du  franc  a 
I'epoque  ou  ecrivait  Mr.  Keynes),  une  somme  globale  de  12.500  millions 
de  francs-papier. 

2°  Pour  le  mobilier,  le  gouvernement  frangais  reclamait,  en  1921, 
11.417  millions  de  marks-or.  En  supposant  que  tout  le  mobilier  de  toutes 
les  maisons  detruites  ou  deteriore'es  ait  disparu  completement,  cela 
ferait  590.000  mobiliers,  pour  11.417  millions  marks-or,  soit  18.880  marks- 
or  de  mobilier  pour  chaque  maison.  En  evaluant  a  trois  francs-papier 
la  valeur  du  mark-or,  on  aboutirait  a  56.604  francs  papier  pour  le  mobi- 
lier de  chaque  maison  d'ouvrier  et  de  paysah.  «  J'hesite,  conclut 
M.  Keynes,  a  calculer  I'exageration  qui  se  degage  de  ces  calculs.  » 

3°  Pour  les  dommages  industriels,  continue  Mr.  Keynes,  le  gou- 
vernement frangais  reclamait,  en  1921,  7.673  millions  de  marks-or 
(valeur  de  reconstitution)  ou  38.862  millions  de  francs-papier  (un 
dollar  =  14  francs-papier).  Ceci  pose,  au  debut  de  1919,  M.  Loucheur 
evaluait  le  cout  de  reconstruction  des  mines  de  houille  a  2  milliards 
de  francs-papier  (1  dollar  —  5,45  francs-papier).  II  s'ensuivrait  que,  pour 


(1)  J.  O.,  Senat,  2«  seance  du  6  avril  1921,  Debats,  p.  612. 


Maisons  totalement  detruites  .  .  . 
Maisons  partiellement  detruites 


293.733 
296.502 
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les  autres  industries,  le  dommage  cause  serait  de  plus  de  33  milliards 
de  francs-papier.  D'ailleurs,  les  documents  officiels  fran^ais  evaluent  h 
11.500  le  nombre  des  etablissements  industriels  arretes  ;  mais  ce  chiffre 
contient  des  ateliers  de  village  dont  les  trois  quarts  n'occupaient  pas 
vingt  personnes  et  dont  la  moitie  travaillait  de  nouveau  en  1920.  On  arri- 
verait  ainsi  a  une  moyenne  de  3  millions  de  francs-papier  (1  livre 
sterling  =  50  francs-papier)  par  etablissement.  «  L'exageration,  conclut 
encore  M.  Keynes,  semble  ici,  ci  premiere  vue,  aussi  considerable  que 
celle  que  nous  avons  constatee  a  propos  des  mobiliers  (1).  » 

4°  Reste  la  propriete  non  bade.  Le  gouvernement  frangais  reclamait, 
en  1921,  de  ce  chef,  9.850  millions  de  marks-or.  ou  21.672  millions  de 
francs-papier  (un  dollar  =  14  francs  papier).  Or,  le  6  avril  1921,  le  presi- 
dent du  Conseil  frangais,  M.  Briand,  declarait  au  Senat  que  95  pour  100 
du  sol  arable  etaient  niveles  et  que  90  pour  100  laboures  produiraient 
des  recoltes  (2).  Ceci  prouve,  dit  M.  Keynes,  que  la  reparation  de  cette 
categoric  de  dommages  a  ete  plus  facile  qu'on  ne  le  pensait.  La  zone 
cultivee  comprenait  2.693.250  hectares  (non  compris  les  forets),  dont 
108.000  dans  la  zone  de  destruction,  800.000  dans  la  zone  de  tranchees 
et  de  bombardements,  1.680.000  dans  la  zone  de  simple  occupation. 
Cela  fait  un  peu  plus  de  8.000  par  hectare  Fun  dans  I'autre. 

«  Meme  si  nous  evaluons  tres  haut  les  dommages,  dit  Mr.  Keynes,  jc 
ne  vois  pas  bien  comment  nous  pouvons  atteindre  un  total  superieur 
au  tiers  du  chiffre  mis  en  avant  par  les  allies.  » 

La  conclusion  du  professeur  Keynes  est  la  suivante  :  «  Notre  argu- 
mentation, si  imprecise  soit-elle,  suffit  a  demontrer  que  les  reclamations 
emises  devant  la  Commission  des  reparations  sont  insoutenables.  Je 
pense,  en  effet,  qu'elles  sont  superieures  de  quatre  fois  a  la  verite.  II 
est  possible  que  j'ai  omis  quelques  articles  de  la  creance,  et  il  faut,  dans 
les  decisions  de  cet  ordre,  laisser  une  marge  considerable  pour  I'erreur. 
Je  dirai  done  seulement  qu'en  moyenne,  les  revendications  des  allies 
sont  au  moins  deux  ou  trois  fois  superieures  a  la  realite  (3).  » 

VIII 

Les  calculs  du  professeur  Keynes  sont  les  plus  serieux  qui  aient  ete 
faits  jusqu'ici.  Pourtant,  ils  ne  doivent  pas  etre  acceptes.  lis  ne  cadrent 
pas  avec  les  documents  frangais  fournis  recemment  par  les  rapporteurs 
des  commissions  des  Chambres  frangaises,  touchant  les  travaux  d'eva- 
luation  des  commissions  cantonales  de  reparations. 


(1)  Op.  cit.,  p.  117. 

(2)  Senat,  2«  seance  du  6  avril  1921,  J.  0.  Senat,  Debats,  p.  612. 

(3)  Op.  cit.,  p.  119. 
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Le  rapport  fait  le  10  decembre  1921  par  le  depute  Edouard  Eymond, 
au  nom  de  la  commission  des  Finances,  sur  le  budget  special,  pour  i'exer- 
cice  1922,  des  depenses  recouvrables  (1),  contient  un  tableau  commu- 
nique par  le  ministere  des  Regions  liberees  et  faisant  connaitre,.  au 
31  juillet  1921,  les  indemnites  demande'es  par  les  sinistres.  Elles  se 
chiffrent  comme  suit  (en  millions  de  francs)  : 


Nombre 

GategOi'ics  de  demandes 

1°  Requisitions  effectuees 

parl'ennemi   580.200 

20  Biens  meubles   1.357.100 

3°  Biens  immobiliers   1 . 013 . 000 

ToTAux   2.950.300 


Montant 
de  la 
perte  subie 
(valcur  1914) 


5.800 
10.800 

20.000 


Montant 
de  I'indemnite 
totale 

(valour  de 
remplacement) 


16.683 
25.396 
75.621 


36.600 


117.700 


La  somme  de  118  milliards  de  francs-papier  represente  tres  approxi- 
mativement  le  montant  des  indemnites  reclame'es,  par  les  sinistres > 
pour  dommages  aux  biens. 

Ceci  pose,  ces  demandes  sont  fortement  exagerees.  D'apres  les  deci- 
sions rendues  au  31  juillet  1921  par  les  commissions  d'evaluation,  en 
conciliation,  les  indemnites  totales  accordees  avaient  ete  de  12  milliards 
de  francs-papier  contre  15  milliards  de  francs-papier  demandes.  solt 
un  cinquieme  de  reduction.  En  non-conciliation,  les  indemnites  totales 
accordees  etaient  de  277  millions  de  francs-papier  contre  546  millions 
demandes,  soit  environ  deux  cinquiemes  de  reduction. 

II  faut  observer  que,  au  debut,  dans  la  croyance  que  rAllemagne 
paierait  toutes  les  reparations,  les  commissions  ont  ete  genereuses  ; 
depuis  lors,  elles  se  sont  montrees  plus  severes.  II  n'est  pas  exagere  de 
croire  que  les  commissions  reduiront,  dans  I'ensemble,  d'nn  bon  quart 
les  reclamations  des  sinistres. 

Celles-ci  subiraient  done  une  reduction  de  28  a  30  milliards  de 
francs,  faisant  apparaitre  une  depense  totale  de  84  milliards  de 
francs-papier.  Le  gouvernement  frangais  ayant  reclame,  en  fevrier  1921, 
pour  les  seuls  dommages  aux  biens  des  particuliers ,  122.600  millions  de 
francs-papier,  I'exageration  serait  de  ce  seul  cbef,  de  38.600  millions  de 
francs-papier  (2), 


(1)  Chambre,  n°  3.535,  p.  89  et  suivantes. 

(2)  II  est  vrai  que  le  rapport  du  depute  Bokanowski  sur  le  budget  general  de  I'exercice  1923, 
contient  d'autres  renseignenaenls  qui,  confrontes  avec  les  demandes  presentees  en  1921  parle  gouver- 
nement frangais,  font  apparaitre  ces  demandes  corame  tres  moderees.  En  1921,  le  gouvernement 
frangais  6valuait  a  2.583  millions  de  francs-papier  les  dommages  causes  aux  travaux  publics. 
M.  Bokanowski,  S  la  Ca  de  1922,  ecrivait  (rapport  1922,  n"  4.820,  p.  12)  —  sans  indiquer  rorigine  de 
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Ce  sont  les  derniers  chiffres  donnes  par  le  gouvernement.  D'une 
part,  dans  la  conference  faite  Je  17  mars  1924  par  M.  Reibel  au 
Comite  d'etudes  sociales  et  politiques,  le  ministre  des  regions  liberees 
a  declare  que  «  le  total  general  des  dommages  aux  biens  pardculiers  ou 
publics  pouvait  etre  fixe  a  100  milliards  (de  francs-papier)  environ  ». 

Le  ministre  decomposait  de  la  maniere  suivante  cette  somme  : 

o)    I?«"DEMNITES  POUR  DOMMAGES  AUX  BIENS 
DES  PARTICULIERS  : 

Milliards 

•  '  (de  I'rancs- 

papier) 

Au   17   mars   1924,  paiements  reellement  effectues,  ~" 

environ  

Reste  a  payer  aux  sinistres,  au  maximum   28 

Total  

Les  demandes  d'indemnites  formulees  par  les  sinistres  atteignaient 
la  somme  de  140  milliards  (de  francs-papier). 

h)    DOMAINE    DE  l'EtaT 

(Routes,  canaux,  chemins  de  fer,  immeubles,  reseaux  , 
telegraphiques  et  telephoniques,  etc.),  environ   18(1) 


ses  renseignements  -  que  le  total  des  dommages  causes  aux  travaux  publics  souls  est  e value 
4  ll.bOO  millions  de  francs-papier,  savoir  : 

Millions 

de 

francs-papier 

Voirie   . 

Tvr     .  .     ,  .   1.500 

Navigation  mterieure    ^ 

Chemins  defer  

HT-    4.050 

  5.000 

,  .  ,    iT:628 

Mais,  en  droit  franjais  les  mines  sont  non  des  travaux  publics,  mais  dos  proprietes  privees.  D'autre 

lTlA"lr:\    :         "  ^'^""^  ^°'"P"^  gouvemement  fran^ais, 

en  1921  dans  les  dommages  aux  travaux  publics,  bien  que  les  chemins  defer  soient  des  depen- 
dances  du  domaine  public  et  des  ouvrages  publics.  Si  on  ecarte  ces  deux  chefs,  les  chiffres  de 
M  BoKANOvvsK,  (2  518  millions  de  francs)  ne  sont  que  la  reproduction  des  chiffres  produits  en  1921 
a  la  Commission  des  Reparations  (2.583  millions). 

tit„l!ln  V'         "^^>' "'"j'*":'  constatait  que,  grace  aux  paiements  effectues,  le  travail  de  recons- 

au  ler  ianvicTTo"!  "'"v  '  "  ^''"^  ^^'"^^^  6-"^^=^'  d«  reconstitution 

au  1     Janvier  1924,  je  vous  indiquerai  que  sur  les  3.306.350  hectares  devastes,  2.915  000  out  et6 
remis  en  ^at.  dont  1.800.000  hectares  de  terres  labourees  sur  1.923.000  avant-gu'erre.  C'est  d'e  ^1 
ie  travail  est,  de  ce  cote,  a  peu  pres  termine,  puisque  55.000  hectares  environ,  trop  profondement 
bouleverses,  sont  pour  de  longues  annees  ou  meme  pour  des  siecles,  impropres  a  la  culture  et  onTlt 
sonTetT-7"  ,  ''^"^     '"^^"^^  °"         PoLiUe.  Le  chiffre  des  mai^ 

20  9(10  ^  kT  r  '^'-^^^  =  ^^^-OO*^  aujourd'hui  reconstruits.  Sur 

2..900  etabhssementsindustr.elsatteints,  20.500  sont  reconstitues.  Enfin  la  population,  qui  etait 

net  d  ff  i  .  °,^e^  "  »  (decembre  1924,  n"  44i,  p.  86)  donne  des  chiffres  un 

peu  d.fferents  pour  le  1"  janvier  1924.  Au  31  juillet  1924,  les  chiffres  inscrits  dans  I'lnventairc 

(::^le7STBT;!rantsl  ''''  '''''''  ^^'^'^ 
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D'autre  part,  dans  son  rapport  date  du  27  aout  1924  (Chambre, 
n*'  537,  p.  7),  le  depute  Lamoureux,  au  nom  de  la  commission  des  finances, 
ecrivait  :  «  Au  l^''  octobre  1924,  les  commissions  cantonales  ou  d'arron- 
dissement  s'etaient  prononcees  sur  la  plupart  des  dossiers.  Les  indem- 
nites  accordees  se  sont  elevees  a  71.056  millions  (papier),  chiffre  pre- 
sentant  une  reduction  tVeiwiron  un  tiers  sur  les  demandes  correspondantes 
des  sinistres.  II  n'y  a  plus  que  59.000  dossiers  a  examiner,  mais  ces  dos- 
siers concernent  des  dommages  importants.  Les  demandes  des  inte- 
resses  atteignent  18  milliards.  Si  les  decisions  a  intervenir  reduisent  les 
demandes  dans  la  meme  proportion  que  precedemment,  les  dommages 
non  regies  s'eleveraient  a  12  milliards,  et  le  total  des  indemnites  accordees 
pour  domma'^es  causes  aux  biens  atteindrait  ainsi  83  milliards.  »  Le 
ministre  des  regions  liberees  a  declare  que  le  total  des  dommages  ne 
depasserait  pas  81  ou  82  milliards. 

IX 

Le  chiffre  de  82  milliards  de  francs  accordes  pour  les  dommages 
aux  biens  des  particuliers  a  ete  denonce  par  certains,  en  France,  comme 
excessif.  Des  deputes  des  regions  devastees  ont  entrepris  une  campagne 
pour  faire  reviser  le  montant  des  indemnites  allouees  aux  gros  sinistres. 
On  a  aflirme  qu'il  y  avait  eu  de  tres  grands  abus.  On  a  parle  de  scandales. 
La  Chambre  des  deputes  a  nomme  une  commission  d'enquete  qui,  en 
1924,  a  releve  des  abus  tres  graves.  Le  gouvernement  les  a  reconnus. 
II  a  demande  aux  Chambres  de  voter  une  loi  pour  faire  proceder  k  la 
revision  des  dommages  de  guerre  de  plus  de  500.000  francs.  Cette  loi 
a  ete  votee,  apres  une  vive  discussion,  par  les  Chambres.  C'est  la  loi 
du  2  mai  1924. 

Les  estimations  sont  tres  divergentes  sur  les  resultats  a  attendre  de 
la  revision.  Les  plus  optimistes  parlent  de  piusieurs  milliards  de  francs. 
Le  gouvernement  croit  que  les  abus  sont  moins  graves  qu'on  n'a  dit, 
et  que  les  restitutions  seront  faibles,  quelques  millions  (1). 


(1)  Dans  sa  conference  du  17  mars  1924,  le  ministre  des  regions  liberees,  M.  Charles  Reibel,  a 
indique  les  precautions  prises  pour  eviter  les  abus  et  denombre  les  organismes  charges  de  controler 
les  Evaluations  des  dommages.  «  Cette  ceuvre  d'evaluation,  a-t-il  dit,  represente  un  efiort  enorme  : 
elle  a  neccssite  I'examen  de  3.000.000  de  dossiers  rcpresentant  un  total  de  demandes  de 
140  milliards  de  francs.  A  titre  de  comparaison,  je  vous  indiqucrai  que  les  tribunaux  civils  de  la 
France  entiere  jugent  apeu  pres  110.000  affaires  par  an.  Par  ailleurs,  il  convenait  d'aller  vite,  dans 
I'interet  commun  des  sinistres  et  de  I'fitat.  A  I'heure  presente,  il  ne  reste  plus  a  juger,  sur  ces 
3  millions  de  dossiers,  que  80.000  environ,  representant  d'importants  dommages  (17  milliards 
h  18  milliards)...  Comment  cette  ceuvre  d'evaluation  fut-elle  accomphe  en  fait  ?  II  est  permis 
d'affirmer  en  conscience  que,  dans  I'ensemble,  les  evaluations  furcnt  operees  de  fafon  aussi  satis- 
faisante  que  possible.  Est-ce  a  dire  qu'aucun  abus  ne  s'est  produit  ?  Bien  au  contraire  ;  mais  ce 
qu'il  importo  d'affirmer  et  de  repeter,  c'est  que  ces  abus  constituent  une  infime  minorite  et  qu'il 
est  souverainement  injuste  de  les  gendraliser  et  de  faire  planer  sur  I'espritdes  sinistres  des  soupfons. 
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X 

Des  1921,  la  Commission  des  reparations  avait  estime  exagerees  les 
demandes  faites  en  1921  par  les  diflerents  gouvernements  ;  au  lieu  d'ac- 
cepter  le  chiffre  de  225  milliards  de  marks-or,  propose  par  les  allies 
(dont  95  milliards  pour  les  pensions  et  allocations  et  130  milliards 
pour  les  dommages  causes  aux  biens),  elle  avait  accorde  seulement,  par 
un  [vote  d  Vunanimite,  132  milliards  de  marks-or,  soit  58  pour  100 
de  la  somme  reclamee.  C'etait  une  reduction  de  42  pour  100.  II  semble 
que  ce  soit,  non  pas  comme  on  I'a  dit,  une  amputation  veritable  de  la 
creance,  mais  une  evaluation  plus  approchee  de  la  verite,  d'ailleurs  faite 
au  hasard,  sans  etude  serieuse. 

Quoi  qu'il  en  soit,  on  ne  pourra  connaitre,  de  maniere  precise,  le 
montant  des  charges  fmancieres  de  guerre  encourues  par  la  France,  que 
lorsque  tous'les  comptes  auront  ete  faits. 

XI 

Tout  n'est  pas  fini.  Pour  connaitre  le  cout  de  la  guerre  pour  la 
France,  il  faudrait  deduire,  du  montant  des  dommages  causes  et  des 
depenses  faites  par  le  Tresor  public  pour  les  reparations  aux  biens  et 
aux  personnes,  les  sommes  effectivement  revues  de  I'Allemagne,  en  vertu 
du  traite  de  Versailles  de  1919. 

Ici,  nous  sommes  dans  une  incertitude  encore  plus  grande  que  lors- 
qu'il  s'agit  d'evaluer  le  montant  des  dommages.  II  s'ecoulera  de  tres 
longues  annees  avant  que  Ton  puisse  connaitre  les  versements  effectifs 
de  I'Allemagne. 

Au  lendemain  de  I'armistice,  les  gouvernants  des  Etats  vainqueurs 
repetaient  volontiers  :  «  L'Aliemagne  paiera.  »  II  sufTisait  que  la  creance 
des  reparations  fut  juste,  pour  qu'elle  parut  integralement  recouvrable. 
D'ailleurs,  chacun  des  allies  n'avait-il  pas,  pour  le  recouvrement  de  sa 
creance,  I'apppui  du  monde  entier  ?  N'y  avait-il  pas  un  precedent  recent 
et  celebre  :  celui  de  1871,  apres  la  guerre  franco-allemande  ?  L'Alie- 
magne victorieuse  n'avait-elle  pas  impose  a  la  France  vaincue  le  paie- 


injurieux  et  immerites.  Aussi  bien,  chaque  fois  que  j'ai  eu  connaissance  d'une  exageration  d'in- 
demnite,  i'ai  fait  proc^der  aussitot  a  une  enquete  approfondie  et  complete,  ct  lorsque  cette 
enquete  aboutit  a  la  preuve  de  la  mauvaise  foi  du  sinistre,  je  recours  aux  moyens  que  me  donne  la 
loi  :  action  civile  en  d^cheance  totale  ou  partielle  de  I'indemnite,  action  penale  pour  fausse  decla- 
ration, lorsque  celle-ci  est  accompagnee  de  manoeuvres  frauduleuses  prevues  par  I'article  405  du 
Code  penal.  Je  vous  indiquerai  que  le  nombre  des  plaintes  actuellement  deposees  s'eleve  k  1.170 
et  que  310  d'entre  eUes  ont  deja  abouti  a  une  condamnation.  L'action  en  decheance  a  ete  intentee 
dans  210  cas  et  les  sommes  qu'elle  a  permis  actuellement  de  recuperer  g'elevent  a  4.117.140  francs.  » 
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ment  elTectif  de  plus  de  5  milliards  de  francs  ?  La  France  n'avait-elle 
pas  reussi  a  regler,  en  deux  ans  et  demi,  son  creancier  impitoyable  ? 
Ce  que  la  France  avail  fait  alors,  pourquoi  I'Allemagne  ne  le  ferait-elle 
pas  ?  Sans  doute,  TAllemagne  souffrirait.  Mais  cette  soufTrance  n'etait- 
elle  pas  amplement  meritee  par  la  barbaric  des  chefs  allemands  et  des 
troupes  allemandes,  par  les  devastations  systematiques  commises  par 
I'ennemi,  par  la  destruction  diabolique  et  methodique  des  sources  de  la 
production  economique  frangaise  ?  L'Allemagne  vaincue  n'etait-elle  pas 
economiquement  intacte  avec  tous  ses  facteurs  de  production,  avec  tous 
les  progres  techniques  realises  pendant  la  guerre  ?  De  gre  ou  de  force, 
I'Allemagne  paierait. 

En  France,  ces  arguments  furent  Heveloppes  avec  beaucoup  de 
passion  et  d'insistance.  Le  peuple  de  France  etait  tout  prepare  a  les 
accepter.  II  etait  exaspere  par  quatre  annees  et  demi  de  la  guerre  la 
plus  atroce.  La  volonte  d'exiger  les  reparations  coute  que  coute  fut 
energiquement  affirmee.  . 

On  ne  semblait  pas  voir  les  difficultes  economiques,  politiques  et 
sociales  du  probleme  des  reparations.  On  ne  parlait  que  de  justice, 
d'equite.  Les  possibilites  economiques  ne  furent  pas  discutees.  Ceux  qixi 
voulaient '  les  exposer  furent  consideres  comine  suspects  d'entente 
avec  I'ennemi. 

Depuis  le  li  novembre  1918,  les  mois,  les  annees  se  sont  ecoulees. 
En  1924,  pas  un  centime  n'etait  venu  diminuer  la  dette  des  repara- 
tions qui  incombe  a  I'Allemagne  (1). 

li  est  impossible  de  ne  pas  retracer  brievement  les  phases  par  les- 
quelles  a  passe  en  France,  le  probleme  des  reparations  : 

1°  Au  debut,  on  crut  qu'il  suffirait,  pour  les  vainqueurs,  d'affirmer 
le  montant  d'une  creance  en  reparations,  si  formidable  fut-il,  pour  qu'il 
flit  accepte  par  la  Commission  des  reparations  et  mis  a  la  charge  de 
I'Allemagne. 

En  France,  cette  croyance  fut  si  forte  que  le  gouvernement  s'abstint 
volontairement  de  formuler  un  chiffre  precis,  de  crainte  de  ne  pas  le 
donner  assez  gros.  (Voir  supra,  p.  69). 

2°  On  crut  aussi  qu'il  suffirait  d'inscrire,  dans  le  traite  de  Versailles, 


(1)  Dans  sa  conference  du  17  mars  1924  au  Comite  d'etudes  sociales  et  politiques,  le  ministre 
des  regions  liberees,  M.  Ch.  Reibel,  a  fait  la  constation  suivante  :  «  Le  total  general  des  dommages 
aux  biens  particuliers  ou  publics  peut  etre  fixe  a  100.000.000.000  environ  (do  francs  papier).  Me 
sera-t-il  permis  d'opposer  a  ces  chiffres  formidables  celui  des  paiements  de  I'Allemagne  ?  D  apres 
les  documents  ofTiciels  de  la  Commission  des  Reparations,  le  total  des  versements  reijus  par  la  France 
au  31  decembre  1923  s'eleve,  en  marks  or,  a  1.804.192.000  dont  il  y  a  lieu  de  deduire,  pour  lesfrais 
d'occupation,  les  avances  de  Spa  et  la  garantie  de  monnaie,  1.614.414.000  marks  or.  Si  bien  que  le 
solde,  seul  imputable  au  compte  des  reparations,  est  de  189.778.000  marks  or.  L'enorme  dispropor- 
tion entre  ce  chiffre  et  ceux  que  je  viens  de  vous  citer  ma  dispense  de  tout  commentaire.  » 
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une  declaration  et  un  aveu  de  responsabilite  de  TAllemagne  pour  rendre 
ce  paiement  plus  facile. 

L'article  231  du  Traite  de  Versailles,  place  en  tete  du  litre  des  repa- 
rations, dispose  :  «  Les  gouvernements  allies  et  associes  declarent  et 
VAllemagne  reconnait,  que  I'Aliemagne  et  ses  allies  sont  responsables, 
pour  les  avoir  causes,  de  toutes  les  pertes  et  de  tous  les  dommages  subis 
par  les  gouvernements  allies  et  associes  et  leurs  nationaux,  en  conse- 
quence de  la  guerre  qui  leur  a  ete  imposee  par  I'agression  de  I'Alie- 
magne et  de  ses  allies.  « 

D'ailleurs,  cette  politique  fut  vivement  critiquee  par  les  partis 
politiques  de  gauche  (socialistes,  radicaux-socialistes).  Quelle  peut 
fetre,  disaient-ils,  la  valeur  morale  et  juridique  d'une  reconnaissance, 
par  r Allemagne,  de  sa  responsabilite  exclusive,  alors  que  cette  recon- 
naissance est  inscrite  dans  un  traite  de  paix  qui  n'a  meme  pas  ete  dis- 
cute  par  les  gouvernants  allemands,  qui  leur  a  ete  impose  par  la  force  ? 
L'Allemagne  n'a-t-elle  pas  raison  lorsqu'elle  affirme  que  c'est  la  une 
reconnaissance  obtenue  par  la  contrainte  et  sans  valeur  aucune,  ni 
juridique,  ni  morale  ?  La  responsabilite  de  I'Aliemagne  n'est-elle  pas 
un  probleme  historique  que  la  declaration  du  traite  de  Versailles  ne 
resout  pas  ? 

On  comprend  bien,  ajoutaient  les  memes  critiques,  que  les  allies 
aient  affirme  la  responsabilite  de  I'Aliemagne.  Cette  declaration  etait, 
a  leurs  yeux,  la  justification  de  la  creance  en  reparations  formulee 
par  les  articles  suivants.  Mais  pourquoi  avoir  ajoute  «  et  I'Aliemagne 
le  reconnait  »  ?  N'est-ce  pas  la  un  abus  de  la  force  et,  ce  qui  est  pis, 
une  faute  grave  ?  Les  historiens,  s'ils  sont  des  savants,  n'attacheront 
a  I'aveu  inscrit  dans  le  traite  aucune  importance. 

A  cette  premiere  critique,  les  partis  politiques  de  gauche  en  ont 
ajoute  une  autre  :  «  Get  aveu,  ont-ils  dit,  est  un  obstacle  au  paiement 
des  reparations.  Ce  paiement  est  constamment  represente  par  de  nom- 
breux  Allemands,  comme  la  reconnaissance  de  la  responsabilite  excluswe 
allemande,  chose  contre  quoiils  n'ont  cesse  et  ne  cessent  de  protester.)) 

La  question  de  la  res^ponsabilite  exclusive  de  la  guerre  n'est  pas  a 
etudier  ici.  Ce  qu'il  faut  souligner,  c'est  I'obstacle  psychologique  que, 
au  dire  de  certains,  cet  aveu  impose  par  la  force  aurait  apporte  et 
apporterait  au  reglement  des  reparations. 

Aucun  peuple,  dit-on,  ne  se  reconnait  facilement  coupable  de  crimes. 
Quelques  rares  savants  parviennent  avec  peine  a  se  degager  de  leurs 
prejuges  nationaux  et  a  porter  un  jugement  impartial  sur  tel  ou  tel 
fait  de  la  vie  nationale.  D'ailleurs,  I'immense  majorite  de  leurs  conci- 
toyens  les  blame  severement,  les  uns  ouvertement  en  les  couvrant  d'in- 
jures,  les  autres  discretement.  En  effet.  meme  lorsqu'on  reconnait  que 
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ces  savants  ont  raison,  on  leur  reproche  leur  meconnaissance  de  la  soli- 
darite  nationale. 

Dans  le  cas  present,  affirmait-t-on,  les  allies  ont  blesse  profondement 
les  sentiments  intimes  du  peuple  allemand  en  lui  disant  :  «  Tu  dois  payer 
toutes  les  consequences,  tous  les  dommages  de  la  guerre,  non  point  parce 
que  tu  es  vaincu,  mais  parce  que  tu  es  seul  responsable  d'avoir  dechaine 
cette  guerre,  parce  que  tu  as  comriiis  le  plus  grand  des  crimes.  «  Cette 
affirmation  solennelle,  imposee  par  la  force,  devait  provoquer,  disait-on, 
une  reaction  instinctive.  C'est  ce  qui  s'est  produit.  Les  Allemands  des 
classes  dirigeantes,  qui  sont  appeles  a  faire  les  frais  des  reparations, 
n'ont  pas  manque,  pour  eluder  les  paiements,  de  surexciter  I'orgueil 
national.  Le  Traite  de  Versailles  leur  en  a  fourni  le  pretexte. 

Ceux  qui,  en  France,  ont  formule  cette  critique,  ont  ajoute  une 
importante  reserve.  II  ne  faut  pas  croire,  ont-ils  dit,  que  si  I'article  231 
du  Traite  n'avait  pas  existe,  les  gouvernants  allemands  auraient  regie 
avec  empressement  la  dette  des  reparations.  Ce  qui  est  simplement 
vrai,  c'est  que  le  Traite  de  Versailles  leur  a  fourni  un  excellent  terrain 
de  resistance. 

S'^  Une  question  qui  ne  fut  pas  serieusement  etudiee  est  celle  de  la 
possibilite  de  transferer,  d'un  Etat  k  I'autre,  des  centaines  de  milliards 
de  francs,  sans  bouleverser  I'economie  del'llltat  debiteur,  des  Etatscrean- 
ciers  et  du  monde  entier.  Le  mecanisme  du  Traite  de  Versailles  est  le 
suivant  :  L'article  232  constate  I'insuffisance  des  ressources  de  FAlle- 
magne  «  pour  assurer  complete  reparation  de  toutes  les  pertes  et  de 
tous  les  dommages  ».  Ceci  pose,  il  decide  (alinea  2)  :  «  Les  gouvernements 
allies  et  associes  exigent...  et  I'Allemagne  en  prend  I'engagement, 
que  soient  repares  tous  les  dommages  causes  a  la  population  civile  de 
chacune  des  puissances  alliees  et  associees  et  a.ses  biens,  pendant  la 
periode  oia  cette  puissance  a  ete  en  etat  de  belligerance  avec  I'Allemagne, 
par  la  dite  agression  par  terre,  par  mer  et  par  les  airs  et,  d'une  faQon 
generale,  tous  les  dommages  tels  qu'ils  sont  defmis  a  I'annexe  1  ci-jointe. » 
L'annexe  enumere  dix  categories  de  dommages  devant  etre  repares 
par  I'Allemagne. 

D'apres  l'article  233,  «  le  montant  des  dits  dommages,  pour  lesquels 
reparation  est  due  par  I'Allemagne,  sera  fixe  par  une  commission  inter- 
alliee,  qui  prendra  le  titre  de  commission  des  reparations...  Cette 
commission  etudiera  les  reclamations  et  donnera  au  gouvernement 
allemand  I'equitable  faculte  de  se  faire  entendre.  Les  conclusions  dc 
cette  commission,  en  ce  qui  concerne  le  montant  des  dommages  deter- 
mines ci-dessus,  seront  redigees  et  notifiees  au  gouvernement  allemand  le 
J^"*  mai  1921  au  plus  tard,  comme  representant  ie  total  de  ses  obliga- 
tions. La  commission  etablira  concurremment  un  etat  de  paiements  en 
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prevoyant  les  epoques  et  les  niodalites  de  I'acquittement  par  I'AUe- 
magne  de  i'integralite  de  sa  dette  dans  une  periode  de  trente  ans,  a 
dater  du  l^r  mai  1921...  » 

En  attendant,  «  afin  de  permettre  aux  puissances  alliees  et  associees 
d'entreprendre  des  maintenant  la  restauration  de  leur  vie  industrielle 
et  economique,  en  attendant  la  fixation  definitive  du  montant  de  leurs 
reclamations,  I'Allemagne  paiera,  pendant  les  annees  1919  et  1920 
et  les  quatre  premiers  mois  de  1921,  en  autant  de  versements  et  suivant 
telles  modalites  (en  or,  en  marchandises,  en  navires,  en  valeurs  ou  autre- 
ment)  que  la  Commission  des  reparations  pourra  fixer,  I'equivalent  de 
20.000.000.000  de  tnarks-or,  a  valoir  sur  les  creances  ci-dessus.  Sur  cette 
somme,  les  frais  de  I'armee  d'occupation,  apres  I'armistice  du  11  no- 
vembre  1918,  seront  d'abord  payes,  et  telles  quantites  de  produits 
alimentaires  et  de  matieres  premieres,  qui  pourront  etre  juges,  par  les 
gouvernements  des  principales  puissances  alliees  et  associees,  neces- 
saires  pour  permettre  a  I'Allemagne  de  faire  face  a  son  obligation  de 
reparer,  pourront  aussi,  avec  rapprobation  des  dits  gouvernements, 
etre  payees  par  imputation  sur  la  dite  somme.  Le  solde  viendra  en  deduc- 
tion des  sommes  dues  par  I'Allemagne  au  titre  des  reparations  ». 

II  n'y  a  pas  a  etudier  le  mecanisme  imagine  pour  mettre  a  execution 
ces  prescriptions. 

Ce  qu'il  faut  determiner,  ce  sont  les  sommes  payees  en  vertu  de  ces 
textes. 

Les  allies  avaient  jusqu'au  l^'"  mai  1921  pour  presenter  leur  note. 
Le  gouvernement  frangais,  refusant  tout  forfait,  presenta,  en  fevrier  1921, 
une  liste  de  dommages  dont  le  total  s'elevait  a  217.741  millions  de  francs- 
papier. 

Les  autres  allies  donnaient  aussi  leur  etat  estimatif  de  reclamations, 
pour  plus  de  160  milliards  de  francs  frangais  au  change  de  fevrier  1921. 
La  Commission  des  reparations  n'accepta  pas  ces  chifTres.  Elle  fixa 
le  montant  global  des  reparations,  pour  tous  les  litats  creanciers  de 
I'Allemagne,  a  la  somme  de  132  milliards  de  marks-or,  plus  4.500  millions 
pour  les  avances  faites  a  la  Belgique. 

En  Angleterre,  Lord  Curzon  a  declare,  le  5  octobre  1923,  que  la 
Commission  des  reparations  n'avait  pas  pu  arriver  a  fixer  ce  chifTre 
avec  une  approximation  sufBsante  de  la  realite.  Et  cet  avis  a  ete  aussi 
exprime  en  France  (1). 

Quoi  qu'il  en  soit,  il  restait  k  determiner,  dans  cette  somme  globale, 
la  somme  revenant  a  la  France. 


(1)  Voyez  toutefois  la  protestation  de  M.  k-  depute  Louis  Dubois  a  la  Chambrc,  le  3  avril  1924. 
(J.  O.,  Chambr'.',  Debate,  p.  1754).  M.  Louis  Dubois  a  ete  president  de  la  Commission  des  repara- 
tions. 
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L'article  237  du  Traite  de  Versailles  laisse  aux  gouvernements 
allies  et  associes  la  mission  de  faire  la  repartition,  «  suivant  les  propor- 
tions determinees  par  eux  a  I'avance  et  fondees  sur  I'equite  et  les  droits 
de  chacun  ». 

Le  16  juillet  1920,  les  gouvernements  allies,  reunis  a  Spa,  etablirent 
la  repartition  suivante  : 

La  France  doit  recevoir  52  pour  100.  En  supposant  que  I'Allemagne 
execute  les  obligations  mises  a  sa  charge  par  le  Traite  de  Versailles  et 
par  la  decision  de  la  Commission  des  reparations,  la  France  aurait  done 
a  toucher  52  pour  100  de  132  milliards  de  marks-or,  soit  68.640  millions 
de  marks-or,  soit  85.820  millions  de  francs-or. 

Est-on  loin  des  217.541  millions  de  francs  reclames  par  le  gouverne- 
ment  frangais  par  la  Commission  des  reparations  ?  Non,  si  I'on  compte 
le  franc  a  sa  valeur  en  fevrier  1921  (un  dollar  =  14  francs),  puisque 
85.820  millions  de  francs-or  valaient  alors  plus  de  250  milliards  de 
francs-papier.  Cette  somme  de  85.820  millions  de  francs-or  est-elle  plus 
pres  de  la  realite  ? 

II  paralt  impossible  de  le  dire  jusqu'au  jour  ou  les  coraptes  seront 
etablis. 

La  fixation  de  la  Commission  des  reparations  combinee  avec 
I'accord  de  Spa,  et  avec  I'accord  de  Londres  du  5  mai  1921,  fixant  les 
echeances  de  paiement  (c'est  ce  que  Ton  appelle  Vetat  des  paiements), 
f  ut  accueillie  par  I'opinion  publique  frangaise  avec  une  veritable  stupeur. 

Le  public  croyait  que  I'Allemagne  paierait,  jusqu'au  dernier  centime, 
une  somme  depassant  200  milliards  de  francs.  On  ne  pouvait  pas  se 
resigner  a  ne  recevoir  qu'une  somme  avissi  faible.  A  mesure  que  les  mois 
se  sont  ecoules,  on  s'est  pourtant  apergu  que  cette  somme  de 
85.000.000.000  de  francs-or  ne  serait  jamais  payee. 

4°  Pendant  de  longues  annees,  on  a  cru  en  France  que  I'Allemagne 
paierait  sa  dette  en  monnaie,  en  or,  en  devises  etrangeres.  Les  ministres 
des  Finances  prevoyaient  dans  les  budgets  le  versement  par  I'Allemagne 
d'Or,  de  devises  etrangeres  :  ainsi  se  retabliraient  facilement  les  finances 
de  rfitat  fortement  ebranlees  par  la  guerre  et  par  les  prodigalites  de  la 
periode  qui  a  suivi  I'armistice.  «  Tout  I'avenir  des  finances  de  la  France 
depend  du  paiement  des  reparations  »,  disait  le  rapporteur  de  la  Com- 
mission des  Finances,  M.  de  Lasteyrie,  en  decembre  1921  (1). 

La  chose  paraissait  faisable  et  facile.  Des  calculs  furent  faits  k  la 
tribune  de  la  Chambre  des  deputes,  en  1919,  par  les  ministres  quiavaient 
pris  part  a  la  redaction  du  Traite  de  Versailles. 

Le  5  septembre  1919,  le  ministre  des  Finances,  M.  Klotz,  declarait  : 


(1)  Chambre,  n°  3.537,  p.  55. 
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«  Fixons  par  hypothese  la  dette  de  I'Allemagne  a  200  milliards  pour 
la  France,  a  375  milliards  pour  toutes  les  puissances.  Supposons  qu'il 
faille  trente-six  ans  pour  que  FAllemagne  puisse  s'acquitter  de  I'inte- 
gralite  de  cette  dette  ;  I'annuite,  en  ce  qui  concerne  la  France,  serait 
de  13.610  millions,  et  le  total  des  versements  effectivement  faits  s'ele- 
verait  a  463  milliards  en  chiffres  ronds  (1).  »  Quelques  instants  aupa- 
ravant,  le  ministre  avait  eu  soin  deprevenir  la  Chambre  :  «  Les  chiffres 
que  je  citerai,  ce  seront  des  chiffres  se  rapprochant  de  la  realite,  des  hypo- 
theses plaUsihles  (2).  » 

Une  semaine  plus  tard,  le  11  septembre  19J9,  un  autre  ministre, 
M.  Loucheur,  confirmait  ences  termes  :  «  Quel  est  le  chiffre  maximum  que 
I'Allemagne  pourra  payer  chaque  annee  ?  Nous  Vavons  e'tudie,  nous 
sommes  arrives  a  la  conclusion  que  le  chiffre  de  18  milliards  en  or, 
qui  a  ete  prononce  ici,  etait  un  chiffre  que,  dans  quelques  annees  — 
je  ne  dis  pas  tout  de  suite  —  TAllemagne  pourra  payer  (3).  » 

Par  quel  raisonnement  arrivait-il  a  ces  previsions  ? 

L'Allemagne,  affirmait  M.  Klotz,  paiera  avec  «  I'excedent  de  sa  pro- 
duction sur  sa  consommation  ».  Or,  cet  excedent  avant  la  guerre  attei- 
gnait  environ  10  milliards.  «  Mais  ces  10  milliards  or  d'avant-guerre, 
ajoutait-il,  correspondent  a  20  milliards  or  d'apres-guerre.  w  L'evalua- 
tion  des  dommages  devant  etre  faite  aux  taux  de  reconstruction,  il 
convient  d'apprecier  I'excedent  de  production  annuelle  de  I'Allemagne 
en  tenant  compte.  non  pas  de  la  valeur  des  produits  avant  la  guerre,  mais 
de  leur  valeur  actuelle.  On  pent  alors  I'evaluer  a  environ  20  milliards  de 
marks-or.  » 

De  meme,  M.  Loucheur  constatait  que  I'Allemagne  paierait  avec 
I'excedent  de  ses  exportations  sur  ses  importations,  en  d'autres  termes, 
avec  I'excedent  actif  de  sa  balance  commerciale.  Avant  la  guerre,  la 
balance  commerciale  de  I'Allemagne  etait  passive  ;  ses  importations 
depassaient  ses  exportations.  Comment,  apres  la  guerre,  cette  balance 
deviendrait-elle  active  au  point  de  fournir  un  excedent  de  18  milliards 
or  ?  La  solution,  d'apres  M.  Louchevir,  etait  que  «  18  milliards  en  or, 
cela  represente  a  peu  pres  6  milliards  d'avant-guerre  ». 

Ces  affirmations  extravagantes  furent  acceptees  sans  contestations. 
EUes  produisirent  une  grande  impression  sur  la  Chambre.  Naturelle- 
ment,  constate  le  professeur  Rist  (5),  tout  I'edifice  des  espoirs  echafau- 
des  par  les  deux  ministres  devant  la  Chambre  et  le  pays  repose  sur  la 
confusion  des  prix  en  or  et  des  prix  en  papier.  Certes,  les  prix  ont  triple 


(1)  J.  O.,  Chambre,  Debats,  5  septembre  1919,  p.  4.192. 

(2)  J.  O.,  op.  cil.  et  loc.  cil.,  p.  4.191. 

(3)  J.  O.,  Chambre,  Debats,  11  septembre  1919,  p.  4.277. 

(4)  Rist,  Les  Finances  de  Guerre  de  I'AIIeniagne,  1920,  p.  269  et  270. 
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depuis  1914,  mais  qui  ne  sait  que  I'etalon,  en  France  comme  en  Alle- 
magne,  n'est  plus  aujourd'hui  qu'un  etalon  de  papier  ?  Et  comment 
s'etonner  si,  devant  la  meconnaissance  d'une  verite  aussi  eclatante, 
certains  etrangers,  habitues  a  traiter  ces  problemes  avec  I'esprit  realiste 
et  precis  qui  convient  a  leur  examen,  aient  cru  a  un  parti  pris  d'illusion 
cliez  ceux  qui  formulaient  ces  promesses  comme  chez  ceux  qui  semblaient 
y  ajouter  foi  ?  Peut-etre,  pour  expliquer  cette  faculte  d'autosuggestion, 
suffit-il  d'admettre  que  les  paroles  melancoliques  prononcees  par  Leon 
Say,  il  y  a  cinquante  ans,  n'ont  pas  cesse  d'etre  vraies  :  «  L'esprit  public 
a  fait,  en  matiere  economique,  beaucoup  moins  de  progres  en  France 
que  partout  ailleurs  (1).  « 

Quoi  qu'il  en  soit,  beaucoup  de  Fran^ais  ont  cru  que  FAllemagne 
pouvait  payer,  chaque  annee,  a  la  France,  de  nombreux  milliards  en 
monnaie  d'or  ou  en  bonnes  devises  etrangeres. 

5°  Pendant  longtemps,  on  n'a  pas  etudie,  en  France,  les  difiicultes  eco- 
nomiques  que  rencontrent  le  paiement  d'une  creance  formidable  de 
136  milliards  de  marks-or  en  une  trentaine  d'annees.  Ces  diflicultes, 
nous  les  avons  montrees  en  traitant  la  question  du  reglement  des  dettes 
interalliees  (2).  Elles  sont  du  meme  ordre. 

Les  gouvernements  fran?ais  n'ayant  pas  compris  le  probleme 
economique,  leur  attitude  vis-a-vis  du  gouvernement  allemand  ne 
fut  pas  favorable  au  paiement  des  reparations  en  nature. 

On  estima  qu'il  fallait  proteger  energiquement  la  production  natio- 
nale,  le  commerce  frangais,  contre  les  importations  allemandes  de  toute 
sorte.  II  fallait  non  seulement  elever.de  tres  hautes  barrieres  douanieres, 
pour  proteger  I'industrie  nationale  frangaise  contre  I'introduction  en 
France  de  marchandises  allemandes,  mais  encore,  dans  la  reconstitution 
des  regions  devastees,  il  fallait  interdire  Vemploi  des  marchandises  et  de 
la  main-d\ieui're  allemande  :  cette  reconstitution  devait  etre  reservee 
aux  entrepreneurs  et  aux  ouvriers  frangais.  On  agita  le  spectre  du  cho- 
mage  ;  on  mit  aussi  en  avant  le  sentiment  patriotique  de  la  repugnance 
des  populations  des  regions  envahies  a  accueillir  les  ouvriers  allemands  (3). 


(1)  Introduction  a  la  premiere  edition  de  la  traduction  des  Changes  Grangers  de  Goschen. 

(2)  Voyez  supra,  p.  63  et  suivantes. 

(3)  Avis  prescnte  au  nom  de  la  Commission  du  budget  par  le  depute  Louis  Dubois  (18  de- 
cembre  1918,  Chambre,  n"  5.432,  p.  91  et  s.)  :  Mobilier  de  maison,  bureaux  el  magasins.  «  II 
faut  que  tout  ce  qui  se  trouve  encore  en  bon  etat  aux  mains  des  Allemands  soit  rendu  et 
quo  le  reste  soit  remplace,  dans  toute  la  mesure  du  possible,  par  des  objets  equivalents 
requisitionnes  a  cet  efTet.  Pour  les  objets  qui  ne  pourraient  etre  remplaces,  devons-nous  en 
imposer  d  Vennemi  la  fabrication  ?  C'esl  une  question  delicate,'  car  il  faudrait  bien  se  garder 
d'enlever  d  nos  ouvriers  et  d  nos  industrials  le  travail  qui  peut  leur  etre  necessaire...  »  —  Tiavaux 
publics  et  bailments  (p.  92  et  s.)  :  a  On  pourrait  concevoir  que  I'envahisseur  filt  contraint  de 
reparer  ou  de  reconstruire  lui-meme,  en  fnurnissant  main-d'oeuvre  ct  materiaux.  A  la  reflexion, 
il  apparait  cependant  que  Vemploi  general  de  la  main-d'ceuvre  allemande  pour  ces  travaux  ne  soit 
pas  sans  irconvenients.  »  II  rst  cependant  une  partie  du  travail  de  reconstruction  qui  peut 
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Telle  est  la  politique  que  certains  ont  appelee  pittoresquement  la 
politique  de  la  «  cliasse  gardee  >k 

Cette  politique  douaniere  et  ce  systeme  de  la  cbasse  gardee  ont  ete 
maintenus  en  vigueur.  En  deoembre  1921,  le  rapporteur  de  la  Commission 
des  Finances  de  la  Chambre,  M.  de  Lasteyrie,  devenu  quelques  jours 
plus  tard  ministre  des  Finances,  s'en  faisait,  quoique  avec  des  atte- 
nuations, le  defenseur.  Au  lendemain  des  accords  de  Wiesbaden  (6  oc- 
tobre  1921),  qui  prevoyaient  et  organisaient  des  livraisons  en  nature 
de  la  part  de  I'AUemagne,  en  vue  de  hater  la  reconstitution  des  regions 
devastees  et  de  faciliter  le  paiement  des  reparations,  le  rapporteur 
ecrivait  (1)  :  «  Les  avantages  tres  reels  que  presentent  les  accords  de 
Wiesbaden  ne  sont  pas  sans  presenter  toutefois  des  inconvenients,  dent 
on  ne  saurait  meconnaitre  I'importance.  II  est  bien  evident  que  les  pro- 
duits  allemands  risquent  de  constituer  une  concurrence  pour  les  pro- 
duits  similaires  frangais.  Nos  industries  vent  se  trouver  perdre  le  bene- 
fice des  commandes  qui  profiteront  aux  industries  allemandes.  Dans  la 
periode  de  stagnation  des  affaires  que  nous  traversons,  cette  considera- 
tion merite  de  retenir  tres  serieusement  I'attention.  On  doit  toutefois 
faire  observer  que  les  regions  liberees  constituent  un  marche  tout  a  fait 
exceptionnel  sur  lequel  nos  industriels  ne  peuvent  compter  d'une  fagon 
normale.  Des  lors,  il  serait  deraisonnable  qu'ils  orientent  leur  production 
vers  cet  unique  marche  et  qu'ils  abandonnent  pendant  ce  temps  les 
debouches  exterieurs  a  leurs  concurrents  allemands.  Ajoutons  que  les 
produits  allemands  introduits  en  France  sous  le  regime  de  Faccord  de 
Wiesbaden  seront  tenus  d'acquitter  les  droits  de  douane  dans  les  memes 
conditions  que  n'importe  quelle  marchandise  etrangere.  Nos  industriels 
jouiront  done  de  la  protection  douaniere  dont  ils  beneficient  habituel- 
lement. » 

Une  objection  se  presente  :  si  I'AUemagne  ne  pent  payer  qu'avec 
le  produit  de  ses  exportations  de  marchandises  ou  avec  des  paiements 


sans  inconvenient,  qui  doit  meme,  au  moins  pour  partie,  etre  demande  a  la  main-d'oeuvre 
ennemie  :  c'est  le  travail  de  deblaiement  particulierement  dans  les  agglomerations  urbaines. 
«  Ce  travail  est  dangereux  en  raison  des  projectiles  non  eclates,  des  mines  meme  qui  peuvent  se 
trouver  dans  les  decomhres...  Quant  aux  materiaux,  matieres  premieres  et  objets  fabriques 
necessaires  dans  la  construction,  il  pourra,  dans  liien  des  cas,  etre  avantageux  et  possible  de 
les  exiger  de  I'envahisseur...  II  ne  faudra  cependant  pas  le  faire  sans  prudence  et  sans  consulter 
les  corporations  competentes,  de  maniere  d  ne  pas  nuire  aux  industries  fran(aises  interessees  ». 
(P.  104:  «  Pour  les  autres  raatiJres  premieres  (nntres  que  la  houille],  de  meme  que  pour  les 
objets  fabriques  et  I'outillage,  il  sera  indispensable  de  consulter  les  representants  attitres  de 
chaque  industrie,  de  ne  prendre  aucune  decision  sans  leur  avis,  de  nefjectuer  aucune  recupiralion 
ou  aucune  reprise  sans  leur  concours.  II  faudra,  d'autre  part,  dans  les  fournitures  de  produits 
fabriques,  imposees  a  I'AlIemagne,  veiller  soigneusement  d  ne  pas  nuire  a  la  production  fran- 
faise  similaire  ;  et  pour  cela,  consulter  egalement  les  representants  qualifies  des  industries 
interessees...  Les  interets  de  leur  industrie  doivent  etre  pris  en  tres  serieuse  consideration, 
proteges,  au  besoin,  dans  une  mesure  raisonnable,  par  des  droits  de  douane...  »,  etc.,  etc. 
(1)  Rapport  du  10  decembre  1912,  Chambre,  n»  3537,  p.  24. 
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en  nature,  n'y  a-t-il  pas  contradiction  en  prohibant  I'entree  des  produits 
allemands.et  enrefusant  les  reparations  en  nature  et  en  main-d'ceuvre  (1)  ? 

Cette  objection  prit  une  force  considerable  lorsque,  en  mars  1923, 
la  Commission  des  reparations  fit  connaitre  I'importance  des  verse- 
nients  faits  par  I'Allemagne  en  1922. 

D'une  tres  interessante  etude  publiee  dans  Le  Temps,  du  16  mars  1923 
(Les  livraisons  en  nature  faite  par  I'Allemagne  en  1922),  il  resultait  que 
la  France  avait  regu,  en  1922,  des  livraisons  en  nature  pour  209  millions 
de  marks-or,  se  decomposant  comme  suit  : 

Millions 

de  mark?-or 

Marchandises    pour    la    reparation    des  reoions 


devastees   0,9 

Navires   5,1 

Animaux,  bois,  materiaux,  etc   16,0 

Charbon,  benzol,  sulfate  d'ammoniaque   181,2 

Matieres  colorantes.  produits  chimiques   2,3 

Accord  Gillet   2,4 

Autre  titres   1,4 


«  Sauf  le  charbon,  constatait  le  Temps,  la  France  n'a  done  fait  appel, 
en  1922,  que  pour  des  sommes  minimes,  aux  reparations  en  nature.  Elle 
avait  droit  a  950  millions  de  marks-or.  Pourquoi  ?  A-t-on  demande 
davantage  ?  Et  combien  ?  Les  documents  officiels  ne  le  disent  pas.  Les 
autres  pays  ont,  au  contraire,  regu  la  presque  totalite  de  ce  qui  leur 
revenait  (500  millions  de  marks-or).  » 

En  resume,  concluait  le  Temps,  la  France  n'a  touche,  en  1922,  que 
les  2/9  des  reparations  en  nature  auxquelles  elle  avait  droit 
(209  millions  de  marks-or  sur  950).  ou,  en  faisant  abstraction  du 
charbon,  28  millions  de  marks-or  sur  les  769  millions  qui  lui  revenaient. 
La  France  a-t-elle  cherche  a  utiliser  suflisamment  les  livraisons  en. 
nature  ? 

Oepuis  la  publication  du  rapport  de  la  Commission  des  reparations, 
en  mars  1923,  au  Parlement  des  orateurs  des  dilTerents  partis  poli- 
tiques  demanderent,  a  diverses  reprises,  des  explications  au  gouverne- 
ment.  En  particulier,  M.  Tardieu  signalait  qu'en  1922,  la  France  avait 
le  droit  de  recevoir  en  nature  une  valeur  de  950  millions  de  marks-or 


(1)  Voyez  en  particulier  Gaston  Ji;zE,  Cours  ae  Sc.  des  finances,  6'  edition,  La  technique 
du  credit  public,  t.  I,  p.  332-340  ;  et  professeur  Nogaro,  Reparations  des  dettes  interalliees 
et  restauration  monetaire,  1922,  p.  64  ;  en  outre,  le  livre  de  M.  Caillaux,  Ou  va  la  France,  oh.  pa- 
V Europe,  2^  edition,  1924  ;  les  discours  a  la  Chambre  des  deputes,  do  M.  Herriot  (11  janvier  1924  ; 
3  avril  1924  ;  J.  O.,  Ch.,  Debats,  p.  1759  et  suivantes)  ;  du  depute  Tardieu  (Ch.,  3  avril  1924,  J.  O., 
Ch.,  Debats,  p.  1763).  Voyez  aussi  la  reponse  du  gouvernemcnt  a  une  question  ecrite  posee  le 
26  janvier  1923  par  le  senatcup  de  Lubersac  (Senat,  seance  du  15  fevrier  1923,  J.  0.,  du 
16  fevrier  1923). 
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qu'elle  a  demande  moins  de  300  millions.  M.  Herriot  allirmait,  de  son  cote, 
que  la  France  avait  en  1922  regu  273  millions,  dont  18i  millions  de  char- 
bon  et  de  coke.  Pour  les  regions  liberees,  ajoutait-il,  il  n'a  ete  regu  et 
employe  que  I'equivalent  de  19  millions  de  marks-or,  Ceci,  ajoutait 
M.  Herriot,  est  grave.  En  effet,  les  autres  pays  ont  regu,  en  1922, 
500  millions  de  marks-or.  M.  Herriot  concluait  :  «  Que  s'est-il  passe  ? 
II  s'est  passe  ceci  —  et  je  ne  crains  pas  la  contradiction,  car  ce  que  je  vais 
dire  est  controle  par  d'autres  renseignements.  Un  certain  nombre  d'in- 
dustriels  qui  ont  joue  dans  cette  affaire  un  role  essentiel,  [dont  I'un  — 
je  le  sais  de  I'aveu  d'autres  industriels  —  est  alle  jusqu'a  pleurrr  a  la 
pensee  qu'on  allait  prendre  des  materiaux  en  AUemagne,  ont  agi  en 
sorte  qu'on  a  pris  le  charbon  et  le  coke  parce  que  c'etait  une  ressource 
precieuse.  Mais  on  a  refuse,  meme  pour  les  regions  devastees,  les  pres- 
tations en  nature  parce  que  c'etait  une  concurrence  (1).  » 

A  ces  critiques,  les  orateurs  officiels  ont  repondu,  assez  evasivement, 
que  I'Allemagne  avait  refuse  de  se  preter  a  I'execution  d'un  vaste  pro- 
gramme de  travaux  publics  propose  par  le  gouvernement  frangais  (2). 

L'argumentation  n'a  pas  paru  convaincante.  Le  grand  journal  con- 
servateur,  Le  Temps,  ecrivait  le  30  avril  1924  (3)  «  a  propos  du  budget 
de  M.  Snowden  »  :  «  La  France  a  eu  le  droit  d'exiger,  en  1922,  950  millions 
de  marks-or  sous  la  forme  de  prestations  en  nature.  Une  partie  de  ce 
€redit  aurait  pu  etre  employee  a  effectuer,  en  France  et  dans  les  colonies, 
de  grands  travaux  d'utilite  publique.  Ces  occasions,  et  bien  d'autres, 
ont-elles  ete  toutes  saisies  avec  empressement  ?  Si  elles  I'avaient  ete, 
le  poids  des  impots  serait-il  tout  a  fait  aussi  lourd  ?  Car  le  gouvernement 
frangais  a  ete  amene  finalement,  comme  le  gouvernement  britannique 
s'y  etait  applique  des  le  debut,  a  interrompre  les  emprunts  et  a  equili- 
brer  le  budget  par  un  surcroit  d'impots,  afin  que  le  credit  de  la  France 
ne  parut  pas  etre  a  la  merci  d  une  defaillance  allemande.  Ne  regrettons 
pas  que  le  budget  de  M.  Snowden  nous  engage  a  faire  ce  retour  sur  nous- 
memes.  Ne  nous  derobons  pas  aux  reflexions  qui  nous  sont  suggerees 
ainsi.  Nous  ne  serious  pas  dignes  des  sacrifices  qu'a  coutes  la  victoire 
de  la  France,  si  nous  refusions  de  regarder  la  verite  en  face,  ou  si  nous 
negligions  de  chercher  en  elle  les  motifs  et  les  moyens  de  faire  mieux.  » 

6°  Un  autre  fait  explique,  d'apres  les  hommes  politiques  de  gauche, 
la  non-execution  du  programme  de  reparations  du  Traite  de  Versailles. 
C'est  la  croyance  en  I'efficacite  soweraine  des  mesures  de  force. 

Pendant    longtemps,   I'opinion    publique    frangaise  s'est,  d'une 


(1)  Chambre  des  deputes,  3  avril  1924,  J.  O.,  Chambre,  Debats,  p.  1762. 

(2)  Voyez  les  discours  de  M.  Poincare  et  de  M.  Le  Trocqver,  .  ministre  des  Travaux  publics, 
Chambre,  3  avril  1924,  J.  O.,  Chambre,  Debats,  p.  1763  et  suivantes. 

(3)  NO  du  1"  mai  1924,  p.  1. 
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maniere  generale,  declaree  favorable  aux  moyens  de  contrainte.  Sauf 
quelques-uns.  tres  peu  nombreux,  pour  qui  le  recours  h  la  force  est, 
avant  tout,  un  acte  de  vengeance,  et  qui  ont  le  desir  d'aneantir  I'Alle- 
magne,  Timmense  majorite  des  Frangais  n'a  point  contre  I'Allemagne 
un  sentiment  de  haine  inexpiable.  lis  constatent  que  I'Allemagne,  apres 
avoir  methodiquement  essaye  de  ruiner  economiquement  la  France,  a 
echoue  dans  son  dessein  et  qu'elle  est  vaincue.  II  est  legitime  qu'elle 
paie  au  moins  les  degats  et  n'en  laisse  pas  la  charge  a  la  victime  de  I'agres- 
sion  et  au  vainqueur.  N'est-ce  pas  la  regie  d'equite  qui  oblige  le  plaideur 
qui  succombe  a  reparer  le  prejudice  cause  ?  En  1871,  I'Allemagne  n'alla- 
t-elle  pas  encore  plus  loin,  en  exigeant,  en  outre,  une  indemnite  penale  ? 

lis  constatent  aussi  que  les  gouvernants  allemands  n'ont  jusqu'ici 
montre  aucune  bonne  volonte  pour  s'acquitter,  qu'ils  ont  oppose  la 
plus  grande  mauvaise  foi. 

D'ailleurs,  beaucoup  de  Frangais  croient  que  I'Allemagne  n'a  pas 
encore  paye  un  centime  depuis  I'armistice  :  assez  peu  nombreux  sont 
ceux  qui  savent  que  des  milliards  de  marks  or  ont  ete  verses  depuis  1918 
par  I'Allemagne,  mais  que  ces  sommes  ont  ete  absorbees,  et  au  dela,  par 
les  frais  des  armees  d'occupation  et  par  les  depenses  des  commissions 
interalliees  de  controle  (1). 

Enfln,  I'immense  majorite  des  Frangais  ont  ete  deconcertes  par  I'atti- 
tude  de  I'Angleterre  et  des  Etats-Unis. 

Les  negociateurs  frangais  du  Traite  de  Versailles  avaient  promis  au 
pays  :  1°  la  securite  du  territoire  contre  I'invasion  allemande,  grace 
a  I'alliance  franco-anglo-americaine,  et  2°  I'appui  cordial  de  ces  puis- 
sances pour  le  recouvrement  de  la  creance  des  reparations. 

Or,  qu'est-il  arrive  depuis  1919  ?  Le  Senat  des  Etats-Unis  a  refuse 
de  signer  le  pacte  d'alliance  et  de  garantie  territoriale,  et  la  signature 
que  le  Parlement  britannique  avait  apposee  conditionnellement  sur 
ce  pacte  est  tombee  du  coup. 


(1)  D'aprfes  I'etat,  dresse  par  la  commission  des  reparations,  des  versements  effectues  par  I'Alle- 
magne  depuis  rarmislice  jusqu'au  31  decembre  1923,  c'est-i-dire  le  montant  des  sommes  dont  le 
Reich  a  ete  credite  par  la  commission,  le  total  des  versements  de  I'Allemagne  a  la  fin  de  1923,  a  ete 
fixe  a  8.411.339.000  marks  or  (soit,  au  cours  actuel  du  change,  environ  40  milliards  de  francs). 
L'agence  allemande  Wolff  a  repondu  a  la  publication  de  la  commission  que  des  postes  importants 
n'ont  toujours  pas  ete  evalucs  et  que  d'autres,  comme  la  flotte  marchande,  ont  ete  evalues  beau- 
coup  trop  has.  D'apr&s  les  calculs  allemands,  les  prestations  de  I'Allemagne  au  titre  des  reparations 
atteignaient  deja,  le  31  decembre  1922,  la  somme  de  41,  6  milliards  de  marlvS  or,  auxquels  il  convien- 
drait  d'ajouter  14,3  milliards  pour  les  prestations  autres  que  celles  des  reparations.  «  Du  reste, 
ajoutait  l'agence  Wolff,  si  la  France  se  plaint  qu'elle  a  obtcnu  trop  peu  de  I'Allemagne,  qu'elle 
refiechisse  que  les  frais  d'occupation  se  sont  eleves,  jusqu'a  fin  1923,  a  plus  de  5  milliards  do 
marks  or.  II  y  a  27  Etats  qui  beneficient  des  prestations  allemandes,  et  si,  d'apr^s  lea  calculs  de  la 
Commission  des  reparations,  la  France  n'a  obtenu  en  1923  que  pour  13  millions  de  marks  or  de 
prestations,  contre  155  millions  a  I'ltalie  et  112  a  la  Yougoslavie,  cela  ne  regarde  pas  I'Allemagne  .» 
(Temps,  27  mars  1924). 
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De  plus,  les  fitats-Unis  ont  manifeste,  en  1921,  I'intention  d'oLlemr 
le  remboursement  des  avances  faites  aux  allies  pour  la  cause  commune  ; 
en  consequence,  I'Angleterre  a  aussi  adresse  une  demande  de  paiement. 
Ainsiles  Francais  ont  ete  invites,  par  leurs  anciens  allies  et  associes,  kregler 
une  dette  qu'ils  croyaient  bien  n'avoir  jamais  a  payer.  En  mfime  temps, 
les  gouvernements  americains  et  anglais  n'ont  cesse  de  prodiguer  a  la 
FraJice  les  conseils  de  moderation  envers  I'Allemagne  pour  le  recouvre- 
ment  de  sa  creance  en  reparations  et  n'ont  pas  dissimule  leur  repugnance 
pour  tout  recours  a  la  force. 

La  mauvaise  foi  de  I'Allemagne  d'un  cote,  la  desillusion  du  cote  des 
Etats-Unis  et  de  I'x^ngleterre  d'autre  part,  ont  exaspere  la  majorite 
des  Frangais. 

Ignorant  les  difficultes  economiques  sur  lesquelles  les  gouvernements 
frangais  n'ont  jamais  insiste  (1),  tres  nombreux  dans  le  Parlement  et 
hors  du  Parlement  furent  ceux  qui  applaudirent  a  I'echec  de  la  Confe- 
rence de  Paris  du  2  janvier  1923,  echec  qui  permettait  enfin  au  gouver- 
nement  frangais  d'agir  isolement  et  de  proceder  a  I'occupation  de  la 
Ruhr. 

Le  president  du  Conseil,  I\L  Poincare,  pour  cette  politique  de  con- 
trainte,  eut  certainement  I'appui  de  I'opinion  publique,  de  la  grande 
majorite  de  la  Chambre  des  deputes  et  de  la  quasi-unanimite  du  Senat  (2). 

Mais  cette  politique  fut  tres  vivement  critiquee  par  les  partis 
politiques  de  gauche  (socialistes  et  radicaux-socialistes),  comme  destinee 
ci  un  echec  (3).  L'erreur  capitale,  disaient-ils,  estla  meconnaissance  com- 
plete d'une  idee  tres  simple.  Le  peuple  allemand  ne  paiera  la  formidable 
dette  des  reparations  que  s'il  le  veut.  En  eflet,  il  ne  la  paiera  pas  avec  ses 
richesses  existantes  disponibles,  elles  seraient  tout  a  fait  insuffisantes  ; 
il  la  paiera  par  son  travail,  sa  production  economique.  II  faudrait  un  travail 
acharne,  une  production  intense.  Or,  il  n'y  a  pas  de  peuple  qui  consente 
a  travailler  uniquement  pour  I'honneur  de  payer  les  reparations. 
La  force  seule  sera  done  imj^uissante  h  obtenir  le  paiement  des  repara- 
tions. 


(1)  0  Pourquoi  les  previsions  faites,  ^crivait  en  1922  le  ministre  des  Finances,  ont-elles  ete  de- 
jouees?  Pourquoi  nous  trouvons-nous  aujourd'hui  en  presence  d'un  deficit  de  pres  de  4  milliards  ? 
C'est  que  TAllemagne  n'a  pas  execute  le  traite  de  Versailles  ;  c'est  que  les  engagements  sur  I'exe- 
cution  desquels  nous  avions  le  droit  de  compter  n'ont  pas  ete  tenus.  Avant  de  demander  au  peuple 
frangais  de  nouvcaux  sacrifices,  c'est  pour  le  gouvernement  un  devoir  strict  d'user  de  tous  les  moyens 
en  son  pouvoir  pour  obliger  I'Allemagne  a  reparer  les  ruines  et  les  devastations  qu'elle  a  causees. 
Vous  pouvez  etre  certains  que,  de  toute  son  energie,  le  gouvernement  s'y  emploiera.  »  Expose  des 
motifs  du  projet  de  budget  pour  1923  (Chambre,  1922,  n°  4220,  p.  118). 

(2)  Le  11  janvier  1923,  le  Senat,  a  I'unanimite  des  volants  moins  une  voix,  ordonna  I'affichage 
du  discours  par  lequel  M.  Poincare  exposait  sa  politique  d'actioni  sole  eet  d'occupation  de  la  Ruhr. 

(3)  Voyez  entre  autres  :  1°  la  discussion  a  la  Ligue  des  Droits  de  I'Homme.  Le  Congres  national 
de  1923  {1-3  novembre  1923),  Paris,  1924,  p.  273  a  403  ;  2"  le  discours  de  M.  Herhiot,  a  la  Chambre 
des  Deputes,  le  3  avril  1924,  J.  0.,  Ch.  Debats,  p.  1758  et  suivantes. 
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ficonomiquement,  pour  obtenir  un  paiement,  avec  les  richesses 
existantes,  il  faudrait  s'emparer  de  la  totalite  ou  d'une  partie  du  terri- 
toire  allemand,  a  titre  d'occupation  non  pas  temporaire,  mais  definitive, 
en  expulser  ou  en  exterminer  la  population,  ou  la  reduire  en  esclavage. 
Alors,  et  alors  seulement,  les  richesses  allemandes  existantes  pourraient 
servir  a  acquitter  la  dette.  Qui  osera  soutenir  que  ce  precede  est  prati- 
quable  ?  qu'il  ne  souleverait  pas  I'opinion  publique  chez  le  creancier 
lui-meme  ?  II  faut  done  essayer  de  convaincre  le  peuple  allemand  que  son 
interet  personnel  est  de  payer.  Encore  une  fois,  I'appel  au  sentiment  du 
devoir  ne  parait  pas  sulFisant.  II  est  toujours  facile  de  tromper  les  peuples 
sur  leurs  devoirs,  surtout  lorsqu'ils  entrainent  des  sacrifices  pecuniaires 
tres  lourds  et  tres  longs.  La  pression  economique  n'est  done  pas  exclue 
comme  moyen  de  persuasion.  Mais,  avant  tout,  ilfaut  chercher  des  com- 
binaisons  economiques  et  financieres  avantageuses  pour  les  creanciers 
et  aussi  pour  le  debiteur,  et  qui  ne  decouragent  pas  le  debiteur  dans  son 
effort  pour  payer.  La  est  toute  la  difficulte.  -: 

Ce  qui  est  d'abord  certain,  affirmaient  les  adversaires  peu  nombreux  de 
la  politique  de  violence,  c'est  que  le  recours  a  la  force,  I'occupation  du  ter- 
ritoire  dela  Ruhr,  ont  excite  le  peuple  allemand  a  la  haine,  au  desir  de 
revanche,  a  la  resistance  passive.  L'occupation  de  la  rive  gauche  du 
Rhin  et  de  certaines  villes  industrielles,  depuis  des  annees,  a  eu  deja  ce 
Tesultat.  D'autre  part,  ajoutait-on,  l'occupation  de  la  Ruhr  est  une  erreur 
•economique.  Les  gouvernants  frangais  peuvent  faire  beaucoup  de  mal 
au  peuple  allemand.  lis  peuvent  le  miner  momentanement,  le  pousser 
au  desespoir,  provoquer  des  crises  politiques  et  sociales.  Mais  tout  cela 
ne  donne  pas  la  solution  du  probleme  economique.  Or,  c'est  le  probleme 
en  discussion.  La  force  n'a  qu'un  temps.  Dans  le  monde  moderne,  il 
semble  qu'on  ne  puisse  plus  rien  fonder  de  durable  sur  la  violence. 
L'histoire  de  la  Prusse  et  de  I'Empire  allemand  en  est  la  demonstration 
eclatante.  II  arrivera  un  moment  ou  le  peuple  frangais  s'apercevra  de 
I'erreur  commise.  Beaucoup  de  mal  aura  ete  fait.  Les  reparations  auront 
encore  moins  de  chances  qu'aujourd'hui  d'etre  payees,  car  le  temps  joue 
centre  le  creancier  et  en  faveur  du  debiteur.  On  tie  fera  pas  la  guerre 
pour  de  Vargent. 

Plus  pratique  serait  la  combinaison  a  laquelle  la  plupart  des  Fran- 
gais se  sont  peu  a  peu  resignes  :  reduire  considerablement  la  creance  de 
I'Allemagne,  et,  pour  sauver  la  face,  obtenir  des  Etats-Unis  et  del'Angle- 
terre  la  renonciation  au  remboursement  de  leurs  prSts  de  guerre. 

C'est  la  solution  qui,  en  1919,  etait  preconisee  par  I'economiste 
Keynes.  EUe  fut  alors  repoussee  avec  horreur  en  France,  comme  manl- 
festement  inspiree  par  une  sympathie  inexcusable  pour  I'Allemagne. 

Cette  combinaison,  voici  comment  le  professeur  Keynes  i'exposait 
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en  novembre  1919  (1)  :  1°  reduction  k  2  milliards  de  livres  sterling 
de  la  dette  des  reparations  et  des  frais  d'occupation  ;  2°  paiement  en 
trente  annuites,  sans  interets  a  partir  de  1923  ;  3°  annulation  entiere 
des  dettes  interalliees  contractees  pour  les  objets  de  la  guerre. 

Cette  argumentation  fit  peu  a  peu  impression  sur  I'opinion  publique  : 

Des  1923,  le  plan  de  reduction  de  la  creance  des  reparations  et  d'an- 
nulation  des  dettes  interalliees  etait  celui  auquel  se  resignaient  le  gouver- 
nement  Poincare  et  les  Chambres.  Le  rapporteur  general  de  la 
Commission  des  Finances,  M.  Bokanowski,  le  constatait,  dans  son  rap- 
port sur  le  budget  de  1923  (2).  II  remarquait  d'ailleurs  avec  raison  qu'il 
en  resulterait  une  aggravation  des  depenses  publiques  a  la  charge  de  la 
France  :  «  La  liaison  necessaire  du  probleme  des  reparations  et  de  celui 
des  dettes  interalliees,  reclamee  par  le  gouvernement  frangais,  proclamee 
par  la  Societe  des  Nations  dans  son  Assemblee  de  Geneve  (septembrel922)^ 
ne  sufErait  pas,  il  faut  y  insister  des  I'abord  —  a  alleger  le  budget 
general  de  la  France...  Sans  doute,  toute  reduction  de  notre  creance  sur 
I'Allemagne  serait  compensee  —  la  France  ne  V admettrait  pas  autrement 
—  par  une  annulation  correspondante  de  la  dette  politique  exterieure 
de  notre  pays.  Notre  situation  serait  certes  par  la  meme  amelioree, 
notre  credit  raffermi,  notre  change  stabilise.  Mais  cette  compensation 
n'apporterait  aucune  modification  a  notre  situation  budgetaire  de  1923... 
Au  contraire,  I'annulation  d'une  partie,  si  faible  soit-elle,  de  notre 
creance  sur  I'Allemagne  chargerait  d'autant  I'ensemble  de  notre  situa- 
tion budgetaire,  en  transferant  du  budget  special  (des  depenses  recou- 
vrables)  au  budget  general,  dans  la  meme  proportion,  le  fardeau  des 
arrerages  des  emprunts  a  contracter  pour  completer  et  mener  a  bien  la 
restauration  des  regions  devastees,  comme  pour  payer  les  pensions  dues 
aux  victimes  de  la  guerre  (3).  » 

L'immense  majorite  des  Fran^ais  s'indignait  contre  la  situation  tra- 
gique  dans  laquelle  la  guerre  a  place  la  France  victorieuse,  mais  exsangue. 

Les  anciens  allies  lui  reclament  le  remboursement  des  avances 
faites  pendant  la  guerre,  c'est-a-dire  refusent  de  considerer  ces  avances 


(1)  Keynes,  The  Economic  Consequences  of  the  Peace,  1920,  p.  236  et  suivantes,  tout  le  chapitre  7. 
Remedies. 

(2)  Rapport  general,  n°  4.820,  p.  27  et  suivantes. 

(3)  Dans  une  autre  partie  de  son  rapport,  M.  Bokanowski  developpe  la  th^se  suivante  :  «  la 
France  ne  saurait  accepter  une  reduction  nouvelle  qui  viendrait  alourdir  encore  sa  situation  finan- 
ciere,  singulierement  aggrav^e  du  fait  des  dettes  interalliees.  II  est  permis  d'esperer  que,  si  d'aven- 
ture  le  probleme  de  la  dette  allemande  venait  a  etre  pose  a  nouveau,  il  le  serait  dans  son  ensemble, 
et  que  tel  des  Allies  (I'Angleterre),  qui  se  montre  le  plus  chaudement  partisan  de  la  reduction  de 
la  creance  allemande  abandonnerait  sa  part  de  reparations,  telle  qu'elle  a  ete  fixee  par  les  pour- 
centages  de  Spa,  ou  encore  que  la  repartition  de  I'indcmnite  reduite  de  I'Allemagne  se  ferait  avec 
priorite  pour  les  regions  devastees,  ce  qui  augmeaterait  d'autant  la  part  a  revenir  a  la  France.  » 
Rapport  Bokanowski,  1922,  Chambre,  n"  4.820,  p.  26. 
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comme  leur  contribution  a  la  guerre,  celle  de  la  France  ayant  consiste 
non  seulement  en  depenses,  mais  aussi  en  sacrifices  de  sang  et  en  devas- 
tations. D'autre  part,  les  allies  lui  reclament  une  reduction  de  sa  creance 
centre  FAllemagne,  afin  d'assurer  la  restauration  economique  du  monde. 
Tout  au  plus  parlait-on  parfois  de  compenser  les  avances  avec  les  repa- 
rations. Le  resultat  de  cette  compensation  —  meme  si  economiquement 
elle  est  inevitable  —  serait  brutalement  celui-ci  :  la  France  qui,  pendant 
la  guerre,  a  souffert  plus  que  toute  autre  nation,  pour  une  cause  commune, 
devra  reparer  toiite  seule  tous  les  dommages  causes  par  une  guerre  qui  a 
profite  a  tous.  Centre  cette  solution  qui  lui  semblait  inique,  le  peuple 
se  revoltait,  epreuvait  quelque  ressentiment  vis-k-vis  de  ses  anciens 
allies  et  beaucoup  d'exasperation  contre  I'AUemagne  et  ses  gouvernants. 

X 

Quoi  qu'ii  en  seit,  un  fait  restait  certain.  Depuis  I'armistice,  ia  dette 
allemande  des  reparations  envers  la  France  n'avait  pas  diminue.  Bien  plus, 
elle  n'avait  cesse  de  croitre.  Depuis  1918,  des  milliards  de  marks-or  ont  ete 
verses  par  I'AUemagne  aux  allies,  ils  ont  ete  absorbes,  sans  meme  arriver 
a  les  couvrir,  par  les  frais  d'occupation  du  territoire  allemand  par  les 
armees  alliees,  et  par  les  frais  d'entretien  des  nombreuses  commissions 
decontrole  en  AUemagne.  «  La  part  des  versements  allemands  revenant 
a  la  France,  ecrivait,  en  1922,  le  rapporteur  general  de  la  commission 
des  Finances  de  la  Chambre  (1),  a  ete  entierement  absorbee  par  les  frais 
de  I'occupation  des  territoires  rhenans  et  par  diverses  autres  depenses 
accessoires.  Aucune  somme  n'a  pu  en  etre  affectee  au  compte  des  repa- 
rations et  nous  n'avons  aucune  indication  sur  les  paiements  k  attendre 
en  1923.  ). 

Le  meme  depute  ajoutait  .  «  De  cet  historique  tres  sommaire,  il 
resulte  que  les  versements  a  attendre  des  reparations  sont  restes  impre- 
visibles  jusqu'a  I'etat  des  paiements  de  Londres,  et  que  les  versements 
prevus  depuis  I'etat  des  paiements  de  Londres  n'ont  pas  ete  effectues. 
Quelle  sera  revolution  ulterieure  du  probleme  des  reparations  ?  II 
serait  temeraire  d'essayer  de  le  prevoir.  II  est  incontestable  que  certains 
de  nos  allies  tendent  a  nous  orienter  vers  une  revision  du  forfait,  qui  nous 
attribuerait  des  sommes  nettement  inferieures  a  celles  qui  auraient  dA 
nous  revenir  en  vertu  de  I'etat  des  paiements  de  Londres.  » 

La  situation  a  ete  en  s'aggravant. 

A  la  fin  de  1923,  ia  politique  de  force  ne  donnant  d'autre  resultat 
qu'une  revolte  generale  du  mende  contre  le  gouvernement  fran^ais,  ce 


(1)  Rapport  BoKANowsKi,  1922,  n»  4.820,  p.  26. 
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dernier  se  resignait  a  accepter  la  nomination  d'experts  pour  dresser  un 
plan  realisable  de  paiement  des  reparations  par  I'AHemagne.  En  avril 
1924,  les  experts  deposaient  lour  rapport  (plan  Dawes)  adopte  a  I'una- 
nimite  par  tons,  Americains,  Anglais,  FranQais,  Italiens  et  Beiges.  Le 
gouvernement  frangais  de  M.  Poincare  I'acceptait  avec  des  reserves. 
Mais  le  11  mai  1924,  des  elections  generates  avaient  lieu  en  France,  qui 
donnaient  la  majorite  aux  partis  de  gauche.  Le  nouveau  cabinet  Herriot 
adoptait  immediatement  une  nouvelle  politique  vis-a-vis  de  rAllemagne, 
et  declarait  vouloir  applicjuer,  sans  reserve  aucune,  le  plan  Dawes. 

II  n'y  a  lieu  de  relever  ici  que  deux  points  importants  : 

1^  Sur  la  base  du  plan  Dawes,  quelle  somme  reviendra  a  la  France 
pour  le  paiement  des  reparations  ?  Dans  V Inventaire  (1),  en  decembre 
1924,  le  ministre  des  Finances  declarait  :  «  Nous  evaluons  le  rendement 
global  du  plan  des  experts  a  42  milliards  de  marks-or  environ  en  valeur 
actuelle,  et  nous  attrihuons  a  notre  pays  une  part  de  22  milliards  de  marks- 
or  environ,  toutes  reserves  etant  faites  sur  le  montant  des  sommes 
supplementaires  a  recuperer  du  fait  du  prolongement  de  I'application 
du  plan  des  experts,  que  le  reglement  des  dettes  interalliees  pourrait 
rendre  necessaire. » 

2°  Comment  TAllemagne  paiera-t-elle  les  annuites  mises  a  sa  charge  ? 
Tous  les  paiements  pour  le  compte  des  reparations  seront  faits  en 
monnaie  allemande  au  credit  de  I'agent  des  paiements  des  reparations. 
U Allemagne  sera  liberee  par  la  remise  de  monnaie  allemande.  C'est  aux 
allies  qu'incombera  I'obligation  d'operer  le  transfert  en  valeurs  accep- 
tables  par  les  creanciers.  En  d'autres  termes,  la  plus  grande  partie  des 
reparations  sera  payee  en  nature,  ou  bien  elle  ne  sera  pas  payee  du  tout. 
Lorsque  les  versements  inutilises  atteindront  5  milliards  de  marks-or, 
I'Allemagne  suspendra  ses  versements. 

On  voit  le  chemin  parcouru  depuis  1918. 

Aussi  —  et  c'est  le  point  qui  nous  importe  pour  cette  etude  —  est-il 
impossible  de  dire  —  meme  approximativement  —  quel  sera,  pour  la 
France,  le  cout  de  la  guerre,  en  ce  qui  concerne  les  reparations. 

Conclusion 

En  somme,  il  est  impossible  de  chiffrer,  de  maniere  approximative, 
le  montant  des  depenses  publiques  de  guerre  de  I'Etat  frangais  en  nume- 
raire. Pour]aucun  des  elements  constitutifs  de  ces  depenses,  nous  n'avons 
pu  arriver  &  des  chiffres  precis,  oflrant  quelque  certitude. 


(1)  Decembre  1924,  Chambre,  n""  441,  p.  227. 
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A  vrai  dire,  la  connaissance  d'un  nombre  precis  n'a  aucune  impor- 
tance, carles  depenses  en  numeraire  sont,  pour  un  pays,  la  consequence  la 
moins  importante  d'une  grande  guerre  nationale.  Ce  n'est  qu'une  plaie 
d'argent. 

Le  recul  certain  de  la  moralite  et  de  la  civilisation,  le  chaos  econo- 
mique  et  financier  dans  lequel  se  debat  le  monde,  voila  des  effets  de  la 
guerre  qui  laissent  loin  derriere  eux  les  depenses  de  guerre  en  nume- 
raire, si  considerables  soient-elles.  Cela  fera  I'objet  d'une  etude  speciale. 

D'ailleurs,  au  point  de  vue  technique,  il  est  tres  interessant  de  recher- 
cher  les  causes  pour  lesquelles  la  guerre  de  1914-18  a  entraine  des  depenses 
dont  aucun  homme,  avant  1914,  ne  soupQonnait  I'importance. 


CHAPITRE  II 


Les  principales  causes  de  renormite  des  depenses  de  guerre 

de  la  France 

SOMMAIRE 

Enormit6  des  depenses  de  guerro  en  numeraire.  Principales  causes. 

Section  I.  —  Caract^re  industriel  de  la  guerre  de  1914.  Avances  de  I'Etat  pour 

constitution  d'outillage.  Modification  des  reglements  de  comptabilit6  pour 

le  paiement  des  fournisseurs. 
Section  II.  —  Prets  aux  alli6s. 
Section  III.  —  Services  d'assistance  sociale. 

Section  IV.  —  Hausse  des  prix  amende  par  les  conditions  economiques  et  finan- 

cieres  dans  lesquelles  s'est  faite  la  guerre. 
Section  V.  —  Gaspillage  in6vitable. 

Section  VI.  — Suppression  ou  aflaiblissement  du  controle. 
Section  VII.  —  Speculation  des  profiteurs  de  la  guerre. 
"Section  VIII.  —  D6veloppement  de  la  dette  publique. 

II  est  impossible  de  fixer,  meme  de  fagon  approximative,  le  montant 
des  depenses  de  guerre  de  i'Etat,  meme  en  les  limitant  aux  depenses 
en  numeraire. 

Tout  ce  que  Ton  pent  dire,  c'est  que  la  guerre  de  1914-1918  a  fait 
apparaitre  un  phenomene  qui  a  bouleverse  toutes  les  previsions  :  k 
savoir,  I'enormite  des  depenses  publiques  au  cours  d'une  guerre  natio- 
nale  moderne. 

Tout  ce  que  I'imagination  la  plus  fantaisiste  avait  congu  avant  la 
guerre  a  ete  depasse  tres  largement. 

Encore  au  debut  de  1914,  un  auteur  anglais  declarait  qu'une  guerre 
europeenne  couterait  a  I'Angleterre  25  millions  de  francs  par  jour  (1)^ 
et  qu'a  ce  taux  une  guerre  ne  pourrait  pas  durer  longtemps.  Un  ecri- 
vain  frangais  (2)  avait,  en  1897,  prevu,  pour  I'ensemble  des  belligerants., 
(Allemagne,  Autriche,  Italic,  France  et  Russie)  43.679  millions  de  francs 
par  an. 

La  depense  a  certainement  depasse  ce  chiffre  et  de  beaucoup.  Apres 


(1)  Lawson,  War  Finance,  Londres,  1914. 

(2)  Blooh,  La  guerre  future,  Paris  1897,  t.  IV,  p.  313  et  suivantes. 
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quatre  annees  et  trois  mois  de  guerre,  la  fin  a  ete  amenee  non  point  par 
I'epuisement  financier  de  I'un  des  belligerants,  mais  par  la  superiorite 
des  armes,  des  effectifs,  du  commandement.  Les  gouvernements  avaient 
trouve,  dans  I'emission  de  papier  monnaie,  le  moyen  de  prelever  empi- 
riquement,  sur  la  fortune  des  particuliers,  toutes  les  ressources  neces- 
saires. 

Toutefois,  dans  son  livre,  The  Economic  Consequences  of  the  Peace  (1), 
le  professeur  Keynes  ecrit  :  «  Sans  I'assistance  financiere  des  litats-Unis, 
les  allies  n'auraient  jamais  gagne  la  guerre.  »  La  periode  la  plus  critique, 
au  point  de  vue  financier,  fut  le  semestre  qui  preceda  I'entree  des  Rtats- 
Unis  dans  la  guerre  ;  par  consequent,  depuis  la  fin  de  I'ete  de  1916 
jusqu'au  mois  d'avril  1917.  » 

Si  les  depenses  de  guerre  sont  formidables,  les  sorties  de  caisse  ont  ete 
encore  plus  importantes.  En  effet,  le  bouleversement  economique  cause 
par  la  guerre  a  entraine  fatalement  la  constitution  de  services  publics 
nouveaux  :  en  particulier,  les  services  du  ravitaillement  de  la  population 
civile  (ble,  sucre,  viande,  etc.)  ;  I'Etat  est  devenu  un  acheteur  unique 
sur  tons  les  marches  du  monde,  pour  revendre  a  la  population  civile. 
II  a  ete  ainsi  amene  a  faire  des  avances  de  fonds  qui  se  chiffrent  par 
milliards.  Sans  doute,  ces  avances  ont  ete  suivies  de  remboursements 
au  fur  et  a  mesure  des  reventes.  Mais  les  sorties  de  fonds  ont  necessite 
le  recours  a  des  moyens  de  tresorerie  (emprunts  a  court  terme,  papier- 
monnaie)  pour  y  faire  face. 

II  est  de  la  plus  haute  importance  de  degager,  comme  enseignement 
general  de  la  guerre  pour  la  theorie  des  finances  publiques,  Jes  principales 
causes  de  I'enormite  des  depenses  de  guerre,  en  France.  II  y  a  Ik  une 
theorie  generale  qui  sera  applicable  aux  grandes  guerres  nationales  de 
I'avenir. 

Ces  causes  ont  ete  multiples.  Voici  les  principales  : 
1^  Le  caractere  industriel  de  la  guerre  de  1914  ; 
2°  Les  prets  aux  allies  ; 

3^  Le  developpement  ou  la  creation  de  services  d'assistance  sociale  ; 
4°  et  5°  La  hausse  des  prix  amenee  par  les  conditions  economiques 
et  financieres  dans  lesquelles  la  guerre  a  ete  faite  ; 
6^  Le  gaspillage  inevitable  que  la  guerre  a  entraine  ; 
70  La  suppression  ou  I'affaiblissement  du  controle  ; 
8°  La  speculation  des  profiteurs  de  la  guerre  ; 
9°  Le  developpement  de  la  dette  publique. 

II  y  a  certainement  eu  d'autres  causes  ;  bien  qu'elles  aient  eu  une 
grande  influence,  ce  ne  furent  pas  les  principales. 


(1)  Macmillan,  Londres  1920,  p.  256,  texte  et  note  1. 
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Section  I 

Caractere  industriel  de  la  guerre  de  1914-1918.  Avances  de  VEtat  pour 
^     constitution   d'outillage.   Modification   des   reglements   de  comptabiliie 

pour  le  paiement  des  fournisseurs. 

La  guerre  de  1914-18  a  ete  essentiellement  une  guerre  industrielle. 
Le  facteur  moral  a  ete  au  premier  plan  ;  mais  le  facteur  outillage  et 
I':    munitions  a  eu  une  importance  capitale. 

'  Au  cours  de  la  grande  guerre  1914-18,  la  consommation  des  munitions 

et  des  engins  de  guerre  de  toute  sorte  a  depasse  toutes  les  previsions.  En 
France,  plus  encore  que  dans  aucun  des  pays  belligerants,  la  population 
active  (hommes  et  femmes)  a  ete  divisee  en  deux  grands  groupes  :  les 
soldats  et  employes  aux  armees  ;  les  fabricants  de  munitions  et  d'engins 
de  guerre.  Les  industries  de  paix  ont  ete  transformees  en  industries  de 
guerre.  Cette  transformation  n'a  pu  se  faire  qu'a  coup  de  milliards. 
D'autre  part,  le  retour  des  industries  de  guerre  aux  industries  de  paix 

^     n'a  pu  aussi  se  faire  qu'a  coup  de  milliards  (indemnites  de  licenciement 
des  ouvriers,  indemnites  de  resiliation  des  marches,  etc.). 

Par  la  s'explique  ce  fait,  au  premier  abord  etrange,  que  la  derniere 
annee  de  la  guerre  (1918)  semble  avoir  ete  la  plus  couteuse  et  que,  pen- 
dant les  annees  1919  et  1920,  des  depenses  enormes  ont  ete  encore  faites 
quoique  la  guerre  fut  terminee. 

Pour  la  transformation  des  industries  de  paix  en  industries  de  guerre 
en  France,  certaines  combinaisons  financieres  ont  ete  imaginees  qui 
meritent  de  retenir  I'attention.  Ce  sont  :  1°  les  avances  de  I'Etat  aux 
fournisseurs  pour  constitution  ou  amelioration  de  I'outillage  destine  aux 
fabrications  de  guerre,  et  2°  les  regies  particulieres  pour  le  paiement 
des  fournisseurs. 

Exposer  ces  mesures,  c'est,  en  realite,  ecrire  I'histoire  financiere 
de  la  mobilisation  industrielle  de  la  France  pour  la  poursuite  de  la  guerre. 
Cela  fera  I'objet  d'un  chapitre  special. 

V  Section  11 

Prets  aux  allies 

Comme  il  arrive  dans  toute  grande  guerre  menee  par  plusieurs 
Etats,  les  grandes  puissances  ont  eu  I'obligation  de  faire,  a  leurs  allies 
moins  fortunes,  des  prets  d'argent  ou  de  munitions,  —  prets  sans  lesquels 
ils  ne  pouvaient  pas  continuer  leur  participation  militaire  a  la  guerre. 
La  France  a  eu  d'abord  a  verser  d'importantes  sommes.  Dans  la  suite, 
elle  a  cesse  de  faire  des  avances,  pour  en  recevoir.  La  France,  qui  dut 
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emprunter  aux  £tats-Unis  et  k  I'Angleterre  environ  26.450  millions  de 
francs-or,  preta  environ  15  millards  de  francs,  savoir  : 

A  r  Italic,  350  millions  de  francs. 

A  la  Russie,  6.500  millions  de  francs. 

A  la  Belgique,  3  milliards  de  francs. 

A  la  Serbie,  k  la  Yougoslavie,  1.738  millions  de  francs. 

A  la  Roumanie,  1.132  millions  de  francs,  etc. 

Comme  nous  I'avons  vu,  il  sera  bien  difficile,  pour  la  France, 
d'obtenir  le  remboursement  de  ces  prets.  Cela  serait-il  juste  ?  Dans  una 
grande  guerre  mondiale,  ou  la  victoire  profite  a  tous,  chacun  met  dans 
la  communaute  ce  qu'il  a  :  son  sang,  ses  munitions,  son  argent.  Si  ceux 
qui  ont  verse  beaucoup  de  sang  ont  ensuite  a  payer  a  leurs  anciens  allies 
d'enormes  sommes,  il  y  a  violation  de  la  justice.  Politiquement,  c'est 
la  una  source  de  recriminations,  d'autantplus  ameres  que  les  prets  sont 
plus  importants  et  plus  difficiles  a  rembourser.  Enfin,  I'insolvabilite  des 
debiteurs  est  manifeste  et  les  difficultes  des  transports  sont  quasi  Insur- 
montables  Des  lors,  il  vaut  mieux  considerer  tout  de  suite  comme 
depenses  definitives  les  prets  faits  par  la  France  aux  allies. 

Section  III 

Services  d" assistance  sociale 

La  consequence  immediate  de  la  guerre  nationale  a  ete,  pour  la 
France,  une  crise  economique  intense,  une  de'sorganisation  de  la  vie 
sociale.  Tous  les  hommes  en  etat  de  porter  les  armes  ou  de  rendre  des 
services  auxiliaii'es  furent  mobilises.  Du  meme  coup  furent  privees  de 
leur  soutien  (mari,  fils,  pere)  des  centaines  de  milliers  de  families  qui, 
jusqu'alors,  vivaient  de  leurs  gains.  La  mobilisation  eut  aussi  pour  resul- 
tat  la  mise  en  chomage  de  la  plupart  des  industries  ou  des  commerces, 
car  le  personnel  reduit  restant  ne  comprenait  pas  les  meilleurs  elements 
de  la  production. 

Au  point  de  vue  de  la  justice  et  de  la  paix  sociale,  il  parut  indispen- 
sable non  seulement  que  les  locataires  mobilises  fussent  dispenses  de 
payer  leur  lover  —  ce  qui  constituait  une  lourde  perte  de  guerre  pour 
les  proprietaires,  —  mais  encore  que  I'Etat  organis&t  des  services  regu- 
liers  d'assistance  aux  families  des  mobilises.  Cela  a  coute,  chaque  annee, 
des  milliards  de  francs.  C'est  le  plus  important  —  mais  non  le  seul  — 
des  services  d'assistance  sociale  pendant  la  guerre. 

Ainsi,  pour  la  France,  pendant  la  guerre  1914-18,  on  a  affirme  (1) 


(1)  Pour  les  statistiques,  voyez  le  rapport  Louis  Marin  sur  le  budget  ordinaire  des  services 
civils  de  1919.  Chambre  des  deputes,  doc,  n°  6.158,  p.  29  et  suivantes. 
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que  les  allocations  militaires  ont  coute  au  Tresor  14  milliards  de 
francs.  Voici  les  chifTres  pour  les  dernieres  annees  :  je  les  reproduis  sous 
toutes  reserves,  en  avertissant  qu'ils  sont  tres  probablement  inexacts. 
Je  doute  meme  qu'ils  donnent  une  idee  de  I'ordre  de  grande-ur  : 

1916   2.350  millions  de  francs 

1917   2.900  — 

1918   3.750  — 

1919  (annee  de  paix) .  2.500  — 

L'assistance  aux  victimes  de  la  guerre  (secours  aux  orphelins  de  la 
guerre,  aux  militaires  tuberculeux,  reeducation  des  mutiles),  les  sub- 
ventions aux  departements  envahis,  les  secours  d'extreme  urgence  dans 
les  departements  touches  par  la  guerre  couterent,  dit-on,  295  millions 
de  francs  jusqu'au  31  decembre  1919. 

L'assistance  aux  refugies  et  evacues  des  departements  envahis, 
jusqu'au  31  decembre  1919,  entraina,  affirme-t-on,  une  depense  totale 
de  2.380  millions  de  francs.  Pour  la  seuie  annee  1919,  la  depense  aurait 
ete  d'environ  772  millions  de  francs. 

Section  IV 

Hausse  des  prix  amene'e  par  les  conditions  e'conomiques  et  financieres 
dans  lesquelles  s'est  faite  la  guerre 

La  guerre  a  eu,  en  France,  pour  consequence  economique,  une  rare- 
faction de  la  main-d'oeuvre  (detournee  aux  armees)  et  des  matieres 
premieres  (employees  aux  munitions  ou  appro visionnements  des  armees), 
en  meme  temps  qu'une  augmentation  prodigieuse  des  consommations 
(besoins  des  armees)  et  une  desorganisation  des  transports  par  terre 
ou  par  mer  (penurie  des  navires  libres,  torpillages,  capture  des  navires). 

Le  resultat  fut  une  hausse  progressive  des  prix  et,  par  suite,  unaccrois- 
sement  des  depenses  publiques  de  guerre  et  normales  (fournitures, 
traitements,  salaires,  etc.). 

Le  tableau  suivant  fait  apparaitre  la  hausse  des  prix  de  gros  {annee 
de  base  1913.)  . 

France 

Statistique  Angleterre         Italie  Etats-Unis 
generale     Sauerbeck       Bachi  Dun 


1914  (Snrimestre)   116,8  117,5  112,5 

1915   163,7  145,8  162,4  117,4 

1916   215,5  181,3  237,0  138,2 

1917   315,2  240,0  378,3  202,3 

1918   401,8  266,1  517,2  218,5 

1919   406,9  287,7  437,5  223,6 


Pour  combattre  cette  hausse,  il  aurait  fallu  que  la  population  civile 
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pratiquat  rigoureusement  une  reduction  tres  considerable  de  ses  consom- 
mations  inutiles  (de  luxe  on  meme  non  indispensables).  Mais  il  est  tres 
difficile  de  faire  comprendre  a  des  esprits  non  cultives  —  c'est  Fimmense 
majorite  des  individus,  riches  ou  pauvres  —  I'utilite  que  presentent  les 
restrictions  des  consommations  individuelles,  aussi  bien  pour  la  collec- 
tivite  que  pour  les  individus  eux-memes.  Toutes  sortes  de  prejuges, 
dans  toutes  les  classes  sociales,  contrarient  cette  politique  (1).  Si  Ton 
veut  recourir  a  la  contrainte,  les  gouvernants  hesitent  ou  refusent,  sous 
des  pretextes  de  paix  sociale  et  de  maintien  du  moral  de  la  population. 

De  plus,  les  gouvernants  songent  rarement  a  I'avenir  et  aux  diffi- 
cultes  financieres  et  economiques  inextricables  dans  lesquelles  le  pays 
sera  plonge  plus  tard.  Leur  preoccupation  est  la  minute  presente.  lis 
n'interviennent  que  tres  tard  et  tres  mollement,  non  pas  pour  des  rai- 
sons  financieres  (economies),  mais  lorsqu'il  n'y  a  plus  assez  de  vivres 
pour  tout  le  monde. 

La  hausse  des  prix  a  entraine  les  gouvernants  frangais,  pour  des  rai- 
sons  de  paix  sociale,  a  vendre  a  la  population  civile  certains  aliments 
de  premiere  necessite  (pain)  a  des  prix  inferieurs  au  cout  reel  :  cela  s'est 
traduit  par  des  milliards  de  depenses  publiques.  La  consequence  a 
ete  la  meme  en  ce  qui  concerne  les  tarifs  des  traitements  des  fonction- 
naires,  des  allocations  aux  families  des  mobilises  ;  la  hausse  des  prix 
cut  pour  resultat  un  relevement  des  tarifs. 

A  titre  d'exemples  de  contre-coup,  pour  la  France,  de  cette  hausse  des 
prix  sur  les  depenses  publiques,  on  peut  citer  les  faits  suivants  :  le  prix 
de  revient  de  I'alimentation  des  troupes  etait,  pour  un  homme  :  a  I'inte- 
rieur  de  1  fr.  265  au  1"  Janvier  1916  ;  de  1  fr.  31  au  l^r  janvier  1917  ; 
de  Ifr.  74  au  jer  Janvier  1918 ;  aux  armees,  il  etait  de  Ifr.  93  aul^r  Janvier 
1916  ;  2  fr.  61  au  ler  janvier  1917  et  de  3  fr.  26  au  1"  janvier  1918  (2). 

Les  supplements  temporaires  de  traitements  aux  fonctionnaires 
et  les  allocations  a  eux  accordees  pour  charges  de  famille,  necessites 
par  la  hausse  des  prix,  auraient  coMe  a  I'Etat,  de  1914  a  1919, 840.000.000 
de  francs  ;  les  indemnites  aux  retraites,  395.000.000  (3). 

Section  V 
Politique  financiere 

La  politique  financiere  suivie  par  la  France  a  abouti  a  amener  une 
hausse  des  prix  et,  par  suite,  une  augment  ation  considerable  des  depenses 

(1)  Gaston  Jeze,  Les  Finances  de  Guerre  de  I'Anglelerre,  t.  Ill,  passim.  [Revue  de  Science  et  de 
legislation  financieres,  1917,  p.  183  et  suiv.). 

(2)  Voyez  le  rapport  Louis  Marin,  op.  cit.,  1919,  p.  28. 

(3)  Rapport  Mabin,  op.  cit.,  1919,  p.  36. 
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publiques.  Si  les  gouvernants  avaient  etabli  tout  de  suite  de  tres  lourds 
impots  de  guerre,  ils  auraient  reduit  considerablement  les  revenus  des 
particuliers  et,  par  voie  de  consequence,  leurs  consommations. 

Au  contraire,  les  gouvernants  ont  «  finance  » la  guerre  surtout  par  des 
emprunts  ;  les  consommations  individuelles  ne  furent  pas  reduites  ; 
elles  furent  meme  encouragees  par  la  mise,  a  la  disposition  des  preteurs, 
de  gros  interets  verses  par  I'fitat  emprunteur. 

Enfin,  les  gouvernants  frangais  ont  pratique  I'emprunt  force  sous 
forme  d'emission  de  papier-monnaie  ;  la  surabondance  du  papier  a  avili 
la  monnaie  fiduciaire,  surtout  a  partir  de  1919,  et  amene  une  hausse 
formidable  des  prix,  des  depenses  individuelles  et  des  depenses  publiques. 

La  politique  financiere  de  la  France  pendant  la  grande  guerre  de 
1914-18,  restera  un  modele  de  ce  qu'il  ne  faut  pa^  faire.  Une  plus  mau- 
vaise  gestion  financiere  est  difficile  a  imaginer.  U Anglelerre^  les  Etats- 
Unis  et  meme  V Italie  ont  eu  une  politique  financiere  toute  differente. 

Les  Etats-Unis  avaient  pratique  les  plus  mauvaises  methodes  finan- 
cieres  au  cours  de  la  guerre  civile,  au  milieu  du  xix®  siecle.  La  leQon  n'a 
pas  ete  perdue. 

Quant  k  i'Angleterre,  la  leQon  date  des  guerres  napoleoniennes. 

Section  VI 
Le  gaspillage  inevitable 

La  guerre  est  une  source  de  gaspillage  inevitable.  La  France  en  a 
fait  I'experience  pendant  la  periode  de  1914-18. 

Les  combattants  gaspillerent  sans  aucune  reflexion  la  nourriture, 
les  munitions,  I'equipement,  le  materiel. 

II  est  tres  difficile  de  faire  comprendre  a  des  hommes  qui  sont  sous 
la  menace  continuelle  de  la  mort  les  notions  d'economie  financiere. 

Les  administrations  publiques  qui,  en  temps  de  paix,  sont  trop 
souvent  insouciantes  des  deniers  publics,  ont  trouve,  dans  les  necessites 
de  la  guerre  et  I'urgence  des  besoins,  des  excuses  seduisantes  :  «  C'est 
la  guerre  »,  voila  le  refrain. 

Les  elements  de  I'exterieur  qui  vinrent  renforcer  le  personnel  des 
cadres  ordinaires  des  bureaux  ajouterent,  le  plus  souvent,  a  la  negli- 
gence et  au  laisser-aller  habituels  bureaucratiques,  la  camaraderie  avec 
les  fournisseurs  de  la  guerre  et,  disons-le  nettement,  quelquefois  aussi 
la  corruption  (1). 

(1)  Voyez  le  rapport  de  M.  de  Castellane  au  nom  do  la  Commission  des  marches  de  la  guerre  et 
la  discussion  de  la  Chambre  sur  ce  rapport,  2*  seance  du  16  fevrier  1921,  J.  O.,  Ch.,  Debats,  p.  604 
et  suivantes ;  cpr.,  aussi  le  discours  de  M.  E.  Brotsse,  ancien  sous-secretaire  d'£tat  i  la  liquidation 
•des  stocks,  1"  seance  du  15  fevrier  1921,  J.  O.,  Ch.,  Debats,  p.  525  et  Buivantes,  v.  supra,  p.  44. 
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II  n'y  a  pas  lieu  de  s'en  etonner.  II  est  difficile  aux  industriels,  aux 
ingenieurs,  aux  commergants  mobilises  et  places  dans  les  services  de 
guerre,  d'oublier,  du  jour  au  lendemain,  leurs  relations  d'affaires  d'avant- 
guerre  et  de  n'y  point  songer  pour  I'apres-guerre.  II  faut  se  feliciter  si, 
pendant  la  guerre,  ils  ne  continuent  pas  de  «  faire  des  affaires  ».  Cela  est 
arrive.  Certains  scandales,  mettant  en  jeu  les  chefs  supremes  du  ravi- 
taillement,  ont  vivement  emu  I'opinion  publique. 

Les  interets  financiers  de  I'fitat,  dans  ces  conditions,  ne  furent  pas 
toujours  tres  bien  defendus  par  le  personnel  occasionnel  qui  preparait 
ou  passait  les  marches. 

Enfin,  il  fut  rare  pendant  la  guerre  de  trouver  un  administrateur 
qui  ne  considerat  pas  comme  secondaire  ie  cote  financier  des  fourni- 
tures  de  guerre.  A  vrai  dire,  il  y  eut  des  circonstances  tres  nombreuses 
dans  lesquelles  I'urgence  fut  telle  que  la  depense  dut  etre  effectuee  sans 
examen  attentif  :  salus  populi,  suprema  lex. 

Le  public  a  exagere,  d'ailleurs,  la  realite  deja  tres  triste  :  il  a  vu  des 
gaspillages  la  ou  il  n'y  en  avait  pas.  Avec  les  raisonnements  simplistes 
des  ignorants,  il  n'a  pas  compris,  par  exemple,  que  la  diversite  des  prix 
pour  une  mSme  fourniture  pouvait  etre  parfaitement  justifiee  pendant 
la  guerre  par  la  necessite  d'obtenir,  meme  tres  cher,  le  maximum  de 
munitions,  d'equipements  ;  I'Etat  dut  encourager  la  production,  meme 
par  des  fournisseurs  mal  outilles,  avec  une  main-d'oeuvre  et  une  direc- 
tion defectueuses  et  produisant  tres  cher.  Ce  n'etait  pas  du  gaspillage  ; 
c'etait  de  la  production  a  tout  prix,  ce  qui  etait  legitime  par  les  besoins 
de  la  Defense  nationale. 

De  meme,  I'enormite  des  benefices  realises  par  les  fournisseurs  de 
materiel  de  guerre  poussa  les  ouvriers  a  reclamer  a  leurs  patrons  de  forts 
salaires.  Les  ministres  furent  en  quelque  sorte  obliges  d'appuyer  ces 
reclamations  afin  que  la  production  ne  diminuat  pas  :  pourtant,  c'est  le 
Tresor  public  qui  en  fit  les  frais.  C'est  du  gaspillage  inevitable. 

Malgre  tout,  les  fautes  de  I'administration  sont  innombrables  et 
inexcusables.  .  ' 

Section  VII 
Affaihlissement  ou  disparition  du  controle 

Ce  qui  vint  augmenter  le  desordre,  le  gaspillage  et  la  depense,  ce  fut 
I'affaiblissement  ou  la  disparition  du  controle. 

Pendant  la  guerre,  le  Parlement  n'a  plus  pu  exercer,  sur  les  demandes 
de  credits,  un  controle  serieux  :  la  publicite  et  la  discussion  des  pro- 
grammes de  depenses  auraient  renseigne  I'ennemi.  En  fait,  le  Parlement 
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fut  done  oblige  d'accorder  au  gouvernement  des  blocs  de  credits  de  con- 
fiance  de  plusieurs  milliards,  sans  en  discuter  attentivement  la  nature, 
ni  I'importance.  En  Angieterre,  on  appelle  cela  des  i^otes  of  credit  (i), 
«n  France,  ce  furent  les  credits  provisoires.  Cette  question  fera  I'objet 
d'un  chapitre  special. 

Les  agents  du  controle  administratij  du  temps  de  paix  se  trouverent 
debordes  par  I'immensite  de  la  tache  a  accomplir  ;  les  formes  du  con- 
trole n'etaient  pas  en  harmonic  avec  I'urgence  des  solutions  et  avec  la 
multiplicite  des  transactions. 

Enfm,  il  ne  faut  pas  oublier  que,  pour  la  conduite  de  la  guerre,  il 
fallait  au  commandement  une  grande  liberte  d'action.  Or,  des  que  Ton 
€ut  admis  ce  principe  incontestable,  les  abus  commencerent.  Sous  pre- 
texte  d'autonomie  et  d'independance  du  commandement.  Ton  repoussa 
toute  espece  de  controle,  meme  celui  qui  ne  pouvait  gener  en  rien  la 
liberte  des  operations  militaires  (mode  de  passation  des  marches,  dis- 
cussion des  prix,  utilisation  des  matieres  et  dela  main-d'oeuvre,  methodes 
de  travail,  etude  des  prix  de  revient,  etc.). 

Le  Parlement  de  France  (comme  celui  d'Angleterre)  se  heurta  pen- 
dant la  grande  guerre  a  des  obstacles  insurmontables,  a  une  mauvaise 
volonte  evidente.  Les  campagnes  de  presse  contre  les  abus  et  les  scan- 
dales  furent  denoncees  comme  I'oeuvre  de  mauvais  patriotes,  de  defai- 
tistes  :  la  censure  les  arreta. 

Pourtant,  I'cEuvre  de  controle  du  Parlement  ne  fut  pas  sans  elTi- 
cacite,  malgre  les  empechements  de  tout  ordre  opposes  par  le  gouverne- 
ment. 

Le  gouvernement  essaya  d'abord  de  se  debarrasser  du  Parlement. 
Sous  la  pression  de  I'opinion,  il  dut  convoquer  les  Chambres  k  la  fin  de 
decembre  1914.  C'est  alors  que  les  commissions  parlementaires  s'effor- 
cerent  d'exercer,  sur  Faction  politique  et  la  gestion  financiere  de  la 
guerre,  une  influence.  II  est  difficile  de  savoir  exactement  si  elles  y 
reussirent,  quels  furent  leur  role  et  leur  efficacite,  tant  que  les  proces- 
verbaux  de  ces  commissions  resteront  secrets  (2). 

En  tout  cas,  le  controle  qu'aurait  pu  exercer  une  opinion  publique 
bien  renseignee  fit  completement  defaut.  Une  censure  rigoureuse,  impla- 
cable —  denoncee  violemment  en  1915,  1916  et  1917  par  MM.  G.  Leygues, 
A.  Tardieu,  L.  Klotz  et  Clemenceau  —  reprima  tout  ce  qui  n'etait  pas 
louange  sans  reserves  de  Faction  gouvernementale  (3). 


(1)  Gaston  Jeze,  Les  Finances  de  Guerre  de  V Angieterre,  t.  I,  p.  26  et  suivantes,  et  t.  II,  p.  20 
et  suivantes.  Voyez  injra,  p.  180  et  suivantes. 

(2)  Leur  publication  a,  d'ailleurs,  commence. 

(3)  Sur  ce  point,  Gaston  Jeze,  Les  Finances  de  la  Guerre  de  la  France,  t.  I,  p.  210  et  suivantes; 
t.  II,  p.  33  et  suivantes  [R.  S.  F.,  1915,  p.  635  et  suivantes  ;  1917,  p.  27  et  suivantes). 
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D'ailleurs,  la  tradition  de  la  censure  fut  pieusement  conservee  par 
ceux-la  memes  qui  I'avaient  le  plus  critiquee  et  qui,  arrives  au  pouvoir, 
montrerent  qu'ils  n'avaient  rien  appris  dans  I'opposition. 

Section  VIII 
Speculation  des  profiteurs  de  la  guerre 

Le  renforcement  du  controle  administratif,  —  sans  gener  Faction 
politique  ou  I'independance  du  commandement,  —  eut  ete  I'un  des 
moyens  les  plus  efficaces  pour  combattre  la  speculation.  En  particulier, 
il  aurait  fallu  faire  largement  appel  aux  hommes  d'affaires,  aux  grands 
industriels,  aux  grands  commergants,  aux  ingenieurs,  aux  economistes, 
aux  juristes,  pour  la  passation  des  marches,  pour  le  controle  des  prix, 
pour  I'etablissement  des  methodes  administratives.  Sans  doute,  cela 
.  fut  fait  en  France.  Mais  on  n'y  eut  pas  assez  largement  recours.  L'uti- 
lisation  des  competences  fut  tres  defectueuse. 

On  ne  doit  pas,  d'ailleurs,  se  dissimuler  qu'il  y  a  un  danger  pos- 
sible :  c'est  I'esprit  de  camaraderie.  II  faut  a  ces  auxiliaires  un  sentiment 
profond  de  leur  devoir  civique  pour  qu'ils  donnent,  sans  arriere-pensee, 
sans  reserves  et  sans  preoccupation  personnelles,  leur  activite  et  leur 
temps  a  la  chose  publique.  Ce  sentiment,  de  maniere  generale,  a  existe. 
Les  defaillances  ont  ete  assez  rares  en  France,  comme  d'ailleurs  dans  Jes 
pays  de  haute  civilisation. 

Tout  compte  fait,  le  bien  Fa  emporte  sur  le  mal,  —  ce  qui  sufTit, 
dans  les  affaires  humaines,  pour  justifier  une  institution. 

En  France,  une  Commission  des  contrats,  placee  aupres  du  minis- 
tre  des  Munitions  et  de  FArmement,  a  exerce  une  influence  efTicace 
sur  Fadministration  et  sur  les  fournisseurs.  D'une  part,  elle  a  oblige 
Fadministration  a  etudier  attentivement  les  marches  et  les  prix  ;  d'autre 
part,  elle  a  dejoue,  dans  une  certaine  mesure,  la  speculation  des  four- 
nisseurs de  la  guerre  ;  enfin,  elle  a  prete  aux  administrations  un  point 
d'appui  pour  resister  aux  demandes  excessives  des  fournisseurs. 

Certains  avaient  demande  que,  comme  en  Angleterre,  Fadministra- 
tion eut  des  pouvoirs  renforces,  pouvoir  d'exiger  des  fournisseurs  la 
communication  de  leurs  livres,  en  vue  du  controle  des  prix  de  revient. 
On  ne  put  Fobtenir. 

En  France  comme  en  Angleterre,  le  pouvoir  de  requisitionner  les 
usines  exerga  aussi  une  certaine  influence  comminatoire.  II  ne  faut  pas 
d'ailleurs  en  exagerer  I'importance  ;  la  requisition  des  usines  et  de  la 
main-d'oeuvre  est  possible  ;  la  requisition  de  I'intelligence  et  du  zele 
ne  I'est  pas.  L'appat  du  gain  parut,  pratiquement,  bien  plus  efFicace, 
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aupres  des  patrons  et  des  ouvriers,  que  I'appel  au  patriotisme  ou  k  la 
contrainte. 

Malgre  tout,  les  benefices  des  fournisseurs  furent  enormes.  lis  entrai- 
nerent  fatalement  les  gros  salaires  des  ouvriers.  Les  patrons  n'avaient 
aucun  interet  personnel  a  s'y  opposer  ;  au  contraire,  les  benefices^ 
calcules  sur  le  cout  de  la  main-d'oeuvre,  furent  plus  eleves.  Certains 
ministres  pousserent  meme  les  patrons  a  accorder  de  gros  salaires  afin 
d'exciter  le  zele  des  ouvriers. 

Les  gros  salaires  et  les  gros  benefices  developperent  le  gout  de  la 
depense  inutile,  des  consommations  superflues  avec  toutes  les  repercus- 
sions economiques  sur  la  hausse  generale  des  prix. 

Ce  fut  un  veritable  fleau  economique.  II  parait  d'ailleurs  inevitable 
en  temps  de  guerre.  Tous  les  pays  I'ont  connu. 

Section  IX 
Developpement  de  la  dette  publique 

Dans  une  grande  guerre,  le  service  de  la  dette  publique  necessite  des 
depenses  de  plus  en  plus  considerables.  L'enormite  des  frais  de  guerre 
est  telle  qu'il  est  impossible  a  la  nation  la  plus  courageuse  au  point  de  vue 
fiscal  de  ne  pas  recourir  tres  largement  a  I'emprunt.  Des  lors,  le  paiement 
des  interets  —  dont  le  taux  va  en  croissant  a  mesure  que  la  guerre  se 
prolonge  et  que  les  emprunts  se  multiplient  —  absorbe  des  sommes  de 
plus  en  plus  importantes. 

Voici,  sous  toutes  reserves  quant  a  I'exactitude  des  chiffres,  d'apres 
le  projet  de  budget  pour  1923  {Expose  des  motifs,  1922,  n^  4.220,  p.  10 
et  11),  et  d'apres  1'  «  Inventaire  »  (decembre  1924,  n^  441,  p.  14  et  s.),. 
la  progression  des  charges  de  la  dette  publique  de  1913  a  1923. 

.  {En  millions  de  francs) 

Projet  1922  Invenlaire 


1913   1.029 

1914   1.053  1.360 

1915   1.555  1.818 

1916   3.010  3.327 

1917   4.539  4.816 

1918   6.740  7.021 

1919   7.610  7.900 

1920   10.888  11.700 

1921   10.837  11.100 

1922   12.266  13.600 

1923   12.800 
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Voici  d'autre  part,  d'apres  V Inventaire  (decembre  1924,  n"^  441. 
page  28  et  s.  p.  258  et  s.),  la  charge  annuelle  {en  millions  de  francs),  des 
differents  elements  de  la  dette  au  31  mars  1922  et  au  30  juin  1924  : 

1°  Dette  publique  interieure 

Charge  annuelle 

au  31  mars    au  30  juin 
Nature  de  dette  1922  1924 

Dette  perpetuelle  et  a  long  terme.  .  .  .      6.995  7.281 

Dette  a  court  terme   607  2.139 

Dette  flottante   3.426       3.011  .. 

ToTAux   11.028  12.431 

2°  Dette  publique  exterieure  (1) 

Dette  commerciale  (stocks  et  dettes 

envers  des  banques)   1.058  1.145 

On  remarquera,  en  ce  qui  concerne  la  dette  exterieure  (de  beaucoup 
la  plus  forte),  avances  de  la  Tresorerie  americaine,  avances  de  la  Treso- 
rerie  britannique,  que  les  interets  n'ont  pas  jusqu'ici  (1925)  ete  payes. 
Suivant  la  solution  qui  sera  donnee  au  probleme  des  dettes  interal- 
liees  (2),  il  y  aura  lieu  d'augmenter  le  montant  de  la  charge  annuelle 
de  la  dette  exterieure,  des  sommes  dont  le  paiement  a  ete  ajourne. 


(1)  Le  cours  moyen  du  change  evalue  pour  le  calcul  de  la  charge  annuelle  est,  pour  1922,  le 
dollar  a  16  £r.  57,  la  livre  sterling  a  50  francs,  etc.  ;  pour  1924,  le  dollar  a  18  francs,  la 
livre  a  79  francs,  etc. 

(2)  V.  supra,  p.  50  et  s. 
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Le  probleme  a  resoudre 

line  des  caracteristiques  de  la  guerre  1914-18  et  I'une  des  moins 
prevues,  c'est  la  consommation  prodigieuse  des  munitions,  en  parti- 
cuiier  des  munitions  d'artillerie.  Cette  consommation  fut  telle,  des  le 
debut,  que,  quelque  abondante  que  fut  la  production,  il  etait  difficile 
d'imaginer  qu'ii  put  y  avoir  surabondance.  Tous  les  evenements  mili- 
taires  du  debut  de  la  guerre  en  firent  une  demonstration  eclatante.  Si  la 
victoire  de  la  Marne  (septembre  1914)  ne  put  pas  etre  exploitee  jusqu'au 
bout,  c'est  faute  de  munitions.  Si  I'ofiensive  de  juin  1915  ne  donna  pas  les 
resultats  attendus,  c'est  encore  faute  de  munitions.  Si  le  gros  effort  de 
septembre  1915  n'eut  pas  tout  le  succes  qu'on  en  esperait,  c'est  encore  et 
toujours  faute  de  munitions. 

Sans  doute,  I'approvisionnement  en  munitions  fut  en  grand  progres 
d'une  epoque  a  I'autre.  Mais  meme  en  1916,  en  1917,  on  ne  pouvait 
pas  dire  que  la  fabrication  fut  adequate  aux  besoins. 

La  conviction  de  plus  en  plus  profonde  qu'il  n'y  aurait  jamais  trop 
de  munitions  et  que  la  victoire  —  une  victoire  complete  et  procbaine  — 
dependrait  d'approvisionnements  illimites,  amena  le  gouvernement 
frangais  a  intensifier  la  fabrication  des  projectiles  de  toute  sorte. 
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Pendant  les  premiers  mois  de  la  guerre,  il  y  eut,  quelque  incertitude 
sur  la  meilleure  politique  a  suivre  a  cet  egard.  Le  gouvernement  frangais, 
sans  negliger  I'effort  de  I'industrie  nationale,  compta  surtout  sur  les  pays 
etrangers  et,  en  particulier,  sur  les  fitats-Unis  de  I'Amerique  du  Nord, 
pour  fournir  a  la  France  les  munitions  de  guerre.  On  peut  affirmer  que, 
pendant  I'annee  1914,  et  meme  pendant  les  premiers  mois  de  1915, 
I'Amerique  du  Nord  et  les  pays  etrangers  ont  vendu  a  la  France  la  part 
la  plus  considerable  de  ses  approvisionnements  et  de  son  materiel  de 
guerre. 

Section  I  , 
Raisons  de  la  participation  financiere  de  I'Etat 

Cette  politique  avait  de  graves  inconvenients^  qui  n'ont  pas  tarde 
ci  apparaitre  : 

1°  Insuffisance  de  la  production.  —  Comme  la  France  n'etait  pas  le 
seal  pays  qui  fit  des  commandes  aux  Etats-Unis,  I'importance  de  la 
fourniture  n'etait  pas  adequate  aux  besoins  ; 

2°  Prix  des  munitions  et  du  materiel  de  guerre.  —  Le  prix  des  munitions 
etait  plus  eleve  en  Amerique  qu'en  France,  parce  que,  d'une  maniere 
generale,  en  tout  temps,  les  salaires  sont  plus  eleves  en  Amerique  que 
partout  ailleurs. 

Ce  n'est  pas  tout.  En  s'adressant  aussi  largement  qu'on  le  faisait 
aux  fabricants  etrangers,  les  allies  leur  conferaient  une  sorte  de  mono- 
pole,  aggrave  par  la  competition  des  allies  ;  ceci  permettait  aux  indus- 
triels  americains  d'exiger  des  prix  de  monopole  ;  il  n'y  avait  pas,  h  propre- 
ment  parler,  de  concurrence,  la  demande  des  munitions  etant  bien  supe- 
rieure  a  TofTre. 

II  devint  evident  que,  si  Ton  developpait  de  plus  en  plus  la  fabrica- 
tion nationale  des  munitions,  aussi  bien  en  France  qu'en  Angleterre. 
le  monopole  de  fait  des  Americains  s'attenuerait  ou  meme  disparaitrait. 
L'effet  de  la  concurrence  pourrait  se  faire  sentir  et  amener  une  baisse 
des  prix  americains. 

Ainsi,  non  seulement  on  augmenterait  la  quantite  des  munitions 
k  la  disposition  des  allies,  mais  encore  on  obtiendrait  des  prix  plus  avan- 
tageux.  De  Ik,  I'effort  fait,  en  France  d'abord,  en  Angleterre  ensuite, 
pour  creer  une  industrie  nationale  des  munitions  de  guerre. 

3°  Cours  du  change.  —  Les  importations  abondantes  de  munitions 
de  I'etranger  ont  exerce  en  France  et  en  Angleterre,  a  partir  de  1915, 
une  influence  considerable  et  desastreuse  sur  le  cours  du  change.  La 
balance  des  comptes,  a  raison  des  importations  enormes  des  munitions 
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de  fabrication  americaine,  pencha  de  plus  en  plus  centre  la  France. 
Alors  qu'a  la  fin  de  1914,  le  cours  du  change  sur  I'etranger  etait  en 
faveur  de  la  France,  des  le  premier  mois  de  1915,  la  situation  changeait 
radicalement.  Brusquement,  on  constatait  k  Paris  une  elevation  consi- 
derable du  cours  du  change  sur  New-York  et  sur  Londres.  Or,  il  est  inutile 
d'insister  sur  les  charges  considerables  qu'un  cours  eleve  du  change 
entrainait  pour  le  commerce  en  general,  et  aussi  pour  les  achats  de  toute 
sorte  (ble,  coton,  etc.)  effectues  en  Amerique  par  le  gouvernement  ou 
par  les  particuliers. 

Les  mesures  prises  par  le  ministre  des  Finances  (conferences  franco- 
anglaises  de  fevrier  et  d'avril  1915  (1),  achat  de  valeurs  americaines,  etc., 
ne  parvinrent  pas  a  enrayer  cette  hausse  du  cours  du  change,  attendu 
que  la  cause  unique  de  cette  elevation  ne  disparaissait  pas  :  a  savoir, 
I'enormite  des  importations  d'Amerique.  Le  veritable  remede  consis- 
tait  a  reduire  les  importations  :  c'etait  une  raison  de  plus  pour  intensifier 
la  production  nationals  des  munitions. 

4°  Augmentation  des  munitions  a  la  disposition  des  allies.  —  Un 
autre  avantage  de  cette  politique  consistant  a  restreindre  les  commandes 
faites  par  la  France  a  I'etranger,  etait  d'augmenter  indirectement  les 
quantites  d'explosifs  ou  de  materiel  de  guerre  pouvant  etre  acquises 
par  les  autres  puissances  alliees  incapables  d'en  produire  elles-memes 
en  quantite  sufFisante  :  Russie,  Italic. 

5°  Salaires,  chomage,  etc.  —  Enfin  —  et  c'est  une  des  raisons  qui 
semblent  avoir  le  plus  frappe  i'opinion  publique  dans  la  premiere  annee 
de  la  guerre,  —  il  importait  a  la  France,  au  cours  de  ce.tte  lutte  gigan- 
tesque,  que  I'argent  depense  pour  la  guerre  fut  verse  aux  nationaux 
plutot  qu'a  des  etrangers.  Faire  fabriquer  par  les  industriels  et  les 
ouvriers  frangais  le  plus  de  munitions  possible,  cela  signifiait  que  des 
centaines  de  millions,  des  milliards  de  francs  seraient  payes  en  salaires 
aux  ouvriers  et  aux  ouvrieres  frangais,  en  benefices  aux  industriels 
frangais,  en  dividendes  aux  actionnaires  frangais.  L'avantage  n'etait 
pas  negligeable  en  tant  qu'il  attenuait,  dans  une  certaine  mesure,  la  crise 
provoquee  par  la  guerre.  II  avait  une  portee  plus  lointaine  encore.  A  la  fin 
de  la  guerre,  le  fait  que  I'argent  frangais  ne  serait  pas  sorti  de  France,  faci- 
literait  un  relevement  economique  plus  rapide  de  la  nation  ;  la  dette 
exterieure  serait  bien  moins  considerable  qu'elle  ne  I'aurait  ete  si  Ton 
eut  augmente  les  enormes  commandes  faites  a  I'etranger. 

En  resume,  des  1915,  on  fit  les  constatations  suivantes  : 

1°  La  guerre  exigeait,  pour  une  victoire  complete  et  prochaine, 


(1)  Cpr.  sur  ces  conferences,  Jeze,  La  Conference  de  Paris  de  fevrier  1915,  dans  la  Revue  de 
Science  et  de  legislation  financiercs.  1915,  p.  269  et  suivantes,  et  surtout  pages  276  a  285. 
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une  production  intensive,  continue,  formidable,  illimitee,  de  munitions 
et  de  materiel  de  guerre  ; 

2^  II  importait,  pour  des  raisons  militaires,  fmancieres,  economiques, 
que  cette  production  fut,  le  plus  possible,  confiee  a  I'industrie  nationale. 

Section  II  •         V  ■  i  ■■ 

La  question  d' argent  "  . 

Pour  assurer  une  production  intensive  des  munitions,  par  I'industrie 
nationale,  il  fallait  aux  industriels  deux  choses  essentielles  :  a)  du  per- 
sonnel ;  h)  de  I'argent. 

a)  Du  personnel :  personnel  de  direction,  personnel  d'ouvriers  exerces  ; 

b)  De  I'argent  :  i'argent  etait  indispensable  pour  acheter  des  matieres 
premieres,  pour  payer  la  main-d'ceuvre,  pour  augmenter  les  installa- 
tions existantes,  pour  en  creer  de  nouvelles,  pour  acheter  des  machines, 
de  I'outillage. 

I 

La  question  du  personnel  fut  resolue  par  une  modification  des  affec- 
tations militaires  :  le  gouvernement,  aide  et  pousse  par  les  Chambres, 
fit  les  efforts  necessaires  pour  rappeler  du  front  ou  puiser  dans  les  depots 
les  industriels,  les  ingenieurs,  les  chimistes,  les  ouvriers  metallurgistes, 
susceptibles  de  travailler  utilement  a  la  production  des  munitions. 

La  question  d'argent,  non  moins  essentielle,  etait  plus  difficile  a 
resoudre.  Elle  se  presentait  sous  des  aspects  multiples  : 

1°  Des  le  temps  de  paix,  il  existait,  en  France,  de  grands  etablisse- 
ments  industriels  fabriquant  des  munitions  et  du  materiel  de  guerre.  II 
convenait  de  demander  a  ces  etablissements  d'augmenter  leur  produc- 
tion. Naturellement,  ce  developpement  exigeait  de  I'argent,  beaucoup 
d'argent.  En  temps  de  paix,  les  grands  industriels  se  procuraient  cet 
argent  par  des  emprunts  faits,  soit  au  public,  soit  a  leurs  banquiers. 
Mais  la  guerre  avait  cree  a  ces  industriels  une  situation  tres  difficile. 
D'une  part,  le  developpement  de  la  production  devait  etre,  en  quelque 
sorte,  instantane.  D'autre  part,  le  decret  du  9  aout  1914  sur  le  morato- 
rium des  depots  en  especes  dans  les  banques,  s'il  laissait  aux  industriels 
fournisseurs  de  I'Etat  la  disposition  de  leurs  fends  de  roulement  (art.  4, 
§  7,  8,  et  9),  empechait  pratiquement  toute  operation  d'emprunt  soit 
au  public,  soit  aux  banques  ; 

2°  Le  besoin  d'argent  etait  encore  plus  pressant  pour  les  industriels 
qui,  en  temps  de  paix,  ne  fabriquaient  pas  de  munitions  de  guerre,  et  aux- 
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quels  on  faisait  appel  pour  la  production,  aussi  immediate  que  possible, 
de  munitions  et  de  materiel  de  guerre.  Pour  ceux-ci,  non  seulement 
I'argent  etait  necessaire  pour  acheter  des  matieres  premieres  et  payer  la 
main-d'oeuvre,  mais  encore  pour  adapter  d'anciennes  installations, 
pour  louer  ou  acheter  des  terrains,  edifier  des  constructions,  acquerir 
un  outillage.  L'interet  national  etait  de  faire  appel  a  tous  les  citoyens 
honnetes  et  capables  de  fabriquer  des  munitions,  meme  si  avant  la  guerre 
ils  n'en  avaient  pas  produit. 

En  un  mot,  une  mobilisation  industrielle  de  la  France  etait  indispen- 
sable. Or,  etant  donne  la  situation  economique  de  la  France,  non  seule- 
ment au  debut  de  la  guerre,  mais  encore  de  longs  mois  apres  I'ouverture 
des  hostilites,  il  etait  pratiquement  impossible  a  ces  citoyens  de  trouver 
le  credit  necessaire  pour  monter  et  faire  fonctionner  rapidement  des 
usines  de  guerre. 

Si  done  le  gouvernement  voulait  intensifier  la  production  nationale 
du  materiel  et  des  munitions  de  guerre,  il  devait  trouver  a  la  question 
d'argent  une  solution  rapide  et  satisfaisante. 

Le  moyen  le  plus  simpie  etait,  pour  i'Etat,  de  faire  aux  industriels, 
fabricants  anciens  ou  nouveaux  de  munitions  de  guerre,  des  amnces, 
naturellement  apres  avoir  verifie  leur  honnetete  et  leur  aptitude  pro- 
duire.  L'argent  indispensable  que  les  banques,  les  etablissements  de 
credit  ne  pouvaient  pas  fournir  aux  industriels  fran§ais,  il  etait  naturel 
et  legitime  que  I'Etat  i'avangat.  Apres  avoir  mis  entre  leurs  mains  le 
personnel,  il  eut  ete  absurde  de  leur  refuser  l'argent.  Les  avances  de 
I'Etat  aux  industriels  frangais  se  trouvaient  done  tout  a  fait  justifiees  ; 
c'etait  l'interet  de  la  Defense  nationale  ;  c'etait  la  necessite  urgente  et 
imperieuse  d'accroitre  sans  limites  la  production  des  munitions  de  guerre ; 
c'etait  I'impossibilite,  pour  les  industriels  frangais,  de  trouver,  dans  le 
public  ou  dans  les  banques,  l'argent  necessaire. 

.,     V   .  II 

Le  procede  des  avances,  a  lui  seul,  n' etait  pas  sufEsant  pour  resoudre 
le  probleme.  Sans  doute,  les  importants  benefices  esperes  par  les  indus- 
triels etaient  de  nature  a  provoquer  de  nombreuses  et  fecondes  initia- 
tives. Mais  etant  donne  renormite  des  besoins  de  i'Etat,  le  gouverne- 
ment ne  pouvait  pas,  ne  devait  pas  compter  exclusivement  sur  I'initia- 
tive  individuelle.  II  lui  fallait  se  preoccuper  de  parer  a  I'insuffisance  des 
creations  dues  a  la  seule  initiative  indi^aduelle.  II  lui  fallait  constituer 
lui-meme  ou  contribuer  largement  a  creer  des  usines  et  fabriques  de 
munitions  de  guerre,  en  fournissant  soit  tout  ou  partie  du  personnel  de 
direction  ;  soit  la  main-d'ceuvre  ;  soit  tout  ou  partie  de  I'outillage,  en 


118 


LES  DEFENSES  DE  GUERRE  DE  LA  FRANCE 


nature  ou  en  capital  ou  par  une  majoration  des  prix  de  fourniture  corres- 
pondant  a  un  amortissement  plus  ou  moins  complet,  plus  ou  moins 
rapide,  de  I'outillage  ;  soit  tout  ou  partie  des  matieres  premieres  ;  enfin 
et  toujours,  en  mettant  de  I'argent  h  la  disposition  des  chefs  de  ces  usines 
et  fabriques. 

Sans  cette  intervention  de  I'fitat,  on  aurait  pu  craindre  que  des  indus- 
trials honnetes  et  capables  eussent  hesite  a  se  lancer  dans  une  entreprise 
aleatoire,  a  creer  des  usines  manifestement  inutilisables  apres  la  guerre, 
k  acheter  un  outillage  rapidement  mis  hors  de  service  par  une  fabrica- 
tion intensive. 

Par  la,  il  est  facile  de  voir  que  Taction  de  I'Etat  dans  le  developpe- 
ment  de  la  fabrication  nationale  des  munitions  de  guerre  dut  se  manifes- 
ter  sous  des  formes  multiples  et  que  son  intervention  fut  plus  ou  moins 
active. 

Telle  qu'elle  a  existe  pendant  la  guerre,  au  point  de  vue  juridique 
et  economique,  la  fabrication  nationale  des  munitions  de  guerre  s'est 
presentee  sous  des  aspects  extremement  divers. 

Les  deux  extremes  furent  :  1°  I'industriel  fournissant  librement, 
sans  recevoir  aucune  aide  de  I'Etat,  ni  en  personnel,  ni  en  outillage,  ni 
en  matieres  premieres,  ni  en  argent  ; 

2°  I'industriel  constitue  en  regisseur  interesse.  - 

Entre  ces  deux  extremes,  il  exista  une  tres  grande  variete  de  types, 
suivant  que  I'fitat  pretait  a  I'industriel  un  concours  plus  ou  moins  actif 
en  personnel,  outillage,  matieres  premieres,  argent. 

Ill 

Etant  donne  cette  diversite  des  combinaisons,  il  est  evident  que  la 
situation  juridique  ne  pouvait  pas  etre  et  ne  fut  pas  uniforme.  L'industriel 
apparaissait  juridiquement,  tantot  comme  un  fournisseur  pur  et  simple, 
tantot  comme  un  emprunteur,  tantot  comme  un  commandite  de  VEtat, 
tantot  comme  un  regisseur.  II  suffira,  pour  le  moment,  de  signaler  ce 
point  capital,  sans  le  preciser  davantage  (i).  >, 

«  .     ,  ,  - 

Section  III 

Les  avances,  la  participation  de  I'Etat  et  les  regies  de  la  comptabilite 

publique 

Tout  de  suite,  devant  Tadministration,  se  dressa  un  obstacle  :  les 
reglements  de  la  comptabilite  publique  fran^aise. 

(1)  Voycz  infra,  p.  141  et  suivantee.  .    '  ., 
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Interdiction  des  avances.  —  Le  principe  fondamental  de  la  comptabi- 
lite  publique  frangaise  est  qnaucun  paiement  ne  pent  etre  effectue  au 
veritable  creancier  justifiant  de  ses  droits  que  pour  V acquittement  d\in 
service  fait  (article  10,  §  1,  decret  du  31  mai  1862  sur  la  comptabilite 
publique).  La  preuve  que  le  service  a  ete  fait  resulte  des  pieces  justifi- 
catives  que  I'ordonnateur  doit  fournir  au  comptable  a  I'appui  de  I'or- 
donnance  de  paiement.  A  ce  principe  tres  sage  et  qu'une  longue  expe- 
rience a  consacre,  les  regies  de  comptabilite  ne  prevoyaient  que  de 
tres  rares  exceptions.  Des  avances  ne  pouvaient  etre  faites  qu'a  titre 
exceptionnel  :  en  particulier  pour  les  regisseurs,  c'est-a-dire  pour  les 
agents  de  services  de  I'Etat  regis  par  economic.  Les  reglements  pre- 
voyaient aussi  que  des  avances  pouvaient  etre  faites  pour  les  services 
de  la  solde  des  troupes  et  de  I'indemnite  de  route,  pour  les  achats  par 
commission,  pour  les  indemnites  allouees  aux  personnes  chargees  d'une 
mission  ou  d'un  service  extraordinaire  d'une  certaine  duree,  pour  la 
construction  d'instruments  astronomiques  et  de  precision,  etc.  Pour 
les  fournisseurs  et  entrepreneurs  de  VEtat,  les  reglements  de  comptabilite 
interdisaient  formellement  les  avances.  La  seule  faculte  prevue  etait 
celle  de  versement  d'acomptes. 

II  y  a  une  importante  difference  entre  une  avance  et  un  acompte. 
Une  avance  suppose  essentiellement  qu'il  n'y  a  pas  de  service  fait. 
Un  acompte  suppose  essentiellement  un  service  fait.  C'est  ce  que  declare 
formellement  I'article  13  du  reglement  de  1862  sur  la  comptabilite 
publique.  II  prescrit  que  :  «  Aucun  marclie,  aucune  convention  pour  tra- 
vaux  et  fournitures  ne  doit  stipuler  d' acompte  que  pour  un  service  fait. 
Les  acomptes  ne  doivent  pas  exceder  ies  cinq  sixiemes  des  droits  cons- 
tates, par  pieces  regulieres  presentant  la  decomposition  du  service  fait, 
a  moins  que  des  reglements  speciaux  n'aient  exceptionnellement  deter- 
mine une  autre  limite.  » 

Ces  regies  fondamentales,  les  reglements  du  ministere  de  la  Guerre 
les  completaient  pour  le  temps  de  guerre,  mais  uniquement  en  ce  qui 
concerne  Velevation  du  maximum  des  acomptes,  maximum  porte  a 
onze  douziemes. 

En  somme,  en  temps  de  guerre  comme  en  temps  de  paix,  le  principe 
fondamental  de  la  comptabilite  publique  etait  I'interdiction  presque 
absolue  de  faire  des  avances  proprement  dites,  c'est-a-dire  de  verser 
aux  fournisseurs  une  somme  quelconque  pour  un  service  non  encore 
fait,  —  en  particulier,  pour  acheter  des  matieres  premieres  destinees  a 
la  fabrication  des  munitions,  pour  se  procurer  la  main-d'oeuvre  neces- 
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saire  h  cette  fabrication,  pour  acquerir  I'outillage  ou  faire  les  installa- 
tions indispensables  a  cette  fabrication. 

'11  ■        ■  ' '  . 

Les  reglements  de  comptabilite  ne  mettaient  done  a  la  disposition 
de  I'administration,  pour  la  fahricationnationale6.es  munitions  de  guerre, 
que  trois  procedes  simples  :  ^       •    ■  >' 

\9  Le  marche  de  fournitures  ;  "  '  '" 

2°  La  regie  directe  ou  simple  ;  . 

3°  La  regie  interessee. 

lis  ne  prevoyaient  pas  la  participation  plus  ou  moins  grandj  de 
I'Etat,  son  association  aux  fournisseurs,  sous  les  formes  multiples  et 
variees  decrites  plus  haut,  en  particulier  sous  la  forme  d'une  majora- 
tion  notable  du  prix  des  produits  fabriques  en  vue  d'operer  un  amor- 
tissement  rapide,  parfois  meme  presque  instantane,  de  I'outillage. 

Le  jour  ou,  par  la  force  des  choses,  de  nouvelles  combinaisons  juri- 
diques  et  financieres  apparurent  indispensables  pour  assurer  le  bon 
fonctionnement  du  service  de  la  fabrication  nationale  des  munitions 
de  guerre,  il  etait  desirable,  sinon  indispensable,  que  des  regies  nouvelles 
fussent  formulees  en  vue  de  donner  h  I'Etat,  en  meme  temps  que  toutes 
les  garanties  necessaires  (justifications,  suretes),  tous  les  avantages 
legitimes  correspondant  aux  prestations  plus  ou  moins  considerables 
fournies  par  lui  :  diminution  des  prix,  rachat,  droit  de  reprise  de  I'usine 
ou  de  I'outillage,  redevances,  etc.  Juridiquement,  ces  regies  n'etaient 
pas  absolument  indispensables  ;  I'administration  pouvait  les  imaginer 
elle-meme  ;  il  etait  toutefois  plus  prudent  de  ne  point  s'en  remettre 
completement  a  son  initiative.  - 

III  .  ' 

Ainsi,  il  convenait  de  modifier  et  completer  la  legislation  fran^aise 
sur  deux  points  essentiels  : 

1*^  II  fallait  modifier  les  reglements  sur  les  avances  d'argent  ; 

2°  II  etait  desirable  de  faire  une  reglementation  pour  les  nouvelles 
modalites  de  participation  de  I'Etat  a  la  fabrication  des  munitions. 

Juridiquement,  le  gouvernement  pouvait  faire  cette  reglementation 
par  i^oie  de  decret  :  I'intervention  du  Parlement  n'etait  pas  absolument 
indispensable.  Sans  doute,  elle  pouvait  se  justifier  par  I'importance 
des  interets  en  jeu  ou  par  la  volonte  des  elus  du  pays  d'imposer  au  gou- 
vernement, aux  administrations,  une  certaine  politique.  Mais  elle 
offrait  le  danger  d'etre  trop  rigide,  de  manquer  de  la  souplesse  indis- 
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pensable  et  de  ne  pas  se  preter  aux  modifications  incessantes  que  I'expe- 
rience  ferait  reconnaitre  necessaires  dans  un  mecanisme  absolument 
nouveau.  , 

•  Section  IV 

Les  noweaux  textes  reglementaires  et  le'gislatifs   sur  les  avarices 

Le  gouvernement  et  le  Parlement  s'attacherent,  des  1915,  a  combler 
les  lacunes  revelees  par  I'experience,  a  modifier  et  a  completer  la  regie- 
mentation  anterieure  a  la  guerre. 

Tout  d'abord,  ces  modifications  et  additions  ont  concerns  exclusivement 
les  avances  proprement  dites,  c'est-a-dire  la  mise  k  la  disposition  des 
industriels  fabriquant  ou  aptes  a  fabriquer  des  munitions  de  guerre, 
des  sommes  d'argent  remboursables.  Puis  elles  ont  vise  les  autres  modes 
de  participation  de  I'Etat  :  en  particulier,  la  subvention-commandite, 
la  majoration  notable  des  prix  en  vue  d'operer  I'amortissement  plus 
ou  moins  rapide  des  installations  et  de  I'Dutillage. 

L'oeuvre  du  gouvernement  et  du  Parlement  ne  s'est  pas  faite  en  une 
seule  fois. 

On  peut  distinguer,  jusqu'a  la  fin  de  I'annee  1915,  trois  grandes 
phases  : 

1°  Dans  une  premiere  periode,  qui  commenQa  avec  le  debut  des  hos- 
tilites  et  se  prolongea  jusqu'au  15  juillet  1915,  le  gouvernement,  d'abord 
seul,  puis  sous  le  controle  des  Chambres,  reglementa  la  matiere  des 
avances  d'argent,  en  limitant  ces  avances  aux  achats  de  matieres  pre- 
mieres et  aux  salaires.  Dans  cette  premiere  periode,  la  necessite  de  I'in- 
tensification  de  la  production  nationale  des  munitions  n'avait  pas  encore 
apparu  pleinement ; 

2°  Dans  une  deuxieme  periode,  qui  va  du  15  juillet  1915  jusqu'a  la 
fin  de  septembre  1915,  le  gouvernement,  pousse  et  approuve  par  les 
commissions  parlementaires,  s'atta,cha  a  developper  le  plus  possible  la 
fabrication  nationale  des  munitions  de  guerre.  II  fut  ainsi  amene  a  regle- 
menter  la  question  des  avances  d'argent  aux  industriels  pour  la  creation 
et  le  developpement  de  Voutillage  indispensable  a  I'execution  des  com- 
mandes  faites  a  I'industrie  nationale  ; 

3°  An  mois  de  septemhre  1915,  le  Parlement  profita  du  vote  des 
douziemes  provisoires  pour  le  quatrieme  trimestre  de  I'exercice  1915 
pour  intervenir  d'une  maniere  plus  active,  en  donnant  au  gouvernement 
des  instructions  categoriques  et  imperatives  touchant  la  reglementation 
des  avances  d'argent  pour  la  creation  et  le  developpement  de  Voutillage, 
et  aussi  touchant  la  participation  financiere  de  Vl^tat  aux  depenses 
necessitees  par  cette  creation  et  ce  developpement. 

Reprenons  ces  trois  periodes. 
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Premiere  periode.  Du  debut  des  hostilites  au  decret  du  15  juillet  1915. 
{Circ.  16  aout  1914  ;  de'crets  du  20  decemhre  1914  et  27  mars  1915). 
Regime  des  a<>>ances  pour  achat  de  matieres  et  pour  salaires.         .  , 

D^s  le  debut  des  hostilites,  le  gouvernement  n'avait  pas  encore  en  vue 
la  mobilisation  industrielle  de  la  France  tout  entiere  pour  la  fabrication 
des  engins  de  guerre.  II  voulait  seulement  donner  aux  grands  etablisse- 
ments  industriels  dejci  existants  les  moyens  de  poursuivre  activement 
I'execution  des  commandes,  deja  faites  par  I'Etat  frangais,  de  materiel 
et  de  munitions  de  guerre.  A  cet  effet,  le  gouvernement  prit  deux  series 
de  mesures  destinees  a  fournir  de  I'argent  a  ces  etablissements  :  pour 
I'acquisition  des  matieres  premieres,  et  pour  le  paiement  des  salaires. 

_  I,  —  Les  decrets  de  moratorium 

1°  Dans  les  decrets  de  moratorium  des  depots-especes  dans  les 
banques,  le  gouvernement  prit  soin  de  soustraire  plus  ou  moins  compie- 
tement  k  Taction  du  moratorium  les  industriels  ou  fournisseurs  justi- 
fiant  de  commandes  faites  par  I'Etat  pour  les  besoins  dela  Defense  natio- 
nale.  A  cet  effet,  une  clause  formelle  fut  inscrite  dans  I'art.  4  du  decret 
de  moratorium  du  9  aout  1914  :  «  Les  industriels  dont  ies  etablissements 
ont  ete  requisitionnes  en  vertu  de  la  loi  du  3  juillet  1877,  auront  droit 
au  retrait  integral  des  fonds  leur  appartenant.  Les  industriels  et  entre- 
preneurs de  fournitures  qui  justifieront  de  commandes  faites  par  I'Etat 
pour  les  besoins  de  la  Defense  nationale...  pourront  exiger  le  retrait 
de  leurs  fonds  dans  la  mesure  des  depenses,  en  sus  de  celles  de  main- 
d'oeuvre,  necessaires  pour  assurer  I'execution  des  commandes.  » 

Le  decret  du  29  aout  1914  (art.  4)  reproduisit  cette  formule  en  la 
restreignant,  sans  qu'on  puisse  d'ailleurs  donner  une  explication  satis- 
faisante  de  cette  restriction  tres  favorable  aux  banques  et  etablisse- 
ments de  credit.  La  faculte  de  retrait  fut  reduite  «  des  avances  consenties 
par  I'Etat  ». 

Cette  nouvelle  formule  fut  maintenue  par  les  decrets  du  27  sep- 
tembre  1914  (art.  6),  du  27  octobre  1914  (art.  6),  du  15  decembre  1914 
(art.  2),  du  25  fevrier  1915  (art.  2),  du  15  avril  1915  (art.  3),  du 
24  juin  1915  (art.  3). 

II.  —  La  circulaire  du  16  aout  1914 

Le  gouvernement  comprit  tout  de  suite  que  cette  premiere  mesure 
n'etait  pas  suffisante.  Etant  donne  la  situation  economique  et  fman- 
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ciere  de  la  France,  les  fournisseurs  ne  pouvaient  pas  se  procurer  de 
credit.  Le  gouvernement  decida  de  leur  faire  des  avances  d'argent. 
Pour  cela,  il  etait  necessaire  d'ecarter  I'obstacle  que  dressaient  les  regle- 
ments  de  comptabilite  par  I'interdiction  absolue  des  avances.  Les 
ministres  de  la  Guerre  et  des  Finances  se  mirent  d'accord  pour  rediger 
la  circulaire  du  16  aout  1914,  adressee  aux  ordonnateurs  secondaires 
de  la  guerre  (1)  et  relative  au  paiement  d'avances  k  consentir  aux  titu- 
laires  des  marches  du  departement  de  la  guerre  (2). 

Etant  donne  qu'on  modifiait  une  regie  fondamentale  du  decret 
de  1862  sur  la  comptabilite  publique  et  des  reglements  de  comptabilite 
du  ministere  de  la  Guerre,  un  decret  aurait  ete  necessaire  pour  operer  le 
changement. 

Quoi  qu'il  en  soit  sur  ce  point,  la  circulaire  exposait  comme  suit  les 
raisons,  I'objet  et  le  mecanisme  des  avances  :  «  En  raison  des  impor- 
tantes  fournitures  qui  sont  necessaires  au  departement  de  la  Guerre  et 
des  difficultes  que  rencontrent  les  entrepreneurs  a  se  procurer  du  credit, 
il  a  ete  decide,  d'accord  entre  les  ministres  de  la  Guerre  et  des  Finances, 
que,  pendant  la  duree  de  la  guerre,  des  avances  pourront  etre  consenties 
avant  toute  livraison  aux  titulaires  des  marches  de  fournitures.  Les 
avances  ainsi  consenties  auront  pour  objet  de  permettre  aux  fournis- 
seurs, soit  de  se  procurer  les  matieres  ou  produits  intermediaires  neces- 
saires pour  I'execution  de  leurs  commandes,  soit  de  regler,  au  fur  et  a 
mesure  de  leurs  fabrications  ou  confections  pour  le  compte  de  I'Etat, 
les  salaires  de  leurs  employes.  » 

Ainsi,  la  circulaire  du  16  aout  1914  prevoyait  seulement  deux  sortes 
d'avances  :  1°  les  avances  pour  achats  de  matieres  ; 

2^  Les  avances  pour  paiement  de  salaires. 

La  circulaire  n'autorisait,  en  aucune  fagon,  les  avances  pour  la  crea- 
tion et  le  developpement  de  Voutillage  indispensable  ci  I'execution  des 
commandes  faites  a  I'industrie  nationale. 

III.  —  Le  decret  du  20  decembre  1914 

A  la  fin  du  mois  de  decembre  1914,  a  la  veille  de  la  reunion  des 
Chambres,  le  gouvernement  eut  la  preoccupation  de  faire  passer  dans 
un  decret  re'gulier  la  reforme  operee  par  simple  circulaire  ministerielle. 


(1)  Inseree  au  J.  0.  du  18  aout  1914.  Voyez  aussi  la  circulaire  du  24  aout  1914  de  la  Direction 
gen^rale  de  la  comptabilite  publique,  du  ministere  des  Finances,  qui  donne  aux  payeurs  des  instruc- 
tions conformes. 

(2)  Une  circulaire  du  27  aoilt  1914,  du  ministre  de  la  Marine,  aux  prefets  maritiraes  et  direc- 
teurs  des  fitablissements  hors  dea  ports,  tout  en  declarant  qu'en  principe,  «  dans  la  plupart  des  cas, 
une  semblable  mesure  n'est  pas  necessaire  au  ministere  de  la  Marine  »,  decida  qu'exceptioanelle- 
ment  cea  disposition!  pourraient  etre  etendues  a  la  Marine  sous  les  memes  conditions  et  restrictions. 
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Tel  fut  I'objet  essentiel  (1)  du  decret  du  20  decembre  1914.  En  meme 
temps,  les  prescriptions  de  la  circulaire  du  16  aout  1914  furent  modifiees 
sur  un  point  :  le  delai  de  regularisation,  fixe  d'abord  a  un  mois,  fut  porte 
a  deux  mois  ;  I'experience  avait  prouve  que  le  delai  de  un  mois  etait 
trop  restraint  :  «  II  arrive  frequemment,  en  effet,  que  les  premieres 
livraisons  donnant  lieu  a  paiement  sont  eifectuees  plus  d'un  mois  apres 
le  paiement  des  avances,  soit  par  suite  des  difFicultes  de  transport  des 
matieres  premieres,  soit  par  suite  du  temps  necessaire  k  la  fabrication 
et  aux  confections.  » 

IV.  —  Le  decret  du  27  mars  1915  ' 

Des  leur  reunion,  les  Chambres,  ou  plutot  les  Commissions  parle- 
mentaires,  examinerent  attentivement  les  marches  de  fournitures  passes 
paries  departements  militaires.  En  particulier,  elles  discuterent  le  pro- 
cede  des  avances.  Apres  avoir  entendu  les  ministres  interesses  et  le  mi- 
nistre  des  Finances,  elles  ne  formulerent  aucune  critique  contra  le 
principe  des  avances  ;  et  meme,  elles  approuverent,  dans  I'ensemble,  la 
reglementation  adoptee  (2  ).  ;  - 

Toutefois,  sans  qu'on  en  comprenne  bien  la  raison,  la  Commission 
du  budget  de  la  Chambre  des  deputes  crut  devoir  demander  au  gouver- 
nement  de  refondre  la  reglementation  existante  dans  un  nouveau  decret. 
C'est  ainsi  que  fut  edicte  le  decret  du  27  mars  1915  autorisant  des  avances 
aux  titulaires  des  marches  du  ministere  de  la  Guerre,  decret  redige, 
semble-t-il,  par  le  ministere  des  Finances  seul.  Les  variantes  etaient 
sans  grande  importance.  L'inutilite  du  decret  du  27  mars  apparait  done 
manifeste.  Ce  decret  vint  compliquer  sans  necessite  la  reglementation 
des  avances  et  apporter  un  element  d'incertitude  dans  I'interpretation 
des  textes. 

II  faut  condamner  sans  indulgence  cette  methode  deplorable  de  redi- 
ger  les  textes  et  cette  negligence  des  bureaux  du  ministere  des  Finances. 

V.  —  Regime  des  avances  pour  matieres  et  pour  salaires 

Quoi  qu'il  en  soit,  le  regime  applicable  aux  avances,  tel  qu'il  resultait 
de  la  combinaison  des  decrets  du  20  decembre  1914  et  du  27  mars  1915, 


(1)  L'inlitule  du  decret  du  20  deccmbre  1914  pourrait  donner  une  impression  differente  :  «  Decret 
relatif  au  delai  de  regularisation  des  avances  faites  aux  titulaires  des  marches  de  la  guerre  ».  II 
suflit  de  lire  I'article  premier  du  decret  et  I'addition  a  I'article  141  du  reglement  de  1869  pour  etre 
convaincu  que  I'objet  essentiel  etait  bien  de  r^gulariser  la  reforme  effectuee  par  la  circulaire  du 
16  aout  1914. 

(2)  Voyez  en  particulier  le  rapport  fait  au  nom  de  la  commission  du  budget  par  M.  le  depute 
Meti.n,  25  mars  1915,  n"  784,  p.  22  et  suivantes  et  surtout  p.  34  et  35. 
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n'etaitpas  douteux.  On.pe\it  le  lesumer  dans  les  quatre  regies  suivantes  : 
Premiere  regie.  —  Pendant  la  duree  de  la  guerre  actuelle,  des  avances 
peuvent  etre  consenties  aux  fournisseurs  du  ministere  de  la  Guerre  : 

a)  Pour  achat  de  matieres  premieres  ; 

b)  Pour  paiement  de  salaires. 

Deuxieme  regie.  —  Ces  avances  ne  peuvent  exceder  un  double 
maximum  : 

a)  Les  avances  pour  achat  de  matieres  ne  peuvent  exceder  ni  les 
5/6  de  la  valeur  des  matieres  premieres  necessaires  pour  Jes  fabrications 
ou  confections,  ni  meme,  jointes  aux  avances  pour  salaires,  les  3/5  du 
montant  total  de  la  commande  ; 

b)  Les  avances  pour  salaires  ne  peuvent  exceder  les  5/6  du  montant 
des  salaires  verses  par  le  fournisseur  pendant  le  dernier  terme  de  paie, 
ni  meme,  jointes  aux  avances  pour  matieres,  les  3/5  du  montant  de  la 
commande. 

Troisieme  regie.  —  La  regularisation  des  avances  ainsi  consenties 
se  fera  par  voie  de  precompte  sur  les  mandats  d'acompte  pour  service 
fait  ou  de  paiement  pour  solde,  dans  le  plus  bref  delai  et,  au  plus  tard, 
dans  I'espace  de  deux  mois. 

Quatrieme  regie.  —  Au  fur  et  a  mesure  de  la  justification  du  service 
fait,  de  nouvelles  avances  peuvent  etre  delivrees  au  dela  des  3/5  du 
montant  de  la  commande,  sous  la  reserve  que  le  montant  des  avances 
consenties  et  non  encore  justifiees  par  un  service  fait  restera  inferieur 
aux  3/5  du  service  restant  a  faire  (1). 

On  remarquera  que,  dans  toute  cette  periode,  les  Chambres  ne  deman- 
derent  et  le  gouvernement  ne  formula  aucune  regie,  concernant  des 
suretes  au  sens  juridique  ou  des  inter ets  a  stipuler  au  profit  de  I'Etat  a 
raison  des  avances.  Le  rapporteur  de  la  Commission  des  Finances  du 
Senat,  M.  Millies-Lacroix  (2),  rappelait  simplement  que  «  d'apres  les 
circulaires  ministerielles,  les  avances  ne  doivent  etre  consenties  qu'a  des 
fournisseurs  de  solvabilite  notoire  et  que  leur  importance  doit  etre  deter- 
minee  en  tenant  compte  du  degre  de  solvabilite  ». 

Et  il  ajoutait:  «  Votre  Commission  des  Finances  ne  fait  aucune  objection 
au  principe  des  avances  dont  il  s'agit  ;  car  nous  sommes  les  premiers  a 
reconnaitre  qu'elles  sont  necessaires  pour  permettre  I'execution  rapide 
des  fournitures  militaires,  et  qu'elles  sont  justifiees  par  les  conditions 
speciaies  du  credit  depuis  I'ouverture  des  hostilites.  Mais  nous  deman- 

(1)  Signalons  en  passant  et  pour  memoire  —  sans  y  insister  car  cela  vise  une  autre  hypothese  — 
qu'un  second  decrel  du  27  mars  1915  autorisa  les  ministres,  pendant  la  duree  des  hostilites  et  jusqu'a 
la  cloture  de  I'exercice  au  cours  duquel  elles  prendront  fin,  a  faire  acquittcr,  apres  entente  avec  le 
ministre  des  Finances,  au  moyen  d'avances,  les  depenses  ejjectuies  a  I'etranger,  dont  le  paiement  ne 
pouvait  pas  etre  differe  jusqu'a  la  production  des  pieces  justificatives. 

\2)  Rapport  du  3  j  uin  1915  (insere  dans  le  Rapport  de  M.  Aimond,  q°  199,  p.  11  et  suivantes). 
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dons  que  toutes  les  precautions  soient  prises  pour  eviter  les  abus.  Les 
conditions  auxquelles  sont  consenties  les  avances  aux  fournisseurs  ne 
sont  presque  jamais  stipulees  dans  les  contrats  ou  marches.  II  s'ensuit, 
d'une  part,  qu'il  est  difficile,  pour  ne  pas  dire  impossible,  au  controle 
parlementaire  de  s'exercer  efficacement  et,  d'autre  part,  que  le  paiement 
des  avances  n'est  pas  toujours  entoure  des  garanties  necessaires,  subor- 
donne  qu'il  est  a  la  seule  volonte,  parfois  arbitraire,  des  fonctionnaires 
charges  de  surveiller  I'execution  des  marches.  C'est  ainsi  que  des  avances 
injustifiees,  allouees  a  des  fournisseurs  defaillants  et  insolvables,  ont 
mis  I'administration  a  decouvert  dans  des  conditions  qui  denotent  une 
faiblesse  regrettable.  II  nous  a  ete  donne,  en  elTet,  de  constater  que, 
dans  certains  contrats,  cependant  tres  importants,  il  n'a  ete  pris  aucune 
garantie  pour  couvrir  I'litat  des  risques  d'avances  liberalement  consen- 
ties. Nous  appelons  done  toute  I'attention  des  ministres  de  la  Guerre  et 
de  la  Marine  sur  la  necessite  de  veiller  avec  le  plus  grand  soin  sur  les 
conditions  dans  lesquelles  sont  consenties  les  avances  aux  fournisseurs. 
Qu'elles  facilitent  I'execution  des  marches,  nous  y  souscrivons  ;  qu'elles 
soient  precisees  dans  les  contrats  par  des  stipulations  appropriees,  c'est 
ce  que  nous  demandons  formellement.  » 

Dans  son  rapport  du  22  juillet  1915  (1),  M.  Millies-Lacroix  ecrivait 
encore  :  «  La  Commission  des  Finances  (du  Senat)  a  entendu  le  gouver- 
nement  sur  I'extension  du  programme  destine  a  completer  notre  mate- 
riel d'armement  d'artillerie  et  d'armes  portatives,  ainsi  qu'a  developper 
la  fabrication  des  munitions.  EUe  a  insiste  pour  que  fut  donnee  k  nos 
etablissements  de  I'artillerie  et  aux  usines  de  I'industrie  privee  une  acti- 
vite  intensive,  afin  que  I'armee  soit  munie  de  tous  les  engins  de  guerre 
propres  a  mettre  en  oeuvre  sa  vaillance  et  afin  que  nous  puissions  liberer 
le  territoire  a  bref  delai  ;  mais  la  Commission  recommande  en  meme 
temps  au  gouvernement  de  veiller  attentivement  sur  la  preparation  des 
marches  et  sur  leur  execution.  » 

Qu'on  le  remarque  bien,  juridiquement,  une  reglementation  nouf^elle 
netait  pas  necessaire  pour  donner  aux  ministres  le  powoir  de  stipuler  dans 
les  marches  toutes  garanties  [suretes  personnelles  ou  reelles),  tous  avantages 
[interets,  redei^ances,  etc.).  U administration  a  juridiquement  le  powoir, 
lorsquelle  fait  un  contrat,  de  .stipuler  de  son  fournisseur  toutes  les  suretes, 
tous  les  avantages  quelle  croit  legitimes  dans  Vinteret  public,  comme  contre- 
partie  du  concours  extraordinaire  quelle  apporte  aux  fahricants. 

Alors  qu'un  decret  etait  necessaire  pour  permettre  a  I'administration 
de  faire  des  avances,  puisque  le  reglement  de  comptabilite  s'y  opposait 
formellement,  un  nouveau  decret  n'etait  pas  juridiquement  indispen- 


(1)  Inserc  dans  le  Rapport  de  M.  Aimond,  n"  260,  p.  77. 
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sable  pour  prevoir  les  garanties  ou  les  avantages  a  reclamer  aux  four- 
nisseurs  beneficiaires  des  avances.  Encore  une  fois,  il  est  certain  que 
radmlnistration  a  besoin  de  s'adresser  au  legislateur  (au  sens  large  du 
mot,  loi  ou  decret),  pour  obtenir  des  pouvoirs  qui  lui  sont  expressement 
refuses  par  des  textes  ou  par  les  principes  generaux  du  droit  ou  de  la 
comptabilite  publique  ;  mais  il  n'est  pas  moins  certain  que  les  ministres 
et  les  agents  publics  n'ont  qu'a  montrer  de  I'initiative  lorsque,  dans 
I'exercice  de  leurs  pouvoirs  legaux  et  reglementaires,  en  passant  un  mar- 
che  de  fournitures,  ils  estiment  qu'il  serait  d'interet  public  d'obtenir 
des  fournisseurs,  des  suretes  speciales  ou  des  avantages  particuliers. 
Une  nouvelle  loi,  un  nouveau  decret  ne  sont  utiles  que  pour  suppleer 
k  I'initiative  des  services  et  imposer  a  ces  services  une  certaine  con- 
duite  qu'ils  auraient  pu  parfaitement  adopter  seuls. 

L'observation  est  importante.  line  sert  a  rien  de  formuler  des  regies, 
meme  tres  precises,  si  ces  regies  ne  sont  pas  appliquees  ou  si  elles  sont 
tournees.  Or  c'est  justement  ce  qui  s'est  produit  au  debut  de  la  guerre. 
U administration  semble  nai'oir  pas  compris  Vetendue  de  ses  pouvoirs  et 
de  ses  obligations. 

1°  fitant  donne  le  caractere  exceptionnel  des  avances  dans  notre  comp- 
tabilite, et  les  raisons  particulieres  pour  lesquellesle  precede  des  avances 
avait  ete  introduit,  il  est  manifeste  que  la  faculte  visee  par  la  premiere 
regie  —  en  vertu  de  laquelle  des  avances  peuvent  etre  accordees  aux 
fournisseurs  de  I'Etat  —  devait  etre  interpretee  par  I'administration 
d'une  maniere  tout  a  fait  restrictive. 

Le  texte  des  circulaires  et  des  decrets  est  formel  :  «  Des  avances 
peuvent  etre  accordees  »,  et  non  pas  «  doivent  etre  accordees  ».  Par  conse- 
quent, lorsque  I'administration  etait  soUicitee  par  un  fournisseur  de  lui 
accorder  des  avances,  la  premiere  chose  a  rechercher  etait  de  savoir  si 
les  avances  etaient  absolument  indispensables  au  fournisseur  et  ci  partir 
de  quel  moment  elles  lui  etaient  necessaires. 

En  temps  de  guerre,  la  tresorerie  de  I'Etat  est  manifestement  genee. 
L'Etat  ne  se  procure  des  fonds  qu'a  un  interet  tres  eleve  :  le  devoir  des 
agents  publics  etait  done  de  faire  tout  leur  possible  pour  eviter  d'accroitre 
cette  gene  et  d'augmenter  ces  charges  d'interet,  en  consentant  gratuite- 
ment  des  avances  qui  n'etaient  pas  absolument  indispensables  ci  la  fabri" 
tion  des  munitions. 

Et  meme,  rien  dans  le  texte  des  decrets  n'empechait  I'administration, 
en  consentant  des  avances,  de  stipuler  un  interet  du  fournisseur  qui  les 
obtenait,  Cette  stipulation  etait  conforme  a  Vesprit  des  decrets. 

En  fait,  il  est  certain  que  I'administration  n'a  pas  ainsi  compris 
son  devoir  et  a  neglige  de  defendre,  comme  il  aurait  convenu,  les  interets 
de  I'Etat.  Les  fournisseurs  crurent  que  les  decrets  de  1914  et  de  1915  leur 
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conferaient  un  veritable  droit  a  obtenir  des  avances.  Aussi,  des  le  len- 
demain  de  la  passation  de  leur  marche,  ils  n'hesiterent  pas  a  reclamer  des 
avances.  La  perspective,  pour  un  fournisseur,  d'obtenir  ainsi  des  fonds 
et  de  les  preter  ensuite  a  gros  interets,  ne  fit  qu'accroitre  le  nombre  des 
demandes  d'avances. 

Or,  quelques  services,  oubliant  le  caractere  exceptionnel  des  avances, 
ne  se  rendant  pas  compte  de  la  gene  que  ces  avances  causaient  a  la  tre- 
sorerie  de  I'Etat,  et  des  interets  eleves  que  I'Etat  devait  payer  pour  se 
pi^ocurer  les  fonds  avances  aux  fournisseurs,  prirent  I'habitude  d'accueil- 
lir  toutes  les  demandes  qui  leur  etaient  adressees  et  d'accorder  les  avances 
sans  stipuler  aucun  interet.  En  ce  qui  touche  la  stipulation  d'interets, 
I'administration  semble  avoir  cru  que  cela  excederait  ses  pouvoirs 
legaux,  ce  qui  etait  une  erreur  juridique  certaine.  -    ■'  ' 

Sur  I'interpretation  du  principe  meme  de  la  faculte  exceptionnelle 
d'accorder  des  avances,  certains  services  estimerent  qu'il  devait  y 
avoir  egalite  entre  les  fournisseurs ;  et,  par  suite,  que,  si  une  avance  etait 
accordee  a  I'un  d'eux,  il  serait  injuste  de  la  refuser  a  d'autres.  Ainsi, 
sous  pretexte  d'egalite  entre  les  fournisseurs,  s'etablit  la  pratique  — 
incorrecte  et  desastreuse  a  tons  les  egards  pour  les  finances  de  I'Etat  — 
d'accorder  gratuitement  des  avances  sur  la  simple  demande  des  fournis- 
seurs, sans  exiger  la  preuve  que  ces  avances  etaient  indispensables  et 
I'etaient  au  moment  meme  oii  eiles  etaient  demandees. 

Ainsi  les  avances  devinrent  la  regie.  La  faculte  exceptionnelle  de  I'ad- 
ministration fut  transformee  en  droit  pour  les  fournisseurs  de  les  obtenir, 
sans  avoir  a  faire  la  double  preuve  qu'ils  en  avaient  besoin,  et  qu'elies 
leur  etaient  necessaires  au  moment  precis  ou  ils  les  demandaient. 

Cette  premiere  interpretation  erronee  et  meme  nettement  incorrecte 
des  decrets  du  20  decembre  1914  et  du  27  mars  1915  amena  un  autre 
abus,  touchant  le  quantum  des  avances. 

Le  pouvoir  exceptionnel  de  I'administration  d'accorder  des  avances 
etait  limite  par  un  double  maximum.  Or,  il  est  manifeste,  etant  donne 
I'esprit  general  de  la  reglementation,  que  ce  maximum  ne  devait  pas  etre 
entendu  comme  le  quantum  invariable  qui  serait  ailoue  par  I'adminis- 
tration. Les  decrets  perscrivaient  imperativement  de  ne  depasser,  en 
aucun  cas,  la  double  limite  fixee.  Mais  cette  regie  devait  etre  raisonna- 
blement  interpretee  en  ce  sens  que  la  concession  du  maximum  des 
avances  devait  etre  tout  a  fait  exceptionnelle.  La  determination  du  quan- 
tum des  avances  a  accorder  devait  etre  precedee  d'un  examen  attentif, 
par  I'administration,  des  besoins  veritables  des  fournisseurs.  II  n'y  avait 
pas  un  quantum  uniforme  a  accorder  ;il  y  avait  des  cas  d'espece,  a  exami- 
ner un  a  un ;  la  solution  ne  devait  pas  etre  uniforme. 

Encore  ici,  les  services  donnerent  aux  decrets  une  interpretation 
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incorrecte.  Non  seulement  ils  accorderent  aux  fournisseurs  des  avances 
sans  rechercher  s'ils  en  avaient  absolument  besoin  au  moment  ou  on  les 
leur  allouait,  mais  encore  des  services  negligerent  de  rechercher  le  mon- 
tant  exact  des  avances  qu'il  convenait  d'accorder,  et  cela  pour  le  meme 
pretexte  d'etablir  I'egahte  entre  tous  les  fournisseurs  :  des  services 
allouerent  le  maximum.  La  chose  fut  d'aatant  plus  regrettable  que, 
comme  il  a  ete  dit  plus  haut,  I'administration  ne  crut  pas  pouvoir  sti- 
puler  d'interets  pour  les  avances  faites. 

Et  c'est  ainsi  qu'en  meconnaissant  I'esprit,  sinon  le  texte  des  decrets, 
les  services  imposerent  a  I'Etat  de  lourdes  genes  et  des  charges  tres 
onereuses. 

En  resume,  les  abus  certains  auxquels  out  donne  heu  les  avances 
pour  matieres  et  pour  salaires  tiennent  beaucoup  moins  a  la  reglementa- 
tion  qui  en  fut  faite  qu'a  la  negligence  des  services  et  a  I'interpretation 
incorrecte  et  maladroite  qu'ils  donnerent  aux  decrets  du  20  decembre 
1914  et  du  27  mars  1915. 

Quoi  qu'il  en  soit  sur  tous  ces  points,  I'execution  du  programme  de 
production  plus  intensive  des  munitions  reclamee  par  les  commissions 
parlementaires  amena  le  gouvernement  a  faire  une  appHcation  nouvelle 
du  precede  des  avances,  et  aussi  a  imaginer  des  combinaisons  nouvelles 
de  participation  de  I'Etat  aux  industries  privees  nationales  chargees 
de  fabriquer  les  engins  de  guerre. 

C'est  une  deuxieme  phase  qui  commence. 

■       §  2 

Deuxieme  periode.  Le  decret  'du  15  juillet  1915, 
La  mobilisation  industrielle.  Regime  des  a^'ances  pour  outillage 

A  mesure  que  la  guerre  se  developpait,  le  besoin  des  munitions  et  des 
engms  de  guerre  se  faisait  sentir  plus  imperieusement.  Les  fournitures 
de  I'industrie  etrangere  et  celle  des  etablissements  industriels  frangais 
fabriquant  ordinairement  des  munitions  de  guerre  etaient  trouvees 
insuffisantes.  Une  mobilisation  industrielle  fut  jugee  necessaire.  Le  gou- 
vernement et  les  Chambres  resolurent  de  faire  appel  a  tous  les  indus- 
triels, meme  k  ceux  qui  jusqu'alors  ne  fabriquaient  pas  des  munitions 
de  guerre.  L'avantage  de  cette  poHtique  nouvelle  n'etait  pas  seulement 
d'ordre  militaire  (augmentation  de  la  production)  ;  il  etait  aussi  d'ordre 
economique  :  abaissement  des  prix  payes  a  I'etranger  par  le  gouverne- 
ment et  par  le  commerce  ;  diminution  des  importations  et  abaissement 
du  cours  du  change  ;  utilite  economique  de  depenser  de  I'argent  en 
France  et  de  ne  point  creer  une  forte  dette  exterieure  (1). 


(1)  Pour  le  devcloppement  de  ces  idees,  voir  supra,  p.  113  et  suivantes. 
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Naturellement,  le  jour  ou  Ton  se  decida  a  faire  la  mobilisation  indus- 
trielle,  la  question  d'argent  prit  une  importance  encore  plus  grande. 
Beaucoup  des  industriels  auxquels  on  fit  appel  n'avaient  pas  de  materiel ; 
non  seulement  il  leur  fallait  acquerir  I'outillage  necessaire  a  la  fabrica- 
tion des  munitions  de  guerre,  mais  encore  la  plupart  devaient  se  preoccu- 
per  de  transformer  leurs  installations,  de  les  adapter  h  la  fabrication 
nouvelle  ;  certains  meme  devaient  construire,  de  toutes  pieces,  des 
usines  et  fabriques.  ■       .  ^ 

I.  —  Le  decret  du  15  jidllet  1915  ■  "  " 

Si  les  pouvoirs  publics  voulaient  vraiment  utiliser  toutes  les  bonnes 
volontes  et  toutes  les  aptitudes,  I'fitat  devait  offrir  son  concours  pecu- 
niaire  a  tons  les  industriels  honnetes  et  capables,  mais  dont  les  moyens 
financiers  etaient  restreints  ;  il  fallait  aussi  vaincre  la  resistance  des 
industriels  qui  hesitaient  a  engager  des  capitaux  dans  des  installations 
inutilisables  pour  eux  apres  la  guerre.  Le  fait  que  la  situation  economique 
et  financiere  de  la  France  s'etait  amelioree,  que  le  moratorium  des 
banques  avait  en  fait  cesse  d'exister,  ne  rendait  pas  inutile  le  procede  des 
avances.  En  effet,  le  credit  restait  difficile  a  obtenir  :  les  fonds  neces" 
saires  n'auraient  pu  etre  empruntes  qu'a  des  taux  excessifs,  prohibitifs. 
Des  lors,  il  convenait  de  prevoir  des  ai>ances,  non  pas  seulement  comme 
on  I'avait  fait  jusqu'alors  pour  achat  de  matieres  premieres  et  pour 
salaires,  mais  encore  pour  la  creation  ou  le  de^'eloppement  de  Voutillage 
indispensable  a  I'execution  des  commandes  faites  a  I'industrie  nationale. 

L'administration  de  la  guerre  crut  d'abord  pouvoir  faire  ces  avances 
sans  autres  pouvoirs  que  ceux  inscrits  dans  le  decret  du  27  mars  1915. 
Mais  les  payeurs  contesterent  cette  interpretation. 

Pour  mettre  fin  au  conflit,  sur  la  proposition  du  controle  de  I'armee 
d'accord  avec  le  ministere  des  Finances,  l'administration  de  la  Guerre, 
prepara  un  nouveau  texte  (1). 

Telle  est  I'origine,  telle  est  I'idee  maitresse  qui  inspira  le  decret  du 
15  juillet  1915,  relatif  aux  avances  a  faire  aiix  fournisseurs  de  l'adminis- 
tration de  la  Guerre  pour  creation  et  developpement  de  I'outillage.  Le 
rapport  place  en  tete  du  decret  du  15  juillet  1915  presente,  k  cet  egard, 
les  explications  suivantes  :  «  Certains  chefs  d'industrie  ne  peuvent  deve- 
lopper  ou  transformer  leur  outillage,  soit  qu'ils  ne  disposent  point  des 
capitaux  necessaires,  soit  qu'ils  ne  puissent  les  engager  dans  les  fabri- 
cations toutes  speciales  aux  besoins  actuels  de  la  Defense  nationale  et 


(1)  Note  incdile  redigee  par  le  Service  du  Contr61e  general  de  radministration  de  I'Armee, 
en  date  du  24  octobre  1915,  p.  5. 
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qui  n'auraient  plus  aucune  raison  d'etre,  la  guerre  terminee.  L'aclminis- 
tration  de  la  guerre  se  voit  done  contrainte  ou  de  renoncer  a  se  procurer 
ce  qu'elle  considere  comme  indispensable,  ou  de  le  demander  a  I'industrie 
etrangere. 

«  II  nous  a  paru  utile,  a  tous  points  de  vue,  de  chercher  a  developper 
I'industrie  nationale  et  de  lui  fournir  les  moyens  d'intensifier  sa  produc- 
tion, comme  le  Parlement  en  a  d'ailleurs,  a  plusieurs  reprises,  manifeste 
le  desir.  Pour  obtenir  ce  resultat,  il  pourra  etre  indispensable  de  consen- 
tir  a  certains  industriels  les  avances  necessaires  a  la  creation  ou  a  I'ame- 
lioration  de  leur  outillage.  » 

Par  la  force  meme  des  choses,  la  reglementation  de  ces  avances  ne 
pouvait  pas  etre  absolument  la  meme  que  celle  adoptee  en  ce  qui 
concerne  les  avances  pour  achats  de  matieres  ou  pour  paiement  de 
salaires.  Non  seulement  I'importance  des  avances  pour  outillage,  beau- 
coup  plus  considerable,  ne  pouvait  pas  etre  limitee  reglementairement, 
mais  encore  le  remboursement  ne  pouvait  pas  en  etre  effectue  dans  les 
brefs  delais  impartis  par  le  decret  du  27  mars  1915. 

II  faut  aussi  observer  qu'etant  donne  I'importance  des  avances  et  la 
longue  duree  des  remboursements,  d'ordinaire  il  ne  suffisait  plus  de  faire 
une  enquete  sur  la  solvabilite  des  industriels  qui  demandaient  des 
avances  ;  il  convenait,  dans  tous  les  cas  ou  les  avances  etaient  impor- 
tantes,  que  des  suretes  juridiques  ■ —  personnelles  ou  reelles  (caution- 
nement,  hypotheque,  nantissement  —  fussent  stipulees  :  il  fallait,  en 
effet,  mettre  I'administration  a  I'abri  non  seulement  des  fournisseurs 
malhonnetes,  mais  encore  des  industriels  malheureux.  Les  interets  de 
la  Defense  nationale  ne  seraient  pas  compromis  par  la  preoccupation 
de  sauvegarder  les  interets  des  contribuables  :  pour  cela,  il  etait  indis- 
pensable de  prevoir  le  cas  de  faiilite  ou  de  liquidation  judiciaire  et  de  pro- 
curer a  I'Etat  le  moyen  de  se  mettre  a  I'abri  du  concours  de  la  masse 
des  creanciers. 

En  definitive,  lorsqu'il  s'agissait  d'avances  pour  outillage,  il  etait 
impossible  de  determiner  minutieusement,  par  voie  generale  et  regle- 
mentaire,  le  montant  maximum  des  avances,  non  plus  que  les  condi- 
tions d'emploi  ou  les  conditions  de  remboursement  des  avances.  Cette 
determination  devait  etre  faite  espece  par  espece,  dans  chaque  marche. 

11.  —  Regime  des  afances  pour  outillage 

Telles  sont  les  idees  directrices  consacrees  par  le  decret  du  15  juil- 
let  1915.  On  peut  les  resumer  et  les  preciser  dans  les  cinq  regies  sui- 
vantes. 

Premiere  regie,  —  C'est  dans  le  marche  lui-meme  et  non  pas  apres  coup, 
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que  les  avances  doivent  etre  accordees  et  que  doivent  etre  determines 
leur  quantum  et  les  conditions  de  leur  emploi.  Cela  est  indispensable, 
car  le  fait  des  avances,  leur  quantum,  les  conditions  d'emploi  et  de  reni- 
boursement  sont  de  nature  a  influer  sur  le  prix  des  fournitures. 

Cette  premiere  regie  fut  formulee  en  termes  imperatifs  par  I'art.  2, 
§  i  du  decret  du  15  juillet  1915  :  «  Les  contrats  approuves  par  le  ministre 
de  la  Guerre  determinent,  dans  chaque  cas,  le  montant  des  avances  ainsi 
que  les  conditions  dans  lesquelles  elles  seront  employees.  »  . 

Le  decret  organisait  une  sanction  tres  rigoureuse  de  cette  regie.  Les 
comptables  publics  furent  charges  d'assurer  I'execution  de  cette  dispo- 
sition. Le  decret  du  15  juillet  1915  prescrivit,  a  cet  effet,  a  I'ordonnateur 
de  joindre,  a  I'apppui  du  premier  mandat  d'avances,  une  expedition 
en  due  forme  du  contrat.  Cette  prescription  signifiait  manifestement  que 
le  comptable,  sur  la  caisse  duquel  le  mandat  etait  assigne,  devait  veri- 
fier I'observation  des  prescriptions  du  decret  de  juillet  1915  et  refuser 
de  payer  les  ordonnances  ou  les  mandats  d'avances  a  I'appui  desqucls 
ne  serait  pas  produite  une  expedition  en  due  forme  du  contrat  qui  les 
prevoyait.  Bien  plus,  le  devoir  des  comptables  etait  de  refuser  le  paic- 
ment  des  ordonnances  ou  mandats  d'avances  prevues  par  un  marche, 
si  le  marche  ne  determinait  pas,  d'une  maniere  precise,  leur  montant 
ainsi  que  les  conditions  dans  lesquelles  elles  devaient  etre  employees. 

Deuxieme  regie.  —  Les  avances  pour  outillage  ne  doivent  etre  con- 
senties  aux  fournisseurs  de  I'administration  qu'a  titre  exceptionnel, 
qu'autant  qu'elles  sont  indispensables. 

U administration  devait  done  i^eiller  soigneusement  a  ce  que  les  avances 
ne  devinssent  pas  une  clause  de  style,  qu  elles  ne  fussent  pas  accordees 
a  tous  ceux  qui  les  demanderaient  et  refusees  excepiionnellement. 

Troisieme  regie.  —  Le  paiement  des  avances  ne  doit  pas  necessairc' 
ment  etre  fait  d'un  seul  coup.  Le  fractionnement  des  avances  etait  desi- 
rable, afin  que  I'industriel  qui  les  obtenait  ne  touchat  que  ce  qui  lui 
etait  indispensable,  au  fur  et  a  mesure  de  ses  besoins,  que  ce  dont  il 
avait  I'emploi  immediat.  II  ne  fallait  pas  que  les  avances  a  lui  faites 
par  le  Tresor  public  pussent  etre  detournees  par  I'industriel,  pendant  un 
temps  plus  ou  moins  long,  de  leur  destination  —  par  exemple,  pour 
etre  placees  ou  pretees  a  interets. 

Quatrieme  regie.  —  L'administration  a  le  devoir  de  ne  consentir  des 
avances  pour  outillage  qu'apres  avoir  stipule  toutes  les  clauses  neces- 
saires  pour  la  sauvegarde  de  tous  les  interets  de  VEtat  :  suretes  personnelles 
ou  reelles  {cautionnement,  hypotheque,   nantissement),  taux  d'interet. 

Cette  regie  n'aurait  pas  eu  besoin  d'etre  inscrite  formellement  dans 
un  texte.  Elle  resultait  du  caractere  exceptionnel  des  avances  et  des 
devoirs  generaux  de  l'administration.  II  ne  faut  cesser  de  repeter  que 


LES    AVANCES   AUX  FOURNISSEURS 


133 


les  agents  publics  ont  pour  devoir  de  faire  preuve  d' initiative  dans  la  defense 
des  interets  de  VEtat.  lis  n'ont  pas  a  attendre  qu'un  texte  legislatif  ou 
reglementaire  leur  trace,  a  cet  egard,  leur  ligne  de  conduite.  Juridique- 
ment  c'est  pour  eux  un  droit,  professionnellement  c'est  une  obligation, 
lorsqu'ils  passent  un  marche,  de  stipuler  en  faveur  de  I'Etat  toutes  les 
conditions  de  nature  a  renforcer  la  situation  de  I'Etat  vis-a-vis  du  con- 
tractant.  lis  peuvent  s'en  remettre  aux  fournisseurs  du  soin  de  defendre 
leurs  propres  interets.  Une  seule  preoccupation  doit  retenir  les  agents 
publics,  lorsquils  imaginent  des  clauses  en  faveur  de  VEtat  :  il  ne  faut  pas 
que,  par  des  exigences  excessives  et  injustifiees,  les  industriels  soient  de'cou- 
rages  et  detournes  de  contracter  avec  V administration.  Or,  il  n'etait  ni 
iJlegitime,  ni  excessif  de  stipuler  des  suretes  juridiques,  un  interet  pour 
les  avances  souvent  considerables  consenties  aux  fournisseurs.  II  faut 
dire  la  meme  chose  pour  toutes  autres  clauses  dont  la  pratique  fit  appa- 
raitre  la  necessite. 

Cinquieme  regie.  —  Les  avances  pour  outillage  ne  peuvent  etre 
accordees  qu'a  des  industriels  frangais.  La  regie  est  formulee  expresse- 
ment  dans  le  decret  du  15  juiilet  1915  (article  premier). 

in.  —  Application  et  interpretation  par  I' administration  du  decret  du 

■    15  juiilet  1915 

Les  services  de  I'artillerie,  celui  des  poudres,  celui  de  I'aeronautique 
ne  purent  se  servir  du  decret  du  15  juiilet  1915  que  d'une  maniere  tres 
inegale.  Cela  tient  aux  circonstances  economiques. 

1°  Les  ser%'ices  de  I'artillerie  se  sont  surtout  trouves  en  presence 
d'etablissements  metallurgiques  existants,  qu'il  fallait  developper, 
qu'il  fallait  intensifier.  lis  n'ont  pas  eu  a  creer  eux-memes  d'etablisse- 
ments nouveaux.  L'initiative  privee  en  crea  de  tres  nombreux,  en  sorte 
que  les  services  de  I'artillerie  furent  tres  sollicites  de  donner  des  com- 
mandes,  alors  qu'ils  n'eurent  guere  a  provoquer  des  offres  des  indus- 
triels ; 

2°  Le  service  des  poudres,  au  contraire,  dut  parfois  creer  de  toutes 
pieces  des  etablissements,  car  I'industrie  chimique  etait  avant  la  guerre, 
en  ce  qui  concerne  certaines  branches,  tributaire  de  rAllemagne.  Pour 
le  service  des  poudres,  la  necessite  s'imposait  done,  tres  imperieusement, 
de  provoquer  des  offres,  de  susciter  les  initiatives  d'industriels  capables 
de  produire  ; 

3°  On  pent  dire  la  meme  chose  pour  le  service  de  I'aeronautique  en 
ce  qui  concerne  la  fourniture  de  I'hydrogene. 

La  consequence  evidente,  c'est  que  les  services  de  I'artillerie  trou- 
verent,  dans  le  precede  des  avances  pour  outillage  organise  par  le  decret 
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du  15  juillet  1915,  une  combinaison  tres  commode  et,  le  plus  souvent, 
suffisante  pour  developper  la  mobilisation  indu^trielle. 

Au  contraire,  le  service  des  poudres  dut  constater  tres  souvent  que  le 
precede  des  avances,  a  raison  de  I'obligation  de  rembourser,  ne  sufll- 
sait  pas  a  amener  des  industriels  a  faire  les  installations  nouvelles  neces- 
saires. 

Aussi  dut-il  recourir  a  d'autres  combinaisons,  telles  que  la  subven- 
tion-commandite,  la  regie  interessee. 

Ce  n'est  pas  a  dire,  d'ailleurs,  que  le  service  des  poudres  n'ait  pas  du 
tout  use  du  precede  des  avances  remboursables  concurremment  avec  la 
subvention-commandite.  Tout  ce  qui  est  vrai,  c'est  que  les  avances  rem- 
boursables ont  joue  dans  une  mesure  moindre  que  pour  les  commandes 
faites  par  les  services  de  I'artillerie. 

Ceci  pose,  on  pent  constater,  dans  les  contrats  passes  par  les  ser- 
vices de  I'artillerie,  les  faits  suivants  : 

1°  Au  debut,  aucune  justification  des  avances  ne  fut  stipulee  ; 
les  contrats  prevoyaient  le  paiement  d'une  avance  aussitot  apres  J'en- 
registrement  du  marche.  Plus  tard,  sur  les  instances  de  la  Direction  du 
controle,  il  fut  stipule  que  I'avance  ne  serait  payee  que  sur  production 
de  pieces  justificatives  (factures,  memoires,  etc.) ; 

2*'  Jusqu'a  la  fm  de  septembre  1915,  I'administration  s'est  abs- 
tenue,  d'une  maniere  tres  generale,  de  stipuler  des  suretes  juridiques 
(cautionnement,  hypotheque,  nantissement).  On  inscrivait  ordinaire- 
ment,  dans  les  contrats,  une  clause  ainsi  concue  :  «  Les  installations 
mobilieres  et  immobilieres  restent  la  garantie  speciale  de  I'avance  con- 
sentie.  Le  contractant  prend  I'engagement  de  conserver  la  propriete 
totale  exclusive  des  machines,  terrains  et  batiments  et  de  ne  donner 
aucun  nantissement  sur  machines,  aucune  hypotheque  sur  les  terrains 
et  batiments,  avant  le  remboursement  integral  de  I'avance.  »  Cette 
clause,  est-il  besoin  de  le  dire,  n'avait  pas  une  grande  efficacite  juri- 
dique ; 

3°  Aucun  interet  n'etait  d'ordinaire  stipule  dans  les  contrats. 

IV.  —  Lacunes  de  la  pratique  administratwe 

On  voit,  tout  de  suite,  les  deux  lacunes  principales  de  la  pratique 
administrative  generalement  suivie  : 

1^  U absence  de  suretes  juridiques  (cautionnement,  hypotheque,  nan- 
tissement) garantissant  le  remboursement  des  avances  ; 

2°  La  non-stipulation  d'interets  pour  les  avances  consenties. 

II  est  etonnant  que,  d'une  maniere  generale,  I'administration  n'ait 
pas  cru  devoir  rien  stipuler  a  cet  egard,  de  ses  cocontractants.  D'une 
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part,  il  eut  ete  tout  a  fait  legitime  que  I'Etat  exigeat,  des  fournisseurs, 
un  interet  que  ces  derniers  auraient  incontestabiement  du  payer  a  un 
banquier  si  les  fonds  avaient  ete  empruntes  a  un  banquier  et  non  a  FEtat. 
Et,  d'autre  part,  il  n'etait  pas  illegitime  ni  vexatoire  de  demander,  aux 
fournisseurs  de  solvabilite  non  contestable,  des  suretes  de  paiement. 

V.  —  Propositions  de  la  Commission  des  contrats 

Aussi,  des  sa  creation,  la  Commission  des  contrats  de  I'Artillerie 
et  des  Munitions  s'attacha-t-elle  a  faire  introduire,  dans  un  certain 
nombre  de  marches  qui  lui  etaient  soumis,  des  clauses  relatives  a  un 
interet,  a  une  hypotheque,  a  un  nantissement  garantissant  I'avance  ;  les 
fournisseurs  s'engageaient  a  conferer  ces  garanties  dans  un  delai  deter- 
mine. 

De  meme,  dans  I'examen  de  conventions  avec  des  usines  hydro- 
^lectriques  prevoyant  rachevement  de  travaux  de  construction  au 
moyen  d'avances  de  I'fitat,  la  Commission  des  contrats  de  V Artillerie  et  des 
Munitions  avait  reclame  : 

1°  Le  paiement  d'interets  a  5  pour  100  a  partir  du  versement  des 
avances  jusqu'au  remboursement,  lequel  devait  etre  efTectue  en  trois 
annuites  ; 

2°  Des  hypotheques  ou  une  subrogation  de  I'Etat  dans  des  hypo- 
theques  anterieures  appartenant  a  d'autres  societes. 

Enfin,  d'une  maniere  generale,  le  22  septembre  1915,  le  president  de 
la  Commission  des  contrats,  M.  Claveille,  adressa  au  sous-secretaire 
d'Etat  de  I'Artillerie  et  des  Munitions,  M.  Albert  Thomas,  un  certain 
nombre  de  propositions  concernant  les  interets  et  les  garanties  : 

«  Le  decret  du  15  juillet  1915,  declarait-il  dans  cette  note,  ne  stipule 
aucun  interet  pour  les  avances  ainsi  faites  ■;  mais  il  est  bien  evident  qu'il 
ne  serait  pas  juste  de  payer  le  meme  prix,  pour  le  meme  objet  fabrique, 
a  deux  industriels,  dont  Fun  ferait  les  installations  nouvelles  avec  ses 
capitaux,  et  dont  Fautre  reclamerait  des  avances  a  i'Etat.  II  convient 
done  d'exiger,  soit  le  remboursement  des  avances,  avec  bonification  des 
interets  courus,  au  taux  de  5,60  pour  100  des  obligations  de  la  Defense 
nationale,  soit  une  reduction  des  prix  tenant  compte  explicitement  du 
benefice  que  Findustriel  retire  d'avances  sans  interets.  » 

En  ce  qui  concerne  les  suretes,  le  president  de  la  Commission  des 
contrats  faisait  des  propositions  touchant  certaines  clauses-types. 

Toutes  ces  propositions  furent  approuvees  par  le  sous-secretaire  d'Etat 
de  V Artillerie  et  des  Munitions,  le  25  septembre  1915. 

De  leur  cote,  les  Commissions  parlementaires  ne  manquerent  pas  de 
relever  les  lacunes  signalees  plus  haut. 
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II  n'etait  evidemment  besoin  d'aucun  texte  de  loi,  ni  de  decret  pour  les 
comhler.  De  simples  circulaires  ministe'rielles,  comme  celle  du  sous-secre- 
taire d'Etat  pour  I'Artillerie  et  les  Munitions  en  date  du  25  sep- 
tembre  1915,  y  suffisaient.  Mais  etant  donne  I'absenoe  d'initiative  qui 
est  la  caracteristique  de  I'administration  lorsqu'il  s'agit  de  prendre  la 
defense  des  interets  de  I'Etat  en  cette  matiere,  le  Parlement  resolut 
d' intervenir  et  de  tracer  lui-meme  la  conduite  a  suivre  par  les  services 
de  la  Guerre. 

VI.  —  Propositions  de  la  Commission  du  budget  /  " 

Loi  du  28  septembre  1915,  art.  9  -      '  ■ 

La  Commission  du  budget  de  la  Chambre  des  deputes,  declarait  le 
rapporteur  general,  M.  Metin,  «  a  estime  que  la  matiere  devait  faire  I'objet 
d'un  texte  de  loi  ». 

En  meme  temps,  elle  tragait,  conformement  aux  suggestions  de 
M.  L.  Klotz,  les  grandes  lignes  d'apres  lesquelles  devait  etre  complete 
le  regime  des  avances  pour  outillage,  etabli  par  le  decret  du  15  juil- 
let  1915  :  «  Elle  (la  Commission  du  budget)  entend  que  ce  texte  (de 
loi)  reserve  a  I'Etat,  outre  toutes  les  facilites  raisonnables  de  realisation, 
les  avantages  que  personne  ne  saurait  lui  contester  :  interets  de  I'avance, 
constitution  d'une  garantie  hypothecaire  sur  les  immeubles  du  bene- 
ficiaire,  nantissement  sur  les  divers  elements  du  fonds  de  commerce.  » 

En  consequence,  un  article  special  fut  insere  dans  la  loide  douziemes 
provisoires.  C'est  Vari.  9  de  la  loi  du  28  septembre  1915,  ainsi  redige  : 
«  La  delivrance  exceptionnelle,  aux  fournisseurs  de  I'administration  de 
la  Guerre,  des  avances  qui  peuvent  etre  necessaires  a  la  creation  et  au 
developpement  de  I'outillage  indispensable  a  I'execution  des  commandes 
faites  a  I'industrie  nationale,  est  subordonnee  a  I'introduction,  dans  le 
contrat,  de  clauses  specifiant,  en  faveur  de  I'Etat,  un  interet  annuel, 
et  disposant  que  I'execution  des  obligations  ainsi  contractees  par  les 
industriels  sera  garantie  par  une  inscription  hypothecaire  et,  s'il  y  a 
lieu,  par  un  nantissement. 

«  II  ne  pourra  etre  deroge  aux  dispositions  precedentes  qu'en  vertu 
d'un  decret  delibere  en  Conseil  des  ministres  et  contresigne  par  le  ministre 
des  Finances  et  le  ministre  de  la  Guerre. 

«  Un  decret  rendu  en  Conseil  d'Etat  determinera  la  redaction  type 
des  clauses  a  inserer  a  cet  eflet  dans  les  contrats.  » 

En  somme,  le  regime  des  avances  pour  outillage  tel  qu'il  a  ete  com- 
plete par  la  loi  du  28  septembre  1915  se  ramene  aux  deux  regies  suivantes  : 

Premiere  regie.  —  L'insertion,  dans  le  contrat,  d'une  stipulation 
d" interets  aniiuels  pour  les  avances  consenties,  est  obligatoire  pour  les 
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agents  administratifs.  Seul  un  decret,  delibere  en  Conseil  des  ministres 
et  contresigne  par  le  ministre  de  la  Guerre,  pourra  dispenser  I'adminis- 
tration  d'imposer  un  interet  au  fournisseur.  Remarquons,  d'ailleurs, 
que  I'inobservation  de  cette  regie  n'avait  d'autre  sanction  que  la  respon- 
sabilite  disci plinaire  des  chefs  de  service  devanl  le  ministre  et  la  respon- 
sahilite  politique  du  ministre  embers  le  Parlement.  En  d'autres  termes,  la 
sanction  etait  nulle. 

Deuxieme  regie.  —  L'insertion,  dans  le  contrat,  des  clauses  confe- 
rant  a  I'Etat  des  suretes  reelles  (hypotheque  ou  nantissement) ,  est  obli- 
gatoire  pour  les  agents  administratifs.  L'administration  est  libre  de  sti- 
puler,  en  outre,  une  caution  personnelle,  ou  meme  le  depot  d'un  cau- 
tionnement.  Mais  la  stipulation  de  ces  suretes  personnelles  ne  dispensait 
pas  de  stipuler  les  suretes  reelles  determinees  par  la  loi  :  hypotheque  et, 
s'il  y  a  lieu,  nantissement. 

Encore  ici,  seul  un  decret,  delibere  en  Conseil  des  ministres  et  contre- 
signe par  le  ministre  des  Finances  et  par  le  ministre  de  la  Guerre,  pouvait 
dispenser  l'administration  d'imposer  au  fournisseur  ces  suretes  reelles. 
La  sanction  etait  la  meme  que  pour  la  premiere  regie  :  responsabilite 
disciplinaire  des  agents,  responsabilite  politique  du  ministre,  c'est- 
a-dire  neant. 

Dans  I'expose  qui  precede,  il  n'est  fait  aucune  mention  du  §  2  de 
I'art.  9  de  la  loi  du  28  septembre  1915,  ainsi  con<ju  :  «  Les  contrats  don- 
nant  lieu  a  avances  devront,  en  outre,  comporter  le  principe  d'une  rede- 
vance  ulterieure.  » 

Supposons  un  industriel  qui  regoit,  de  I'Etat,  une  avance  de  1  million, 
de  2  millions,  de  10  millions  ;  on  comprend  bien  qu'on  oblige  cet  indus- 
triel a  payer  un  interet  de  5,80  pour  100,  par  exemple,  pendant  tout  le 
temps  qu'il  profitera  de  I'avance  ;  mais  le  jour  ou  il  aura  rembourse 
integralement  la  somme  avancee  par  I'Etat,  on  ne  voit  pas  a  quel  titre 
rfitat  lui  reclamerait  une  redevance  ulterieure.  Une  avance  rembour- 
sable  n'est  pas  autre  chose,  juridiquement  et  financierement  parlant, 
quun  pret  de  somme  d^argent  ;  V Etat  est  purement  et  simplement  un  pre- 
teur,  un  hanquier.  La  situation  de  I'Etat  qui  fait  des  avances  est  iden- 
tique  a  celle  d'un  banquier  pretant  de  Fargent  a  un  industriel.  Or,  que 
fait  un  banquier  pretant  de  I'argent  a  un  industriel  ?  II  stipule  un  inte- 
ret, une  commission  et  des  garanties  de  remboursement.  Mais  c'est 
tout  :  lorsque  I'emprunteur  a  rembourse  au  banquier  sa  dette,  capital, 
interets  et  commission,  on  ne  congoit  pas  que  le  preteur  lui  reclame  une 
participation  ulterieure  aux  benefices  de  I'entreprise  creee  ou  developpee 
avec  les  fonds  pretes. 

Voici  un  autre  exemple  de  pret  fait  a  des  industriels,  absoliiment 
caracteristique  :  c'est  celui   de  sommes  empruntees  au  moyen  de  Vemis- 
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sion  d' obligations.  Les  obligataires  ont  droit  a  toucher  un  coupon  d'in- 
teret,  et  a  obtenir  aux  epoques  convenues  le  remboursement  du  capi- 
tal prete  ;  ils  nont  droit  a  rien  de  plus.  C'est  la  dilTerence  essentielle  qui 
separe  I'obligataire  de  I'actionnaire,  de  I'associe.  Encore  une  foiSjl'Etat 
qui  faisait  des  avances  remboursables  n'etait  pas  autre  chose  qu'un 
preteur,  et  I'avance  remboursable  n'etait  pas  autre  chose  qu'un 
pret  de  somme  d'argent.  UEtat  n'etait  pas  un  associe.  II  etait  un  creancier. 

Cette  solution  fut  confirmee  par  le  texte  de  I'art.  9,  §  2,  de  la  loi  du 
28  septembre  1915.  Ce  texte  visait  expressement  le  cas  ovi  des  installa- 
tions etablies  avec  le  concours  de  I'Etat  conserveraient,  pour  les  indus- 
triels,  une  valeur  d'utilisation,  et  il  prescrivait  aux  agents  publics  de 
stipuler,  dans  ce  cas,  une  redevance  ulterieure.  Qu'est-ce  a  dire  ?  Ce 
texte  se  referait  evidemment  a  I'hypothese  ou  I'Etat,  en  confribuant 
pecuniairement  a  des  installations,  en  les  payant  en  tout  ou  en  partie, 
3ans  en  etre  remhourse  integralement,  avait  mis  dans  le  patrimoine  de 
Vindustriel  une  valeur  dont  Vindustriel  ne  lui  avail  pas  fait  raison.  Ici 
I'Etat  n'etait  pas  un  preteur,  un  banquier  :  il  etait  un  associe.  II  etait 
parfaitement  legitime  qu'il  stipulat  un  avantage  pour  le  cas  ou  I'instal- 
lation  qu'il  avait  payee  en  tout  ou  en  partie  conserverait,  pendant  ou 
apres  la  guerre,  une  valeur  d'utilisation,  ou  meme  une  valeur  venale  pour 
I'industriel.  S'il  en  avait  ete  autrement,  I'industriel  se  serait  enrichi 
injustement  aux  depens  du  Tresor  public.  II  aurait  ete  profondement 
injuste  que  cette  richesse,  que  I'Etat  avait  contribue '  pour  une  large 
part  a  constituer  avec  I'argent  des  contribuables,  restat  purement  et 
simplement  dans  le  patrimoine  de  I'industriel.  Il  y  aurait  eu  la  un  enri- 
chissement  sans  cause,  aussi  contraire  aux  principes  du  droit  qu'aux 
exigences  de  I'equite,  si  le  Tresor  public  n'avait  pu  rien  reclamer. 

On  le  voit,  le  principe  de  la  redevance,  inscrit  dans  la  loi  du  28  sep- 
tembre 1915,  ne  visait  que  les  combinaisons  financieres  autres  que  les 
avances  remboursables. 

Le  texte  de  I'art.  9  semblerait,  il  est  vrai,  conduire  a  une  solution 
differente.  Mais  la  valeur  economique  assignee  par  le  texte  de  la  loi 
a  la  redevance  a  stipuler  —  a  savoir,  «  valeur  d'utilisation  des  installations 
conservees  par  les  industriels  »  —  ne  laissait  aucune  place  au  doute.  La 
redevance  supposait  essentiellement  que  I'Etat  avait  pris  a  sa  charge  tout 
ou  partie  des  depenses  d' installation  ou  d'outillage. 

En  tout  cas,  une  redaction  douteuse,  manifestement  incorrecte  et 
quelque  peu  improvisee,  ne  pouvait  prevaloir  contre  I'esprit  de  la  loi 
et  contre  les  raisons  economiques  et  juridiques,  certaines  et  tres  legi- 
times, qui  I'avaient  fait  edicter. 

Pourtant,  la  commission,  instituee  par  le  ministre  de  la  Guerre  le 
10  octobre  1915  en  vue  de  preparer  un  projet  de  decret  pour  I'applica- 
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tion  de  la  loi  du  28  septembre  1915,  emit  une  opinion  differente  :  «  Est-ce 
a  dire  qu'aucune  redevance  ulterieure  ne  soit  due  lorsqu'il  y  a  simple- 
ment  avances,  et  que  le  remboursement  est  bien  reel  ?  La  commission 
ne  I'a  pas  pense.  L'Etat  qui  fait  des  avances  pour  outillage  a  des  taux 
tres  reduits,  des  avances  pour  matieres  premieres  et  pour  salaires  sans 
prelever  d'interets,  est  sans  contredit  un  bailleur  de  fonds  exceptionnel. 
Lorsqu'il  prend  des  militaires  sur  le  front  pour  les  mettre  a  la  disposition 
des  industriels,  il  met  la  puissance  publique  au  service,  sans  doute  de  la 
Defense  nationale,  mais  sans  doute  aussi  de  ces  fournisseurs.  La  com- 
mission n'a  done  fait  aucune  distinction,  au  point  de  vue  de  I'obiigation 
d'une  redevance,  entre  les  avances  de  I'une  ou  de  I'autre  des  deux  cate- 
gories sus-nommees.  » 

On  le  voit,  la  commission  fut  frappee  par  le  fait  que,  grace  aux 
sommes  avancees  par  I'Etat  et  remboursees  par  Findustriel,  ce  dernier 
pouvait  realiser  d'importants  benefices, 

Mais,  pouvait-on  dire,  n'est-ce  pas  le  but  poursuivi  par  un  industriel, 
lorsque,  pour  agrandir  ses  installations  ou  developper  son  outillage,  il 
emprunte  de  I'argent  a  un  banquier  ou  emet  des  obligations  ?  Quelque 
considerables  que  soient  les  benefices  realises  par  un  industriel  grace  aux 
installations  nouvelles  ou  a  I'outillage  nouveau,  le  banquier  ou  les  obli- 
gataires  peuvent-ils  reclamer  autre  chose  que  I'interet  promis  ou  le  rem- 
boursement du  capital  prete  ?  La  situation  n'est-elle  pas  la  meme,  que 
le  banquier  de  Findustriel  soit  un  etablissement  de  credit  ou  I'Etat  ? 

II  ne  fallait  pas  confondre  la  question  des  benefices  realises  par  les 
industries  de  guerre  et  la  question  des  avances.  Le  probleme  des  bene- 
fices de  guerre  se  posait  pour  tous  les  industriels,  qu'ils  eussent  re^u  ou 
non  des  avances.  Le  procede  convenahle  pour  resoudre  le  probleme,  ce  ne 
pouvait  etre  que  V etablissement  d'un  impot  sur  les  benefices  de  guerre, 
impot  general,  frappant  tous  les  industriels  qui  avaient  fait  des  benefices 
extraordinaires ,  sans  distinguer  entre  ceux  qui  avaient  emprunte  de  Var- 
gent  et  ceux  qui  nen  avaient  pas  emprunte,  ni  entre  ceux  qui  avaient 
emprunte  a  VEtat  ou  qui  avaient  emprunte  a  des  banquiers  ou  a  des  obli- 
gataires. 

Section  V 

Participation  de  VEtat  aux  de'penses  effectuees  pour  la  construction  dhisines, 
la  creation  et  le  developpement  de  Voutillage,  destines  a  Vexecution  de 
commandes  faites  a  Vindustrie  nationale 

Le  procede  des  avances  n'est  pas  la  seule  combinaison  qui  ait  ete  ima- 
ginee  pour  faciliter  la  mobilisation  industrielle  necessitee  par  la  guerre 
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pour  la  fabrication  intensive  des  munitions  de  guerre.  Comme  il  a  ete 
montre  plus  haut,  tant  au  point  de  vue  juridique  qu'au  point  de  vue 
dela  comptabilite  publique,  I'avance  s'analyseessentiellement  dansl'allo- 
cation  a  un  fournisseur  d'une  somme  d'argent  avant  service  fait,  a 
charge  de  remboursement  dans  un  certain  delai.  L'Etat  assume  le  role 
de  banquier  du  fournisseur.  Toute  combinaison  qui  ne  reunit  pas  ces 
deux  conditions  essentielles  :  versement  d'une  somme  d'argent  avant 
tout  service  fait  ;  obligation  de  rembourser,  n'est  pas  une  avance 
proprement  dite. 

II  apparait  tout  de  suite  que  le  procede  des  avances  au  sens  precis 
du  mot,  avec  I'obligation  pour  I'industriel  de  rembourser  les  fonds  ver- 
ses, ne  repondait  pas  a  toutes  les  situations  de  fait. 

1°  L'obligation  de  rembourser  les  avances  ecartait  a  pen  pres  sure- 
ment  de  la  fabrication  des  engins  de  guerre  tous  ceux  qui  n'avaient  pas 
I'intention  de  continuer,  la  paix  une  fois  signee,  cette  industrie.  A  quoi 
bon,  disaient-ils,  construire,  a  grands  frais,  des  usines  qui  seront  pour 
nous  inutilisables  et  sans  valeur  venale  ?  A  quoi  bon  amenager  des  ins- 
tallations couteuses,  qu'il  faudra  demolir  apres  la  fin  des  hostilites, 
avec  des  depenses  nouvelles  de  remise  en  etat  ?  Le  procede  des  avances 
ne  resolvait  evidemment  pas  cette  difficulte  ; 

2°  Meme  pour  les  industriels  qui  avaient  I'intention  de  continuer, 
apres  la  guerre,  la  fabrication  des  munitions,  le  procede  des  avances 
avec  I'obligation  de  rembourser  ne  convenait  pas  toujours.  L'usage  inten- 
sif  de  I'outillage  produit  inevitablement  une  mise  hors  service  tres 
rapide  ;  dans  un  temps  tres  court,  I'outillage  perd  une  grande  partie 
ou  meme  la  totalite  de  sa  valeur. 

Tel  etait,  a  coup  sur,  le  cas  frequent  pour  les  visines  fabriquant  des 
acides  pour  le  service  des  poudres,  de  I'hydrogene  pour  le  service  de 
I'aeronautique,  etc. 

Le  systeme  des  avances  n'apportait  ni  a  1  une  ni  a  I'autre  de  ces 
situations  le  remede  adequat.  Si  I'on  voulait,  comme  cela  etait  indispen- 
sable, inciter  le  plus  grand  nombre  d'industriels  fran^ais  a  fabriquer  des 
produits  necessaires  a  la  Defense  nationale,  il  convenait  d'imaginer 
d'aiitres  combinaisons  financieres  de  nature  a  les  rassurer  sur  ces  points. 

L'Etat  fut  ainsi  amene  a  assumer  un  autre  role  que  celui  de  simple 
banquier  de  ses  fournisseurs. 

Une  combinaison  possible,  c'etait  la  participation  de  VEtat  aux 
depenses  d'  installation,  d'amenagement,  d'acquisition  de  I'outillage,  par 
le  procede  de  la  subvention.  . 

Ou  bien  encore,  I'Etat  assumerait  toutes  les  depenses  de  cet  ordre 
et  constituerait  I'industriel  en  regisseur  interesse. 

Ou  bien  enfin,  il  pourrait  aider  I'industriel  en  consentant  une  majora- 
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tion  notable  du  prix  des  fournitures,  destinee  a  aider  I'industriel  a  amor- 
tir  ses  installations  et  son  outillage, 

Tels  furent  les  precedes  de  participation  employes  par  I'adminis- 
tration  au  cours  de  la  guerre. 

Avant  d'exposer  en  detail  ces  differents  precedes,  il  faut  observer 
que  I'administration  pouvait  recourir  a  I'un  ou  a  I'autre  de  ces  precedes, 
en  i'ertu  de  la  legislation  existante. 

A  la  difference  du  precede  des  avances,  dent  I'emploi  par  I'adminis- 
tration  avait  necessite  la  modification  de  la  legislation  existante,  la 
subvention,  la  regie,  la  commandite,  la  majoration  notable  des  prix  nexi- 
geaient  aucun  changement  dans  les  textes  legislatifs  ou  reglementaires. 

Cette  observation  faite,  etudions  les  differents  precedes  de  partici- 
pation. 

I.  —  Les  dii'ers  modes  de  participation  :  regie  interessee  ;  subvention-commandite 

Les  medalites  et  les  degres  de  la  participation  furent  tres  varies. 

Premiere  modalite.  Suhvention-commandite .  —  L'Etat  payait  une  par- 
tie  des  depenses  d'installation,  d'agrandissement,  d'amenagement,  d'ac- 
quisition  de  I'outillage.  Ce  fut  la  subvention  proprement  dite. 

L'avantage  de  I'Etat  etait  triple  : 

1°  Les  hesitations  des  industriels  disparaissaient  :  la  fabrication 
des  munitions  se  trouvait  done,  du  meme  coup,  acceleree  ; 

2°  Les  prix  payes  par  I'Etat  au  fournisseur  pour  les  commandes 
etaient  meins   eleves ; 

3°  Le  developpement  meme  des  usines  et  fabriques  attenuait  Yin- 
tensite  du  monopole  des  autres  fabricants  ;  et  ceci  etait  de  nature  a  dimi- 
nuer  les  prix,  d'une  maniere  generale.  II  ne  faut  pas  Foublier  :  plus  une 
industrie  est  monopelisee  entre  les  mains  de  quelques-uns,  plus  les  prix 
sent  eleves  :  chaque  industriel  s'efforce  naturellement  d'obtenir  les 
plus  hauts  prix. 

Dans  cette  premiere  combinaison,  que  Ton  peut  appeler  la  subven- 
tion pure  et  simple,  I'Etat  apparut  juridiquement  et  financierement  non 
plus  comme  le  banquier  de  son  fournisseur,  mais  cemme  son  veritable 
associe,  un  associe  a  responsabilite  limite'e,  un  commanditaire.  Son  apport 
etait  tout  ou  partie  du  materiel,  de  Foutillage, 

Tel  fut  le  cas,  par  exemple,  dans  les  marches  ou  fut  inscrite  la  clause 
suivante  :  «  L'Etat  garantit  a  M...  I'amortissement  de  la  moitie  de  la 
depense  effectuee  pour  la  construction  de  I'usine  jusqu'a  concurrence 
du  maximum  de  1.000.000  de  francs.  A  cet  effet,  M...  fournira,  des  la 
fin  de  son  installation,  un  memoire  detaille  des  depenses  effectuees,  avec 
toutes  justifications  a  I'appui.  Apres  verification  de  ce  memoire,  la 
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somme  dont  I'Etat  garantit  a  M...  ramortissement  sera  definitivement 
arretee.  »  '   •  ■  '  - 

Deuxieme  comhinaison.  Regie  interessee.  —  L'Etat  fournit  toiite 
I'installation,  tout  le  materiel,  tout  I'outillage.  Exemple  :  Dans  un 
contrat  passe  avec  una  societe  fabriquant  des  aeides,  on  trouve  la  clause 
suivante  :  «  Les  depenses  d'installation  sont  evaluees  approximativement 
a  six  millions  de  francs.  L'administration  prendra  a  sa  charge  I'integralite 
de  la  depense  reelle.  » 

Ici  le  precede  pent  s'analyser  en  autre  chose  qu'une  association 
veritable  :  I'industriel  n'apparait  plus  que  comme  un  regisseur  interesse. 
En  effet,  les  aleas  de  I'entreprise  disparaissaient  pour  le  fournisseur :  d'une 
part,  I'Etat  lui  fournissait  tout  le  materiel  et  tout  I'outillage  ;  il  prenait  a  sa 
charge  I'amortissement  complet  des  batiments  et  de  I'outillage  ;  d'autre 
part,  il  lui  fournissait  tout  ou  partie  du  personnel  ;  enfin,  il  lui  donnait 
des  commandes  et  prenait  toute  sa  production.  Le  point  de  savoir  si 
I'Etat  etait  I'associe  commanditaire  du  fournisseur,  ou  si  le  fournisseur 
n'etait  qu'un  regisseur  interesse  dependait  naturellement  de  I'impor- 
tance  de  la  subvention. 

Troisieme  modalite.  —  Une  autre  modalite  consista  a  combiner  les 
avances  avec  la  participation  aux  depenses  d'installation.  Apres  avoir 
evalue  les  depenses  totales  de  I'installation  projetee,  I'Etat  faisait  aux 
fournisseur  Vavance  de  la  somme  totale,  et  n'obligeait  le  fournisseur  qu'a 
remhourser  une  partie  de  cette  somme,  par  exemple  la  moitie.  Voici, 
par  exemple,  la  clause  inscrite  dans  un  marche  :  «  L'ensemble  de  cette 
installation  est  evalue  approximativement  a  cinq  millions,  y  compris  les 
terrains.  Le  departement  de  la  guerre  avancera  a  M...,  qui  les  lui  rem- 
boursera  comme  il  est  dit  a  I'article  toutes  les  sommes  necessaires 
au  reglement  des  depenses  engagees,  sauf  justification  dans  les  delais 
reglementaires.  M...  s'engage  a  rembourser  a  I'Etat  en  dix  annees  : 
1°  la  moitie  de  la  depense  elTectuee  pour  la -construction  totale  ;  2''  la 
somme  payee  pour  le  terrain. 

«  M...  paiera  done  pendant  dix  annees  dont  la  premiere  commencera 
a  courir  le  premier  janvier  qui  suivra  la  signature  de  I'armistice  general 
mettant  fin  aux  hostilites,  et  le  31  decembre  de  chaque  annee  pour  I'annee 
ecoulee  : 

«  \P  Une  annuite  fixe  egale  au  dixieme  de  la  somme  totale  a  sa  charge  ; 

«  2°  Une  somme  variable  calculee  a  raison  de  5  pour  100  sur  les 
sommes  dont  il  n'etait  pas  encore  libere  au  I®'"  janvier  de  I'annee  ecoulee, 
cette  somme  variable  representant  I'interet  de  sa  dette.  ■  - 

«  Faculte  est  laissee  d'ailleurs  a  M...  de  se  liberer  par  anticipation 
a  toute  epoque.  » 

Ici  I'Etat  apparait  avec  une  double  qualite  :  celle  de  banquier  pour  les 
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avances,  et  celle  d'associe  commanditaire  pour  la  subvention,  c'est-a-dire 
pour  les  sommes  non  remboursables. 

II.  —  Les  majorations  de  prix  pour  amorlissement 

Quatrieme  modalite.  —  Une  modalite  plus  delicate  de  participalaon 
de  rfitat  aux  depenses  d'installation,  d'amenagement  et  d'outillage, 
fut  la  majoration  notable  du  prix  des  fournitures  payees  par  I'litat  au 
fournisseur  (1).  II  convient  d'analyser  avec  soin  cette  combinaison,  car 
elle  a  souleve  des  difficultes. 

Un  des  elements  du  prix  d'un  objet  fabrique  est,  a  coup  sur,  le  tant 
pour  cent  pour  amortissement.  Tout  industriel  serieux,  lorsqu'il  etablit 
son  prix  de  vente,  prend  en  consideration  :  I*'  le  prix  de  la  matiere  pre- 
miere ;  2°  la  main-d'oeuvre  ;  3'^  les  frais  d'amortissement  ;  4°  les  frais 
generaux  ;  5°  le  benefice  (2). 

Naturellement,  abstraction  faite  de  toute  exageration  voulue  par  le 
fournisseur  (3),  le  tant  pour  cent  pour  frais  d'amortissement  depend 
d'une  foule  d'elements  : 

a)  D'abord,  la  nature  de  Vindustrie  ; 

h)  Le  prix  d^ acquisition,  plus  ou  moins  eleve,  des  installations  et  de 
Voutillage  ;  en  temps  de  guerre,  par  exempie,  avec  la  hausse  formidable 
de  valeur  des  marchandises  et  de  la  main-d'oeuvre,  cet  element  est 
particulierement  important  ; 


(1)  Voici  un  excmple  emprunte  a  un  gros  marche  pour  la  fabrication  de  40.000  obus  de 
270  mm.,  pour  un  montant  total  de  13.800.000  francs,  sur  lequel  la  Commission  des  contrats 
donna  un  avis  favorable,  le  IG  novembre  1915  :  «Le  prix  unitaire  de345  fr.  se  decompose  en  295  francs 
pour  la  fabrication  et  50  francs  pour  I'amortissement...  L'amortissement  de  50  francs  par  obus 
represente  un  total  de  2.000.000  de  francs,  egal  a  75  pour  100  environ  du  montant  des  depenses 
que  les  titulaires  declarent  avoir  engagees  pour  creation  des  installations  mobilieres  et  immobi- 
lieres,  terrains  non  compris,  necessaires  pour  I'execution  de  cette  commande  ». 

(2)  C'est  avec  beaucoup  de  raison  que  la  Commission  des  contrats  de  I'artillerie  et  des  munitions, 
dans  une  note  du  18  octobre  1915,  recommanda  aux  Services  de  demander  aux  fournisseurs  de 
faire  connaitre  a  I'administration  la  fafon  dont  ils  etablissaient  les  prix  demandes  :  «La  Commission 
a  precise,  dans  sa  note  du  8  octobre  1915,  des  dispositions  destinees  h  empecher  les  abus  (majora- 
tion injustifiee  du  prix  des  obus).  Elle  a  demande  que  les  prix  unitaires  fussent  ventiles  dans  les 
marches  pour  faire  ressortir  les  parts  afferentes  a  I'acier,  ci  la  fabrication,  a  l'amortissement.  Grace 
a  cette  mesure,  elle  a  obtenu  de  sensibles  diminutions  dans  le  prix  des  obus  et  evite  des  prolonga- 
tions indues  d'amortissement  dissimule  dans  un  prix  global.  » 

(3)  Ces  exagerations  furent  frequentes.  Aussi  la  Commission  des  Contrats,  approuvee  par  le 
sous-secretaire  d'Etat  de  I'Artillerie  et  des  Munitions,  demanda-t-elle  aux  Services  de  discuter 
le  chifire  des  amortissements  presente  par  I'industriel  dans  ses  propositions  et  d'en  demander  soit 
la  reduction,  soit  une  justification  sufTisante.  Les  Services  devaient  au  besoin  ordonner  une  enquete 
par  un  ingenieur  attache  aux  Services.  Les  rapports  de  cet  ingenieur  permettraient  de  verifier  les 
justifications  presentees  par  I'industriel  [voir  note  du  sous-secretaire  d'Etat  du  21  decembre  1915). 
Comme  le  dit  le  sous-secretaire  d'Etat  dans  sa  note  precitee.  «  il  faut  {aire  comprendre  aux  indus- 
triels  que  cet  eflort  (pour  serrer  de  plus  en  plus  pres  les  realites)  leur  sert  a  se  preciser  a  eux-memes 
les  conditions  d'etabhssement  de  leur  production,  leur  sert  a  assurer  leurs  projets  sur  de  meil- 
leures  bases  et,  par  la,  a  entreprendre  des  fabrications  dans  des  conditions  techniques  el  economiques 
a  la  fois  meilleures  pour  eux,  en  meme  temps  que  pour  I'fitat  et  la  Nation.  » 
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c)  Uintensite  dela  production  :  I'usure  del'outillage  sera  parfois  plus 
ou  moins  rapide.  Ceci,  d'ailleurs,  n'est  pas  toujours  vrai.  Certains 
outillages  se  deteriorent  beaucoup  moins  lorsqu'ils  fonctionnent  d'une 
maniere  continue  que  lorsqu'ils  ont  des  arrets  ; 

d)  Uhahilete  plus  ou  moins  grande  de  V industriel  et  de  son  personnel  : 
un  industriel  absolument  rompu  a  la  technique  d'une  fabrication  est. 
a  cet  egard,  dans  une  meilleure  situation  qu'un  industriel  novice,  meme 
tres  intelligent  ;  ■  .  : 

e)  La  valeur  ^^e'nale  ou  d' utilisation  des  installations  apres  la  cessation 
de  la  fabrication.  II  est  certain,  par  exemple,  que  les  terrains  sur  lesquels 
est  construite  une  usine  peuvent  ou  bien  augmenter  ou  bien  diminuer 
de  valeur  ;  mais  toujours  une  certaine  valeur  subsiste.  II  n'en  est  pas 
de  meme  des  installations  et  des  amenagements.  Si,  par  exemple,  un 
industriel  installe  dans  une  cour  une  grande  cuve  en  ciment,  et  que^ 
ulterieurement,  il  cesse  la  fabrication  pour  laquelle  la  cuve  avait  ete 
construite,  non  seulement  ia  cuve  ne  represente  pour  lui  aucune  valeur 
venale,  mais  encore  elle  represente  une  depense  a  faire  pour  la  remise 
en  etat  du  terrain. 

Un  autre  exemple  typique  est  celui  des  tours  a  faire  des  obus.  De 
plus  en  plus,  on  renonga  aux  obus  fores.  II  est  manifeste  que  la  valeur 
des  tours  perdit,  par  cela  meme,  de  sa  valeur  d'utilisation. 

Ce  n'est  pas  tout.  Lorsqu'un  industriel  a  ainsi  determine  les  dilfe- 
rents  elements  qui  concourent  a  la  fixation  du  cout  de  production  et  du 
prix  de  vente,  il  est  bien  evident  quil  ne  s'agit  pas  Id,  dans  son  esprit, 
de  valeurs  im^ariables .  Ce  sont  simplement  des  elements  d'' appreciation, 
des  calculs  approximatifs,  d'une  utilite  incontestable,  d'une  necessite 
indeniable,  mais  enfin,  uniquement  des  calculs  de  prevision  permettant 
a  I'industriel  de  se  faire  une  idee  sur  le  sort  de  I'entreprise  qu'il  a  I'inten- 
tion  de  commencer.  Lorsque  ainsi  il  est  arrive  a  fixer  un  prix  de  vente^ 
il  suppose  que,  dans  la  realite,  les  differents  elements  de  calcul  se  veri- 
fieront.  Or,  apres  coup,  il  pent  arriver  que  I'industriel  constate  qu'il  a 
compte  trop  ou  pas  assez  pour  I'amortissement,  trop  ou  pas  assez  pour 
la  main-d'oeuvre,  trop  ou  pas  assez  pour  les  matieres  premieres  ;  qu'il 
a  neglige  de  faire  intervenir  dans  son  calcul  certains  aleas  de  la  fabri- 
cation ou,  a  I'inverse,  que  les  aleas  qu'il  a  prevus  ne  se  sont  pas  produits 
(malfagon,  mise  en  train,  etc.).  Comme  il  est  infiniment  probable  que  les 
previsions  ne  tourneront  pas  toutes  contre  ou  pour  I'industriel,  il  est 
sous-entendu  que  les  profits  imprevus  seront  compense's  par  les  pertes 
imprevues  ;  Fimportant,  pour  I'industriel,  est  que  I'entreprise  se  solde, 
tout  compte  fait,  soit  par  le  benefice  escompte,  soit  par  un  benefice 
superieur.  Mais  il  est  manifeste  —  et  I'experience  I'a  prouve  —  que  I'en- 
treprise pent  se  solder  par  un  benefice  inferieur  ou  meme  par  une  perte. 
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On  voit  done  que,  avant  de  dire  que  le  tant  pour  cent  assigne  dans 
le  calcul  a  I'amortissement  est  vraiment  excessif  et  extraordinaire,  il 
faut  attendre  le  resultat  defmitif  de  I'entreprise.  Si  V entreprise  se  solde 
par  un  benefice  tres  superieur  a  celui  qui  ai>ait  ete  prevu,  alors  seulement 
il  est  legitime  de  maintenir  que  le  tant  pour  cent  pour  amortissement  etait 
vraiment  excessif.  Pour  un  industriel,  pour  un  particulier,  un  prix  n'est 
majore  qu'autant  qu'il  lui  laisse  un  benefice  excessif.  Peu  lui  importe  que 
les  industriels  voisins  fassent,  avec  ce  meme  prix  de  vente,  des  gains 
considerables.  La  seule  question  qui  I'interesse  est  de  savoir  si,  lui, 
industriel  plus  ou  moins  habile,  plus  ou  moins  novice,  pourra,  en  vendant 
son  produit  a  tel  prix,  meme  superieur  a  celui  fixe  par  d'autres  fabri- 
cants,  realiser  un  benefice  raisonnable. 

Sous  un  regime  de  libre  concurrence,  sur  un  marche  donne,  deux  lois 
economiques  president  a  la  fixation  des  prix  : 

1°  Pour  des  produits  de  meme  nature  et  de  meme  qualite,  il  n'y  a  qu'un 
seul  prix.  Cette  loi,  dite  de  Vunite  de  prix  ou  encore  loi  d' indifference,  est 
un  effet  des  rapports  entre  I'offre  et  la  demande  ; 

2°  Le  prix  de  vente  est  le  prix  auquel  Voffre  et  la  demande  se  corres- 
pondent exactement  :  ce  prix  d'egalite  oscille  autour  du  coul  de  production. 
C'est  la  loi  dite  de  la  gravitation  du  prix  autour  du  coiXt  de  production, 
laquelle  est  una  consequence  directe  du  regime  de  la  libre  concurrence. 

Or,  pendant  la  guerre,  et  plus  particulierement  en  France,  pour  la 
fabrication  des  engins  de  guerre,  les  conditions  economiques  requises 
pour  que  ces  lois  puissent  jouer  n'existaient  pas.  II  ny  avait  pas  libre 
concurrence.  D'une  part,  etant  donne  les  besoins  illimites  de  I'Etat  en  fait 
d'engins  de  guerre,  des  demandes  illimitees  se  trouvaient  en  presence 
d'offres  limitees  :  il  n'y  avait  pas  un  point  d'equilibre.  L'Etat  etait  dis- 
pose non  seulement  a  acheter  toutes  les  munitions  de  guerre  cju'on  lui 
oiTrait  de  produire,  meme  a  un  prix  tres  eleve  (i),  mais  encore  il  encou- 


(1)  Cette  situation  de  fait  est  tres  bien  mise  en  relief  dans  un  avis,  qui  n'est  pas  isole,  donne  par 
ia  Commission  des  contrats  de  I'artillerie  et  des  munitions  sur  un  projet  de  marche  pour  la  fabrica- 
tion de  40.000  obus  de  270  mm.,  pour  un  montant  total  de  13.800.000  francs  (Avis  du  16  novembre 
1915)  :  n  Le  prix  de  295  francs  pour  la  fabrication  d'un  obus  cxplosif  vide  de  270  mm.  en 
acier  par  forgeage)  est  eleve  ;  mais  il  resulte  des  explications  fournies  par  le  Service  des  Forges 
qu'il  marque  I'extreme  limite  des  concessions  des  titulaires  (du  marche)  ;  il  conviendra,  du  reste, 
de  provoquer,  par  une  derniere  demarche  en  favour  d'un  abaissement  de  prix,  une  declaration 

categorique  et  par  ecrit  de  MM  a  ce  sujet.  11  faut  envisager  d'une  part,  que  le  nombre  des 

industriels  outilles  et  competents  pour  la  fabrication  des  obus  de  270  est  rcstreint,  surtout  pour  une 
production  journaliere  qui,  de  mars  a  septembre  1916,  s'eleverait  de  35  a  250  obus.  D'autre  part, 
le  prix  de  fabrication  est  superieur  aux  limites  fixees  par  la  Commission  des  contrats  dans  sa  note 
du  6  octobre  1915,  les  marches  anterieurs  passes  avec  d'autres  industriels  stipulant  des  prix  encore 
superieurs...  Le  principe  qui  domine  toute  la  question  est  la  necessite  aljsolue  d'une  production 
intensive  et  sans  cesse  croissante  d'obus,  reclamee  par  le  haut  commandenient.  Vu  le  petit  nombre 
d'industriels  outilles  pour  la  fabrication  des  munitions  d'artillerie,  I'Etat  a  du  faire  appel  a  tons  les 
industriels  qui  etaient  en  mesure  de  travailler  les  metaux.  II  s'ensuit  que  la  tres  grande  majorite 
des  fabricants  d'obus  ont  du  creer  de  toutes  pieces  un  materiel  et  un  ou  tillage  speciaux.  Ceux- 
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rageait  a  j^roduire  a  un  prix  tres  eleve  :  V elevation  des  prix  nexercait 
done  aucune  influence  prohibitive  sur  la  demande. 

D'autre  part,  le  cout  de  production  des  produits  n'etait  pas,  ne 
pouvait  pas  etre  le  meme  pour  tous  les  producteurs,  piiisqu'ils  etaient 
inegalement  exerces  et  outilles  pour  la  fabrication  ;  et  cette  inegalite 
ne  tendait  pas  a  disparaitre,  car  I'litat  non  seulement  etait  dispose  a 
payer  des  prix  difFerents  pour  des  produits  de  meme  nature  et  de  meme 
qualite,  mais  encore  il  pretait  son  concours  financier  aux  industriels 
afin  de  les  inciter  k  produire,  bien  que  le  cout  de  production  dut 
6tre  plus  eleve.  II  en  resulte  que,  pendant  la  guerre,  ni  la  loi  d'uniformite 
des  prix,  ni  la  loi  de  gravitation  des  prix  autour  du  cout  de  production  ne 
trouverent  a  s'appliquer. 

Encore  une  fois  :  i°  I'elevation  du  cout  de  production  pour  certains 
industriels  n'empecha  pas  les  industriels  de  produire  ;  ils  y  furent  meme 
incites  puisque  I'litat  leur  ouvrait  un  debouche  assure  :  la  loi  de  gravi- 
tation des  prix  autour  du  cout  de  production  ne  s'appliqua  done  pas  ; 

2°  Pour  la  meme  raison,  les  prix  de  vente  des  produits  de  meme 
nature  et  de  meme  qualite  ne  fut  pas  uniforme  sur  le  marche  frangais. 

II  n'y  a  pas  lieu  de  developper  davantage  ces  considerations  eco- 
nomiques.  EUes  suffisent  a  montrer  que,  pour  connaitre  les  raisons  eco- 
nomiques  et  financieres  d'une  majoration  notable  des  prix  demandes 
par  un  industriel  donne  pendant  la  guerre,  il  faut  se  livrer  k  un  examen 
approfondi  et  faire  une  enquete  minutieuse  et  detaillee  sur  les  condi- 
tions de  la  production  chez  cet  industriel.  Get  examen  fait  apparaitre 
que,  pour  toutes  les  industries  produisant  des  objets  de  mSme  nature 
et  de  meme  qualite,  chacun  des  elements  qui  contribuent  k  donner  le 
cout  de  production  et  le  prix  de  vente  n'a  pas  eu  la  meme  importance. 
II  faut  tenir  compte  de  I'habilete  professionnelle  de  I'industriel.  II  faut 
prendre  en  consideration  la  valeur  venale  ou  d'utilisation  des  installa- 
tions apres  la  cessation  de  la  fabrication  :  cette  valeur  a  pu  etre  nulle 
pour  un  industriel  occasionnel,  c'est-a-dire  qui  n'avait  pas  I'intention 
de  continuer  la  fabrication  de  guerre,  alors  qu'elle  a  ete  considerable 


memcs  qui  fobriquaient  deja  des  obus  avant  la  guerre  ont  ete  obliges  d'augmenter  leurs  materiel  et 
outillage  existants  dans  une  mesure  hors  de  proportion  avec  les  besoins  du  ternps  de  paix.  » 

Voyez  aussi  la  note  du  S.-S.  d'fitat,  du  21  decembre  1915  :  «  Vous  indiquerez...que  vous  n'avez 
pu  obtenir  di-  I'industriel  qu'il  y  conscnte  (aux  concessions  demandees),  et  que,  comme  nous  sommes 
domines  par  la  neccssite  de  produire  et  d'aboutir,  nous  sommes  bien  alors  contraints  de  passer  par 
ses  exigences.  Je  ne  doute  pas,  certes,  que  vous  n'ayez  pas  fait  tout  reffort  necessaire  pour  obtenir 
ces  concessions  ;  mais  s'il  a  echoue,  il  importo  de  le  constater  par  ecrit...  II  importe,  en  efTct,  tant 
pour  le  present  que  pour  I'avenir,  de  prendre  aete  explicitement  et  a  chaque_fois,  lorsque  nous  nous 
trouvons  aecules  a  une  telle  situation,  il  importe,  dans  ces  cas,  de  montrer  aux  industriels,  par  notre 
tenacite,  par  notre  insistance  a  plusicurs  dcgres,  que  nous  ne  cedons  qu'a  la  liniite  et  par  la  force 
des  circonstances,  et  il  importe,  pour  referver  Vavenir,  que  le  dossier  meme  temoigne  do  ces  efforts, 
de  leur  repetition,  et  fasse  bien  ressortir  que,  s'il  n'avait  pas  ete  passe  outre,  le  contrat  n'aurait 
pas  ete  entrcpris  et  aurait  manqu6  a  la  Defense  nationale.  »  _    -  " 
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pour  Findustriel  qui,  apres  la  guerre,  a  encore  produit  des  munitions. 
Ce  ne  sont  la  que  des  exemples  d'elements  personnels,  dont  il  est  impos- 
sible de  faire  abstraction. 

La  consequence  immediate,  ineluctable,  c'est  que  la  fixation,  meme 
approximative,  d\in  tant  pour  cent  pour  jrais  d' amortissement  ne  pouvait 
pas  etre  la  meme  pour  tous  les  industriels,  meme  fahriquant  des  produits 
de  meme  nature  et  de  meme  qualite.  On  ne  saurait  trop  le  repeter  :  pendant 
la  guerre,  on  n'etait  pas  dans  des  circonstances  normales.  II  ne  s'agis- 
sait  pas  d'industriels  choisissant  librement  une  entreprise  a  leurs  risques 
et  perils,  obliges,  par  consequent,  de  ne  pas  depasser  certaines  limites, 
sous  peine  de  devoir  renoncer  a  leur  entreprise.  II  s'agissait  d'industriels 
sollicites  par  I'Etat,  vivement  encourages  parl'Etat,  financierement  aides 
par  rfitat,  en  vue  de  produire,  pour  le  service  de  la  Defense  nationale, 
des  munitions  de  guerre.  L'Etat  avait  interet  a  payer  les  fournitures  de 
guerre  meme  tres  cher,  s'il  n'y  avait  pas  pour  lui  moyen  de  les  obtenir 
a  meilleur  compte. 

Ceci  pose,  lorsque  I'Etat  a  consent!  une  majoration  notable  du  prix 
destine  a  tenir  compte  a  Findustriel  de  I'element  «  frais  d'amortissement », 
il  faut  bien  se  garder  de  dire  que,  dans  tous  les  cas,  I'Etat  a  mis  une 
richesse  dans  le  patrimoine  de  I'industriel  et  est  devenu  ainsi  I'associe, 
le  commanditaire  de  I'industriel.  II  se  peut,  au  contraire,  que  cette  majo- 
ration considerable  du  prix  n'ait  mis  absolument  aucune  valeur  pecu- 
niaire  dans  le  patrimoine  de  I'industriel.  II  se  peut  qu'elle  ait  ete  jus- 
tement  la  condition  indispensable  pour  que  I'entreprise  ne  se  soldat 
pas  par  une  perte,  la  condition  sans  laquelle  un  industriel  novice  dans  la 
fabrication  ne  se  serait  pas  lance  dans  la  production  des  engins  de 
guerre.  Tel  fut,  par  exemple,  le  cas  de  I'industriel  qui  ne  voulait  pas 
continuer  la  fabrication  apres  la  guerre,  qui  etait  certain  de  ne  pas 
trouver  a  vendre  son  outillage,  ou  qui  meme  serait  oblige  de  faire  des 
depenses  pour  demolir  I'installation  de  guerre  et  pour  remettre  les 
choses  en  etat  (1). 

Dans  ce  cas,  meme  si  I'Etat  avait  paye  une  majoration  de  prix  egale 
aux  100  pour  100  de  I'installation  et  de  I'outillage,  on  ne  peut  pas  dire 
qu'il  avait  mis  quoi  que  ce  soit  dans  le  patrimoine  de  I'industriel.  Juri- 
diquement  et  financierement,  il  avait  mis  zero.  L'Etat,  dans  ce  cas, 
n'etait  a  aucun  titre  I'associe  de  I'industriel,  autorise  a  reclamer  une 


(1)  C'est  ce  qu'a  fait  remarquer  justement  la  Commission  des  contrats  de  I'artillerie  et  des  muni- 
tions dans  son  avis  du  16  novembre  1915  :  «  Apres  la  guerre,  soit  par  defaut  d'utilisation,  soit  par 
usure  excessive  provenant  d'un  travail  de  jour  et  de  nuit  pousse  au  maximum  de  rendement,  ce 
materiel  et  cet  outillage  supplementaires  auront  perdu  une  part  tres  considerable  de  leur  valeur. 
Certaines  machines  seront  reduites  a  la  valeur  des  vieux  materiaux.  »  Cet  avis  a  ete  approuve  par 
le  S.-S.  d'Etat  de  I'artillerie  et  des  munitions  (note  du  21  decembre  1915  a  M.  le  directeur  general 
des  fabrications  de  I'artillerie). 
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part  dans  les  benefices  de  I'entreprise.  C'est  ce  qu'a  reconnu  la  loi  du 
28  septembre  1915,  lorsque,  posant  le  principe  d'une  redevance,  c'est- 
a-dire  d'une  part  dans  les  benefices,  elle  en  subordonnait  i'exigence  a  la 
condition  que  les  installations  creees  ou  developpees  avec  le  concours 
pecuniaire  de  I'Etat  conservaient  une  valeur  d'utilisation  pour  I'indus- 
trlel  (1). 

Ce  texte  formulait  une  solution  tout  a  fait  raisonnable.  Meme 
lorsque  la  majoration  notable  du  prix  pour  amortissement  aboutit  a 
placer  dans  le  patrimoine  de  I'industriel  une  valeur,  pour  calculer  exac- 
tement  I'importance  de  cette  valeur  il  faut,  declarait  le  legislateur, 
rechercher  uniquement  la  valeur  d'utilisation  de  I'outillage  apres  I'execu- 
tion  de  la  commande  (2).  Et  cette  valeur  devra  etre  appreciee  nonpas  d'une 
maniere  absolue,  mais  cCune  maniere  relative,  par  rapport  d  Vindustriel 
considere. 

II  faudrait  done  se  garder  de  dire  que  cette  valeur  etait  niesuree  paries 
sommes  que  I'Etat,  sous  la  forme  de  majoration  notable  des  prix,  avait 
payees  pour  les  depenses  d'installation  ou  de  developpement  de  I'outil- 
lage. Par  example,  il  se  pent  que  le  tant  pour  cent  legitime  pour  amortis- 
sement, s'il  s'agit  d'un  industriel  ayant  constitue  son  outillage  avant  la 
la  guerre,  soit  de  25  pour  100  (maximum  normal  dans  I'industrie). 
Etant  donne  la  hausse  des  prix  en  temps  de  guerre,  il  se  pent  qu'un 
industriel  faisant  des  installations  nouvelles  et  acquerant  un  outillage 
nouveau  soit  oblige  de  compter  40,  50  ou  60  pour  100  de  frais  d'amortis- 
sement.  La  valeur  mise  dans  le  patrimoine  de  findustriel  n'etait  evidem- 
ment  pas  la  difference  entre  25  pour  100  et  40,  50  ou  60  pour  100  (3). 

En  definitive,  en  combinant  toutes  ces  considerations  et  d'autres  du 
meme  ordre  que  I'experience  ou  I'examen  des  situations  particulieres 
peut  faire  apparaitre,  on  est  amene  a  dire  quil  n'est  pas  possible  de  declarer 
a  priori  que  toute  majoration  meme  notable  des  prix  de  fournitures  accordees 
par  V Etat  pour  aider  un  industriel  a  amortir  ses  installations,  a  fait 


(1)  Art.  9,  2  :  «  Les  contrats  donnant  lieu  a  avances  devront,  en  outre,  oomporter  le  principe 
d'une  redevance  uUerieure  fondee  sur  la  valeur  d'utilisation  des  installations  conservees  par  les 
industriels.  a 

(2)  C'est  ce  qu'a  fait  remarqucr  la  Commission  des  contrats  de  I'artillerie  et  des  munitions  dans 
son  avis  du  16  novembre  1915  :  «  En  fixant  la  diminution  entre  70  et  80  pour  100  des  depenses 
cngagees  et,  par  suite,  la  valeur  des  installations  apres  la  guerre  entre  20  et  30  pour  100,  la  Commis- 
sion a  juge  se  cont'ormer  a  la  realite  et  faire  une  appreciation  equitable,  sauvcgardant  les  intercts 
pecuniaires  de  I'litat  sans  leser  ceux  des  tres  nombreux  industriels  qui  ont  repondu  a  son  apprl.  » 
Cet  avis  a  ete  approuve  par  le  S.-S.  d'Etat  (note  du  21  decembre  191.5  a  M.  le  directeur  general  des 
fabrications  de  I'artillerie). 

(.3)  C'est  ce  qu'a  fait  observer  la  Commission  des  contrats  de  I'artillerie  et  des  munitions  dans 
I'avis  precite  du  16  novembre  1915  :  «  II  est  juste  de  tenir  compte  aux  fournisseurs  d'une  quotilc 
du  prix  d'achat  egale  au  montant  de  la  moins-value  resultant  a  la  fois  de  I'usure  exceptionnelle  de 
I'outillage  et  du  eours  anormal  (au  moins  30  pour  100  de  hausse)  auqucl  cet  outillage  a  du  eire 
acquis.  » 
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de  VEtat  un  associe  autorise  a  reclamer,  sous  une  forme  ou  une  autre,  le 
partage  des  benefices  proportionnellement  aux  sommes  depensees  par  lui. 
Cela  n'est  pas  du  tout  certain.  Et,  d'autre  part,  V importance  de  Vapport 
financier  fait  par  VEtat  pour  amener  un  industriel  a  fahriqucr  un  certain 
■produit  a  varie  suivant  les  cas.  Cest  une  question  a  re'soudre  espece  par 
espece. 

Etant  donne  ces  constatations  et  ces  difTicultes  d'appreciation, 
d'evaluation,  quel  est  done  I'avantage  qu'avait  I'Etat  a  encourager  la 
production  des  munitions  par  le  procede  de  la  majoration  notable  des 
prix  ?  Des  combinaisons  plus  simples  et  plus  claires,  telles  que  la  sub- 
vention-commandite  et  la  regie,  n'etaient-elles  par  preferables,  par  cela 
meme  qu'elles  ne  laissaient  place  a  aucune  equivoque  ? 

La  reponse  semble  devoir  etre  affirmative. 

Pourtant,  le  procede  de  la  majoration  notable  des  prix  na  pas  que  des 
inconvenients.  Manie  avec  habilete,  il  pouvait  etre,  pour  I'Etat,  une  source 
de  benefices.  Par  exemple  —  et  ce  fut  le  cas  ordinaire  —  il  peut  etre 
stipule  que  les  prix  ne  seront  majores  que  pour  la  premiere  commande, 
ou  meme  pour  telle  partie  de  la  premiere  commande  ;  pour  les  com- 
mandes  ulterieures,  ou  meme  pour  les  autres  parties  de  la  premiere 
commande,  les  prix  seront  notablement  reduits.  Or,  bien  que  I'Etat  eut 
ete  amene,  par  la  necessite  de  la  guerre,  a  payer  a  certains  industriels 
des  prix  tres  eleves,  son  interet  manifeste  etait  que  ces  prix  eleves  fussent 
tres  exceptionnels.  Si  un  grand  nombre  de  fournisseurs,  pour  telle  et 
telle  raison,  vendaient  lews  fournitures  tres  cher,  il  etait  difficile  d'ob- 
tenir,  des  fournisseurs  capables  de  produire  a  bien  meilleur  compie,  des 
prix  se  rapprochant  de  lew  cout  de  production.  Par  I'effet  de  la  guerre, 
la  fabrication  des  engins  de  guerre  tendait  vers  le  monopole,  et  les  prix 
avaient,  par  suite,  une  tendance  a  etre  des  prix  de  monopole,  et  non  des 
prix  gravitant  autour  du  cout  de  production,  a  jDermettre  aux  industriels 
exerces  et  outilles  avant  la  guerre  de  percevoir  une  «  rente  »,  une 
remuneration  superieure  au  taux  normal.  Voila  pourquoi  I'Etat  avait 
interet  a  provoquer,  autant  qu'il  le  pouvait,  la  diminution  du  cout  de 
production  chez  les  industriels  non  exerces.  Cette  diminution  tendait  a 
empecher  V elevation  excessii'e  des  prix  de  vente  de  la  part  des  industriels 
exerces,  a  eliminer  les  « rentes  »  au  sens  economique  du  mot.  L'elimination 
des  «  rentes  »,  dans  la  mesure  ou  on  I'a  obtenue,  a  realise  pour  I'Etat 
une  grande  economic. 

Voila  I'utilite  principale  du  procede  de  la  majoration  notable  des 
prix  des  premieres  commandes,  combinee  avec  une  diminution  du  prix 
des  commandes  ulterieures. 

Cette  utiiite  etait-elle  suffisante  pour  contrebalancer  les  inconve- 
nients du  procede  ?  Ceci  est  une  question  discutable. 
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III.  —  Conclusion  '    ,  . 

En  resume,  la  participation  financiere  de  I'Etat  aux  depenses  d'ins- 
tallatlon  et  d'outiilage  s'est  manifestee  sous  des  formes  tres  varices  qui 
ont  fait  de  Tindustriel,  soit  un  regisseur  interesse,  soit  un  associe  com- 
mandite. 

Pour  determiner  si  et  dans  quelle  mesure  I'Etat  a  ete  le  commandi- 
taire  d'un  industriel,  il  faut  analyser  attentivement  la  forme  de  la  parti- 
cipation financiere  de  I'Etat,  et  aussi  la  valeur  pecuniaire  qui,  en  defi- 
nitive, a  ete  mise  par  I'Etat  dans  le  patrimoine  de  I'industriei.  Cette 
analyse  faite,  alors  et  alors  seulement,  il  est  possible  de  dire  si  et  dans 
quelle  mesure  I'Etat  etait  legitimement  fonde  a  reclamer  apres  I'execu- 
tion  de  la  commande,  pendant  ou  apres  la  guerre,  quelque  chose  a  I'in- 
dustriei, —  en  particulier,  une  participation  quelconque  aux  benefices 
que  donnerait  I'industrie  apres  la  commande  ou  apres  la  guerre. 

IV.  — Avantages  stipules  par  V administration  en  consideration  de  la  participation 
financiere  de  V^itat  aux  depenses  d' installation  et  d'outiilage.  —  La  lettre  de  la 
Commission  des  contrats  du  22  septembre  1915. 

Le  decret  du  15  juillet  1915  n'avait  rien  prescrit  a  I'administration 
touchant  les  avantages  a  reserver  a  I'fitat,  en  consideration  de  sa 
participation  financiere  aux  depenses  d'installation  et  d'outiilage. 

Naturellement,  c'etait  le  droit  et  le  devoir  de  I'administration  de  ne 
pas  attendre  d'injonction  imperative  a  cet  egard,  de  la  part  du  legisla- 
teur  (loi  ou  decret).  Du  moment  que  la  participation  financiere  de  I'Etat 
s'analysait  en  une  regie  ou  en  une  commandite,  c  etait  le  devoir  strict  des 
servicers  de  r administration  de  la  guerre  de  stipuler,  des  industriels  con- 
tractants,  des  avantages  correlatifs  an  profit  de  l  Etat. 

C'est  ce  qui  fut  fait  de  tres  bonne  heure  par  certains  services  dans 
certains  marches.  C'est  ainsi  que,  des  le  mois  d'avril  1915,  I'adminis- 
tration,  dans  un  contrat  passe  avec  une  societe  fabriquant  de  I'oleum, 
stipulait  qu'«en  consideration  de  la  part  des  depenses  d'installation  prise 
par  I'Etat,  la  societe  fournirait,  au  cas  ou  I'Etat  le  lui  demanderait  et 
jusqu'en  1920,  huit  cents  tonnes  par  mois  au  prix  du  marche  «. 

Le  14  septembre  1915,  I'Etat  ayant  tres  largement  contribue  pecu- 
niairement  a  transformer  une  fabrique  de  cellulose  en  fabrique  d'oleum, 
le  marche  reservait  a  I'Etat  la  propriete  des  appareils  avec  faculte  de 
retrocession  au  fournisseur. 

Une  autre  convention  pour  fourniture  d'oleum,  dans  laquelle 
I'Etat  s'engageait  a  payer  les  constructions,  stipulait  I'exploitation  en 
regie  jnteressee  pendant  trente  ans. 
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Le  30  septembre  1915,  dans  un  marche  de  fourniture  d'acide  sulfu- 
rrque,  radministration  fit  accepter  par  le  contractant  une  clause  aux 
termes  de  laquelle,  «  en  consideration  des  depenses  d'installation  payees 
par  I'Etat  »,  I'industriel  «  s'engageait,  tant  qu'il  utiliserait  I'installation 
et  pendant  une  duree  maximum  de  vingt  annees,  a  payer  une  redevance 
annuelle  de  5.000  francs  ». 

Mais  ces  stipulations  netaient  pas  aussi  frequentes  quil  aurait  e'te 
legitime  de  Vesperer. 

Aussi,  des  sa  creation,  la  Commission  des .  contrats  de  Fartillerie  et 
des  munitions  s'efforQa  de  modifier,  sur  ce  point,  les  habitudes  des  ser- 
vices de  la  guerre. 

Dans  une  lettre  adressee  au  sous-secretaire  d'litat  de  I'Armement  et 
des  Munitions,  en  date  du  22  septembre  1915,  le  president  de  la  Commis- 
sion des  contrats,  M.  Claveille,  faisait  les  proposition  suivantes  :  «  Dans 
le  cas  ou  I'execution  du  marche  exige  la  creation  d'une  usine  nouvelle 
ou  d'installations  impoi'tantes,  dont  I'amortissement  intervient  en  tota- 
lite  ou  pour  une  notable  partie  dans  les  prix  payes  par  I'fitat,  qu'il  y 
ait  ou  non  avance  de  fonds  par  la  Guerre,  la  Commission  estime  que  le 
service  doit  inserer  dans  le  marche  les  stipulations  suivantes  : 

« 1°  Faculte,  pour  la  guerre,  de  reprendre  les  dites  installations,  a  titre 
gratuit  dans  le  cas  d'amortissement  integral  ou,  dans  les  autres  cas, 
moyennant  le  versement  d'une  somme  determinee  par  le  contrat  et  egal 
au  cout  reel  de  I'usine,  diminue  de  la  valeur  de  la  fraction  deja  amortie  ; 

«  20  Droit  d'imposer  a  I'industriel  de  continuer  ses  fournitures  sui- 
vant  une  echelle  de  prix  decroissants,  pendant  le  temps  juge  necessaire 
par  la  Guerre,  ou  bien  de  specifier  qu'a  I'expiration  du  premier  contrat 
la  fabrication  continuera,  durant  le  laps  de  temps  fixe  par  I'adminis- 
tration,  la  difference  entre  le  prix  courant  des  memes  fournitures  et 
leur  prix  de  revient  reel  a  I'usine  consideree  etant  partagee  dans  une 
proportion  a  determiner  (moitie,  par  exemple),  entre  I'Etat  et  I'industriel, 
celui-ci  assumant,  en  fait,  la  direction  de  la  fabrication,  la  Guerre  contro- 
lant  tous  les  elements  de  sa  comptabilite,  et  la  part  de  benefice  revenant 
a  rindustriel  etant  payee  avec  des  bons  dela  Defense  nationale,  rembour- 
sables  a  un  an  et  non  negociables.  En  outre,  s'il  s'agit  d'une  usine  cons- 
truite  avec  les  fonds  de  I'Etat  et  dont  la  totalite  de  la  production  n'est 
pas  reservee  a  la  Guerre  par  le  contrat,  I'administration  doit  non  seule- 
ment  appliquer  les  principes  precedents,  mais  encore  exiger  une  parti- 
cipation dans  les  benefices  que  I'usine,  payee  par  elle,  procurera  a  I'in- 
dustriel, pendant  une  periode  determinee  et  au  moins  jusqu'a  la  cessa- 
tion des  hostilites.  » 

Ces  propositions  furent  approwees  par  le  sous-secretaire  d'Etat, 
le  25  septembre  1915. 
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V.  —  Critiques  des  propositions  contenues  dans  la  lettre  de  la  Commission  des 
Contrats  en  date  du  22  septembre  1915. 

Les  propositions  contenues  dans  la  lettre  du  22  septembre  1915 
doivent  etre  approiwees  dans  leur  principe.  Elles  sont  I'application  pra- 
tique de  I'idee  fondamentale  developpee  plus  haut  :  toutes  les  fois  que 
I'Etat,  en  payant,  d'une  maniere  ou  d'une  autre,  tout  ou  partie  des 
depenses  d'installation  et  d'outillage,  met  defmitivement  dans  le  patri- 
moine  d'un  industriel  une  valeur  pecuniaire,  il  est  legitime,  il  est  equi- 
table que  rfitat  stipule,  en  echange,  des  avantages.  En  ce  qui  concerne 
la  participation  financiere  de  VEtat  sous  la  forme  de  regie  ou  de  suhvention- 
comrnmandite,  les  propositions  de  la  Commission  des  contrats  pewent, 
semble-t-il,  etre  acceptees  sans  reserve. 

Toutefois,  sur  un  point  important,  la  lettre  de  la  Commission  des 
contrats  souleve  quelques  observations  et  des  reserves. 

C'est  en  ce  qui  touche  les  avantages  a  stipuler  par  I'Etat  au  cas  de 
majoration  notable  des  prix. 

A  mon  avis,  les  propositions  de  la  Commission,  pour  cette  hypothese, 
etaient  beaucoup  trop  rigides.  Elles  ne  tenaient  pas  assez  compte  des 
considerations  developpees  plus  haut  sur  le  procede  de  la  majoration 
notable  des  prix.  Plus  souples,  plus  conformes  a  la  realite,  plus  equitables 
sont  les  indications  contenues  dans  un  avis  ulterieur  de  la  Commission 
des  contrats.  celui  du  16  novemhre  1915,  rapporte  plus  haut  (supra,  p.  148, 
note  2). 

On  ne  saurait  trop  le  repeter  :  le  procede  de  la  majoration  notable 
des  prix  est  d'une  analyse  tres  delicate,  d'un  maniement  tres  difBcile. 
fitant  donne  I'incertitude  des  calculs,  surtout  en  temps  de  guerre,  il 
n'etait  pas  aise  de  faire  admettre,  par  les  industriels  auxquels  ces  majo- 
rations  de  prix  etaient  consenties,  qu'elles  etaient  un  veritable  apport 
de  I'Etat  dans  I'entreprise  et  que  I'Etat  devait  etre  considere  non  pas 
comme  un  acheteur  pur  et  simple  de  marchandises,  mais  comme  un 
associe,  un  commanditaire  de  I'entreprise.  Si  done  I'administration  se 
servait  de  ce  procede  pour  encourager  la  production  nationale  des 
munitions  de  guerre,  elle  devait  s'attendre  a  des  resistances  tres  vives,  et 
meme  a  des  refus  tres  nets  au  moment  ou  elle  voudrait  stipuler  les  avan- 
tages soi-disant  correspondant  a  son  apport,  a  sa  commandite.  Elle  courait 
le  risque  de  decourager  les  industriels  (1).  Dans  le  gas  d'avance  propre- 


(1)  C'est  ce  que  n'a  pas  manque  de  signaler  la  Commission  des  contrats  de  I'artillerie  et  de 
munitions  dans  son  avis  du  16  novembre  1915  :  «  C'est  ainsi  seulement  (c'est-a-dire  en  n'ayant 
pas  d'exigences  exagerees  pour  revaluation  de  I'enrichisscment  procure  a  I'industriel  par  la  par- 
ticipation de  riitat  aux  depenses  d'installation  sous  forme  de  majoration  notable  des  prix)  qu'il  a 
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ment  dite,  de  subvention  proprement  dite,  de  regie  interessee  propre- 
ment  dite,  le  role  juridique  et  financier  de  I'Etat  apparaissait  tres  nette- 
ment,  et  ii  fut  relativement  facile  de  debattre  les  clauses  se  rattachant 
a  ce  role.  II  n'en  etait  plus  de  meme  lorsqu'il  s'agissait  de  majoration 
notable  du  prix  des  fournitures. 

Ce  n'est  pas  a  dire,  d'ailleurs,  que  jamais,  en  aucun  cas,  le  precede 
de  la  majoration  notable  des  prix  des  fournitures  livrees  a  I'Etat  ne  devait 
ctre  considere  comme  une  commandite  et  que  la  participation  del'Etataux 
depenses  d'installation  ou  de  developpement  de  I'outillage  n'aboutissait 
jamais  h  mettre  definitivement  une  valeur  dans  le  patrimoine  de  I'indus- 
triel.  Si,  de  I'examen  attentif  des  circonstances  de  I'affaire,  il  decoulait 
que  I'Etat  etait  vraiment  un  associe  commanditaire  de  I'industriel, 
alors,  mais  alors,  seulement,  il  convenait  de  tirer  de  cette  constatation 
les  consequences  legitimes  et  equitables. 

Voila,  a  mon  avis,  I'importante  reserve  qu'il  convient  de  faire  sur  les 
propositions  contenues  dans  la  lettre  de  la  Commission  des  contrats  en 
date  du  22  septembre  1915. 

Le  Parlement  eut  la  preoccupation  de  resoudre  la  difHculte.  Mais, 
outre  qu'il  n'est  pas  bien  sur  qu'il  en  ait  vu  tous  les  aspects,  il  lui  etait 
manifestement  impossible  de  le  faire  dans  un  texte  legislatif,  forcement 
tres  rigide. 

Ceci  nous  amene  a  la  loi  du  28  septembre  1915. 

VI.  —  La  loi  du  28  septembre  1915  et  la  participation  aux  benefices 

La  loi  du  28  septembre  1915  formula  dans  les  §  2,  3  et  4  de  I'art.  9 
une  regie  categorique,  dont  le  Parlement  prescrivit  I'observation  imme- 
diate par  I'administration  :  «  Les  contrats  donnant  lieu  a  des  avances 
devront,  en  outre,  comporter  le  principe  d'une  redevance  ulterieure  fon- 
dee  sur  la  valeur  d'utilisation  des  installations  conservees  par  les  indus- 
trials, redevance  dont  le  taux  et  la  duree  seront  fixes  soit  a  I'amiable, 
soit  par  voie  d'arbitrage  dans  I'annee  qui  suivra  la  cessation  des  hosti- 
lites.  11  ne  pourra  etre  deroge  aux  dispositions  precedentes  qu'en  vertu 
d'un  decret  delibere  en  Conseil  des  ministres  et  contresigne  par  le  ministre 
des  Finances  et  le  ministre  de  la  Guerre.  Un  decret  rendu  en  Conseil 
d'Etat  determinera  la  redaction  type  des  clauses  a  inserer  a  cet  effet  dans 
les  contrats.  » 


ete  possible  d'encourager  les  industriels  et  d'amener  la  multiplication  des  offres,  qui  est  une  ques- 
tion vitale  pour  le  pays...  II  serait  dangereux,  au  point  devue  des  interets  superieurs  de  la  Defense 
nationale,  d'ajouter  a  cette  mesure  (ventilation  des  prix  unitaires  dans  les  marches  de  fa?on  a  faire 
ressortir  les  parts  afferentos  a  la  matiere  premiere,  a  la  fabrication,  a  I'amortissement)  des  condi- 
tions irritantes  susccptibles  de  decourager  la  bonne  volonte  de  notre  Industrie.  » 


154 


LES  DEFENSES  DE  GUERRE  DE  LA  FRANCE 


L'idee  qui  est  h  la  base  de  cette  disposition  n'est  pas  douteuse. 
Toutes  les  fois  que  I'Etat  prend  a  sa  charge,  sous  une  forme  quelconque, 
tout  ou  partie  des  depenses  d'installation  ou  de  developpement  de  I'ou- 
tillage,  radministration  doit  stipuler  de  I'industriel  un  avantage  corre- 
latif  a  payer  a  I'Etat.  Elle  doit  en  inscrire  sinon  toutes  les  modalites, 
du  moins  le  principe  dans  le  contrat  lui-meme.  D'ailleurs,  elle  ne  doitlefaire 
qu'au  cas  ou  rinstallation  conserverait,  en  definitive  —  pendant  ou 
apres  la  guerre  —  pour  I'industriel  interesse,  une  valeur  venale  ou  dhui- 
lisation  des  installations  conservees  par  I'industriel. 

Cette  prescription  est  tres  legitime  et  tres  raisonnable  (1). 

On  peut  formuler,  comme  suit,  le  regime  etahli  par  la  loi  du  28  sep- 
temhre  1915,  art.  9  §  2,  3  et  4,  en  ce  qui  concerne  les  avantages  d  reserver 
d  VEtat  d  raison  de  sa  participation  financiere  aux  depenses  d'installation 
et  d'outillage. 

Premiere  regie.  —  Toutes  les  fois  que,  dans  un  contrat  pour  la  four- 
niture  d'engins  de  guerre  au  sens  large  du  mot,  I'Etat  s'engage 
a  payer,  sous  une  forme  quelconque  (regie,  subvention-comman- 
dite,  majoration  notable  des  prix),  tout  ou  partie  des  installations  ou  de 
Foutillage,  I'administration  a  I'obligation  de  recliercher,  au  moment 
meme  ou  le  contrat  est  passe,  si  une  valeur  sera  ainsi  mise  definitivement 
par  I'Etat  dans  le  patrimoine  de  I'industriel  et  quelle  est  I'importance 
de  cette  valeur. 

Deuxieme  regie.  —  L'administration  a  ensuite  I'obligation  stricte 
de  chercher  et  d'inscrire  dans  le  contrat,  comme  contre-partie  de  cette 
valeur,  la  comhinaison  qui  procurera  d  VEtat  le  plus  d' avantages.  Naturel- 
lement,  il  est  impossible  de  determiner  une  combinaison  uniforme,  appli- 
cable a  tous  les  cas  :  tantot  ce  sera  une  clause  de  racliat  par  I'Etat  apres 


(1)  II  faut  d'ailleurs  faire  les  reserves  les  plus  expresses  sur  la  redaction  du  texte  leglslalif, 
a  cause  de  Tincorrection  manifeste  de  certaines  des  formules  employees. 

1°  Le  2  de  I'art.  9  a  le  tort  de  qualifier  d'  «  avances  »  la  participation  financiere  de  I'fitat  aux 
depenses  d'installation  et  d'outillagc;  ; 

2°  Le  texte  a  aussi  le  tort  d'appeler  »  redevance  »  I'avantage  a  reserver,  dans  tous  les  cas,  a  I'Klat. 
11  est  evident  que  cet  avantage  ne  devait  pas,  ne  pouvait  pas,  dans  tous  les  cas,  etre  une  redevance, 
c'est-a-dire  une  cerlainc  somme  d'argent  ou  une  certaine  quantite  de  produits  a  verser  par  I'indus- 
triel a  rfitat,  periodiquement,  pendant  un  certain  nombre  d'annees.  II  se  peut  que  les  interets  de 
I'fitat  et  de  I'industriel  fussent  mieux  sauvegardes  par  d'autres  combinaisons  ;  par  exemple,  le 
rachat  par  I'lStat,  la  reprise  gratuite  par  I'litat,  la  faculle  de  reprise  par  I'industriel,  le  paiement  a 
I'Etat  d'un  capital  par  I'industriel,  I'obligation  par  I'industriel  de  fournir  a  I'lStat  une  certaine 
quantite  de  produits,  pendant  un  certain  nombre  d'annees,  a  un  prix  determine,  une  diminution 
notable  du  prix  do  vente  pour  les  commandcs  subsequentes,  etc.  ; 

3°  Le  texte  de  I'art.  9  a  encore  le  tort  de  semhler  renvoyer  apres  la  guerre  le  paiement  a  I'Etat 
des  avantages  k  stipuler.  II  se  pouvait,  il  etait  meme  desirable,  que  le  benefice  de  ces  avantages 
lut  assure  a  I'Etat  le  plus  tot  possible,  au  cours  meme  de  la  guerre.  Exemple  :  diminution  notable 
des  prix  des  fournitures  au  cours  de  la  guerre  ; 

4°  L'article  9  semble  croire  qu'il  etait  possible  pratiquement  d'inscrire,  dans  un  contrat,  le 
11  principe  »  d'une  redevance  a  determiner  ulterieurement  :  II  y  a  la  un  alca  que  bien  peu  d'indus- 
triels  voulurent  courir. 
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V- 

la  guerre  (1),  a  un  prix  aussi  peu  eleve  que  possible  ;  tantot  la  reprise 
pure  et  simple  par  I'Etat  des  installations  apres  la  guerre  ;  tantot 
I'obligation  pour  I'industriel  de  payer  apres  la  guerre  un  capital  (2)  ; 
tantot  I'obligation  pour  I'industriel  de  payer  apres  la  guerre,  pendant  un 
certain  nombre  d'annees,  une  certaine  somme  d'argent  ;  tantot  I'obli- 
gation pour  I'industriel  de  fournir  a  I'Etat,  soit  pendant  la  guerre,  soit 
mSme  apres  la  guerre  pendant  un  certain  temps,  une  certaine  quantite 
de  produits  a  un  prix  de  faveur  (3),  etc.,  etc. 

Ce  sont  les  services  techniques  qui  sont  les  mieux  place's  pour  dire  quelle 
est  la  comhinaison  la  plus  avantageuse.  II  devront  tenir  compte  de  cer- 
taines  considerations,  en  particulier  des  considerations  suivantes  : 

1°  Ne  pas  choisir  la  combinaison  de  reprise  ou  de  rachat,  lorsque 
I'Etat  n'aura  rien  a'faire  des  installations  apres  la  guerre  ; 

2°  Ne  pas  stipuler  facilement  la  fourniture,  apres  la  guerre,  de  pro- 
duits a  un  certain  prix  :  il  se  peut  que  le  regime  de  la  libre  concurrence 
fasse  tomber,  apres  la  guerre,  les  prix  au-dessous  de  ceux  qui  auront 
ete  prevus  ; 

3°  Stipuler,  le  plus  possible,  des  avantages  realisables  imme'diatement, 
des  le  temps  de  guerre  :  en  particulier,  diminution  considerable  des  prix 
ulterieurs.  C'est  meme  la  combinaison  qui  sera  ordinairement  la  plus 
avantageuse  pour  I'Etat  ;  non  seulement  elle  permettra  de  liquider  tout 
de  suite  la  situation,  mais  encore  elle  allegera  les  tres  lourdes  charges 
que  la  guerre  fait  peser  sur  la  tresorerie  de  I'Etat. 

Troisieme  regie.  —  Autant  que  possible,  I'administration  et  I'indus- 
triel contractant  devront  se  mettre  tout  de  suite  d'accord  sur  toutes  les 
modalites  de  I'avantage  fait  a  I'Etat  et  les  inscrire  dans  le  contrat.  Si 
Ton  n'y  parvient  pas,  I'administration  et  I'industriel  se  contenteront 
d'inscrire,  dans  le  contrat,  le  principe  et  la  nature  de  I'avantage,  sauf  a 
en  faire  determiner  I'importance,  apres  la  guerre,  par  des  arbitres  : 
ces  arbitres  devront  prendre  pour  base  de  leurs  calculs  la  valeur  reel- 
lement  et  definitivement  mise  par  I'Etat  dans  le  patrimoine  de  I'indus- 
triel, cette  valeur  etant  appreciee  non  pas  d'une  maniere  absolue,  mais 
d'une  maniere  relative  par  rapport  ci  I'industriel  considere. 

II  y  avait  la  un  voeu  bien  platonique  du  legislateur.  II  ne  suffisait 


(1)  Exemple :  Avis  dela  Commission  des  contrats  du  16  novembre  1915,  a  propos  d'unmarche 
pour  la  fabiication  d'obus  :  «  Pour  donner  satisfaction,  dans  toute  la  mesure  possible,  aux  besoins 
eventuels  de  I'Etat  aprss  la  guerre,  ii  y  a  lieu  de  stipuler  la  faculte,  pour  ce  dernier,  de  reprendre 
le  materiel  et  I'outillage  en  rachotant  la  part  non  amortie  par  lui,  sur  des  bases  d'ores  et  dej^  fixees.  a 

(2)  Exemple  :  marche  (du  Service  de  I'aeronautique)  avec  une  societe  pour  I'installation 
d'une  usine  d'oxygene  comprime,  soumis  a  la  Commission  des  contrats  le  \"  janvier  1916  :  «Toutes 
les  installalions  seront  la  propriete  de  I'lStat  pendant  toute  la  duree  de  la  guerre  et  deviendront, 
apres  les  hostilites,  la  propriete  de  la  Sociele  I'O.  moyennant  le  rachat  fixe  a  125.000  francs  ■>. 

(3)  Voycz  la  clause  de  location  avec  participation  aux  benefices  apres  la  guerre,  rapportee  en 
annexe  (n"  7,  p.  24  et  25)  dans  la  note  du  Controle  en  date  du  24  octobre  1915. 
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pas,  en  effet,  au  legislateur  d'edicter  cette  prescription  pour  qu'elle  fut 
appliquee.  Pour  lui  donner  une  valeur  pratique,  il  fallait  etre  deux.  Or, 
il  apparut  tout  de  suite  que  les  industriels  ne  voulaient  pas  courir  les 
aleas  inherents  a  cette  clause  et  s'exposer  aux  ennuis  certains  qu'un 
arbitrage  probable  ne  manquerait  pas  de  leur  procurer. 

Quatrieme  regie.  —  L'obligation  ainsi  imposee  a  I'administration 
est  stride.  Lorsque  radministration  estimera.  pour  une  raison  quel- 
conque,  qu'il  n'y  a  pas  lieu  de  stipuler  d'avantage  pour  I'Etat,  elle 
devra  procoquer  un  decret  special.  Ce  decret  devra  etre  delibere  en  Con- 
seil  des  ministres  et  contresigne  par  le  ministre  des  Finances  et  le  ministre 
de  la  Guerre. 

Le  Parlement  s'est  fait  illusion  sur  la  valeur  pratique  de  cette  pro- 
cedure :  le  Conseil  des  ministres  n'a  jamais  engage  une  discussion 
veritable  sur  les  projets  qui  lui  etaient  soumis.  La  prescription  de  la 
loi  n'a  pas  eu  d'autre  resultat  que  de  retarder  la  passation  des  marches. 
L'examen  de  la  Commission  des  contrats  eut  une  efFicacite  plus  grande. 

Cinquieme  regie.  —  Le  regime  etabli  par  la  loi  du  28  septembre  1915 
est  obligatoire  pour  radministration  depuis  la  promulgation  de  la  loi, 
c'est-d-dire  depuis  le  30  septembre  1915.  Sans  doute,  la  loi  de  1915  ren- 
voyait  la  redaction  des  clauses  types  a  un  decret  en  Conseil  d'Etat. 
Cela  ne  signifiait  pas  du  tout  que,  jusqu'a  cette  redaction,  la  mise  en 
vigueur  de  la  loi  etait  suspendue.  Cela  voulait  dire  que,  jusqu'^i  ce  que 
le  decret  en  Conseil  d'fitat  eut  fourni  a  I'administration  les  clauses  types, 
c'etaient  les  services  de  la  guerre  qui  devaient  rediger  ces  clauses. 

Cette  solution  ne  fut  pas  adoptee  (1)  tout  d'abord  par  I'adminis- 


(1)  Avis  de  la  Commission  des  contrats  du  4  decembre  1915  :  «  La  Commission  avait  formule 
un  certain  nombre  de  modifications  a  apporter,  dont  trois  imperatives,  et  les  trois  autres  (parmi 
Irsquelles  unc  clause  relative  aux  avantages  a  reserver  a  I'litat  a  raison  de  sa  participation  aux 
dispenses  d'installation  et  d'outillag-e  d'une  usine  d'obus  de  270  mm.)  conslituaient  surtout,  dans 
I'esprit  de  la  Commission,  des  indications  au  Service  en  vue  des  marches  a  venir.  La  Commission 
ne  faisait,  en  ce  qui  concerne  le  present  marche,  qu'inviter  le  Service  a  negocier  pour  les  obtenir, 
mais  sans  qu'elles  fussent  obligatoircs  et  que  le  sort  du  marclie  en  dependit.  Par  leur  lettre  du 
1^'  decembre  MM.  B.  et  V.  ont  accepte...,  raais  ont  declare  ne  pouvoir  souscrire  aux  autres  modi- 
fications (en  particulier,  reprise  eventuelle  par  I'Etat  des  installations  en  fin  de  guerre.)  Les 
modifications  acceptees  etant  les  seules  peremptoires,  le  marche  peut  etre  approuve,  sans  qu'il  y  ait 
lieu  d'exiger  les  autres..  » 

II  semble  que  le  S.  S.  d'litat  de  I'artillerie  et  des  munitions  ait  partage  cette  maniere  de  voir  : 
I'administration  doit  faire  effort  pour  obtenir  I'inserlion  de  la  clause  ;  si  elle  n'y  parvient  pas,  on 
peut  passer  outre  ;  mais  il  importe  de  constater  expressement  et  par  ecrit  pourquoi  ce  resultat 
n'a  pas  ete  obtenu.  Dans  une  note  du  21  decembre  1915,  adressee  par  le  S.-S.  d'Etat  au  direcl.;ur 
general  des  fabrications  de  I'artillerie,  il  est  dit  :  «  La  Commission  des  contrats  a  toujours  maintenu, 
comme  la  Direction  du  controle,  que  la  part  non  amortie  du  materiel  et  de  I'outillage,  futstipulee 
rachetable,  a  la  volonte  de  I'Etat,  a  la  fin  des  fabrications.  C'est  sur  ce  dernier  point...  qu'il  me  parais- 
sait  y  avoir  lieu  de  faire  effort,  pour  obtenir  une  modification  conforme  du  marche.  Ccpcndant  vous 
Hie  proposez  de  passer  outre  sur  ce  point  pour  une  premiere  raison  —  le  profit  tres  contestable,  a 
votre  avis,  que  I'litat  pourrait  retirer  de  ce  materiel  et  de  cet  oulillage  ■ —  et  pour  cette  autre, 
qu'etant  donne  la  duree  deja  longue  des  pourparlers,  il  a  ete  pratiquement  impossible  d'amener 
rindustricl  a  cette  conception.  Mais  ces  deux  raisons  me  paraissent  se  contredire,  car  s'il  ne  peut 
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tration  et  par  la  Commission  des  contrats  :  la  stipulation  d'un  avantage 
fut  declaree  facultative  pour  I'administration.  Celle-ci  dut  s'efTorcer  de 
Fobtenir.  Lorsqu'elle  n'y  reussissait  pas,  elle  constatait  expressement  et 
par  ecrit  dans  le  dossier,  pourquoi  elle  n'y  avait  pas  reussi. 

Le  Conseil  d'Etat  ne  mit  aucune  precipitation  dans  la  redaction  des 
clauses  types.  Le  decret  ne  parut  qu'en  1916  (1). 

En  fait,  il  etait  bien  dilFicile  de  satisfaire  aux  exigences  du  Parlement- 
Etant  donne  la  tres  grande  variete  des  situations,  il  n'etait  pas  aise  de 
prevoir,  longtemps  a  I'avance,  toutes  les  clauses  types  pouvant  convenir 
a  toutes  les  hypotheses  (2).  Places  en  presence  d'une  serie  de  clauses 
types,  les  services  administratifs  se  sont  crus  obliges  d'en  prendre  une, 
meme  s'ils  estimaient  qu'aucune  de  celles  qui  leur  etaient  proposees  ne 
convenaient  a  la  situation  a  regler.  Dans  ce  cas,  Tindustriel  opposa  de 
la  resistance  et  meme  refusa  de  traiter.  Ceci  n'etait  pas  de  nature  a 
activer  la  mobilisation  industrielle,  pourtant  si  desirable. 


Conclusion 

I.  —  La  legitimite  du  proce'de  financier  des  usances  aux  fournisseurs  na- 
tionaux  soit  pour  matieres  premieres  ou  salaires,  soil  pour  installation  et 
outillage,  n'etait  pas  discutable  et  ne  fut  pas  discutee.  Le  procede  repon- 
dait  a  une  necessite  economique.  Somme  toute,  le  regime  de  ces  avances 


etre  retire  de  ce  materiel  et  de  cet  outillage  qu'un  profit  tres  contestable,  on  ne  comprend  guere 
la  resistance  de  I'industriel  a  le  reconnaitre  rachetable  par  I'fitat  —  et  si,  au  contraire,  I'industriel 
ne  pcut  etre  amene  a  cette  conception,  c'est,  sans  doute,  que  la  clause  vaut  la  peine,  pour  I'Etat, 
que  les  representants  de  ses  interets  insistent  pour  I'obtenir.  Mais,  quoi  qu'il  en  soit  duresultat 
obtenu,  il  importait  de  constater  expressement  et  par  ecrit  pourquoi  il  ne  I'a  pas  ete.  »  D'ailleurs  le 
S.-S.  d'fitat  prenait  soin  d'ajouter:  «Sur  le  point  au  fond  essentiel  vise  plus  haut  —  qui  est  la  faculte 
laissee  a  I'Etat  de  reprise  de  la  part  des  materiel  et  installations  non  amortie  —  je  vous  donne 
comme  direction  generale  de  prevoir  cette  clause  dans  tous  les  contrats  pour  Icsquels  des  engage- 
ments contraires  n'ont  pas  ete  plus  ou  moins  implicitement  pris.  A  partir  de  maintenant,  je  ne 
pourrai  plus,  dans  ce  cas,  admettre  I'excuse  que  I'industriel  ne  veut  pas  y  consentir.  » 

(1)  Le  ministre  de  la  Guerre  deeida,  le  10  octobre  1915,  qu'un  projet  de  decret  serait  redige  par 
une  Commission,  presidee  par  uu  controleur  de  I'Armee  et  comprenant  des  representants  du  Con- 
seil d'fitat,  du  ministere  des  Finances  et  de  chacun  des  Services  interesses  du  ministere  de  la  Guerre. 
La  Commission  fut  constituee  le  31  octobre  1915  ;  elle  se  reunit  le  4  novembre  1915,  et  presenta 
au  ministre  de  la  Guerre  son  rapport  avec  un  projet  de  decret,  le  30  novembre  1915  :  «  Le  retard 
apporte  a  I'execufion  de  travaux  de  la  Commission,  cst-il  dit  dans  le  rapport  du  30  novembre  1915, 
tient  a  la  complexite  des  problemes  souleves  par  le  texte  de  la  loi.  » 

(2)  La  Commission  instituee  le  10  octobre  1915  par  le  ministre  de  la  Guerre  ecrit  tres  justc- 
ment  dans  son  rapport  du  30  novembre  1915  :  «  La  Commission  ne  se  dissimule  pas  quo  la  mission 
qui  lui  ettkt  confiee  etait  des  plus  ardues.  Si  le  principe  de  la  redevance,  vise  par  la  loi  du  28  sep- 
tembre  1915,  est  facile  a  justifier,  il  est  clair  quo,  dans  I'application,  on  se  heurtera  a  des  difficultes 
de  tous  genres  qui  ne  manqueront  pas  d'appeler  la  critique  sur  les  dispositions  reglementaires  qui 
seront  prises,  quelles  qu'elles  puissent  etre.  Quoi  qu'il  en  soit,  la  Commission  n'a  pu  que  se  confor- 
mer  a  I'ordre  qui  lui  etait  donne  ;  elle  a  elabore  un  projet  de  decret  en  s'en  tenant  aux  trois  pres- 
criptions imperatives  de  la  loi  :  la  redevance  ulterieure,  sa  fixation  dans  I'annec  qui  suivra  la  ces- 
sation des  hostilites,  sOn  evaluation  d'apres  la  valeur  d'utilisation.  » 
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a  ete  satisfaisant  dans  son  ensemble.  C'est  du  cote  de  V interpretation, 
par  r administration,  des  regies  posees  par  les  textes  qu'il  y  a  eu  des 
erreurs  et  des  negligences,  surtout  au  debut.  Les  services  n'ont  pas  tou- 
jours  eu  une  juste  conception  de  la  defense  des  interets  de  I'Etat.  lis 
ont  cru  cjue  VEtat  etait  le  banquier  naturel  des  fournisseurs,  alors  qu'il 
n'etait  cju'un  banquier  tout  a  fait  exceptionnel,  qui  n'intervenait  que 
parce  que  les  autres  banquiers  ne  pouvaient  pas  preter  de  I'argent  aux 
fournisseurs. 

II.  —  D'autre  part,  lorsc{ue  les  fournisseurs  demandaient  a  I'Etat 
d'etre  leur  banquier,  ils  auraient  du  payer  les  services  de  VEtat  comme  ils  les 
auraient  payes  a  un  banquier  et  lui  fournir  les  garanties  qu'ils  n'auraient 
pu  refuser  a  un  banquier.  C'etait  le  devoir  strict  des  services  de  le  rappeler 
aux  fournisseurs,  au  moment  oil  ceux-ci  reclamaient  des  avances. 

Par  cett'C  application  du  regime  des  avances,  les  services  auraient 
fait  tout  de  suite  clisparaitre  des  abus  indeniables. 

III.  —  D'ailleurs,  il  n'en  faut  pas  exagerer  I'importancc.  La  Commis- 
sion des  contrats  du  service  des  munitions  insista  pour  que  les  services 
reclamassent  aux  fournisseurs  des  garanties  serieuses  pour  les  avances 
qu'ils  sollicitaient.  A  partir  de  ce  moment,  les  appels  aux  avances  diminue- 
rent  conside'rablement.  La  stipulation  generale  et  rigoureuse  d'un  interet 
a  un  taux  au  moins  egal  a  celui  que  payait  I'Etat  pour  se  procurer  les 
fonds  d'avances,  soit  5,75  a  6  pour  100,  plus  difficile  a  faire  inscrire  dans 
les  contrats,  eut  aussi  une  grande  efficacite. 

Voila  pour  les  avances.  ^ 

IV.  —  Le  principe  de  la  participation  financiere  de  VEtat  aux  depenses 
d^ installation  et  d' outillage  des  usines  et  fabriques  nationales  executant  des 
commandes  pour  V administration  de  la  guerre,  ne  souleve  pas  davantage 
d' objections.  Cette  participation  fut  une  necessite.  Le  regime  de  cette  parti- 
cipation etait  beaucoup  plus  delicat  que  celui  des  avancefe,  parce  que  les. 
modalites  de  cette  participation  etaient  tres  varices. 

Les  services  devaient  choisir  le  mode  de  participation  qui  entraine- 
rait,  pour  I'Etat,  les  moindres  charges  financieres.  Les  services  devaient 
aussi  reserver  a  I'Etat  toutes  les  garanties  pour  que  ces  charges  ne  fussent 
pas  faites  sans  utilite  ni  profit  pour  la  Defense  nationale.  Enfin,  ils 
devaient  veiller  a  ce  qu  une  valeur  pecuniaire  ne  fUt  pas  mise  par  VEtat 
d'une  maniere  durable  dans  le  patrimoine  d'un  industriel  sans  que  I'Etat 
en  retirat  un  avantage. 

Par  la  force  des  choses,  le  role  des  services  dans  la  solution  de  tous 
ces  problemes  etait  beaucoup  plus  delicat  cjue  lorsqu'il  s'agissait 
d'avances.  II  etait  tres  difficile  de  fixer  a  I'administration,  par  des  textes 
detailles,  une  ligne  de  conduite  immuable.  Cette  confiance  qu'on  fut 
amene  a  leur  faire,  les  services  ne  Font  pas  toujours  justifiee  par  un 


LES    AVANCES   AUX   FOU  RIS'ISSE  U  RS 


159 


souci  extreme  des  grands  interets  publics  qu'lls  avalent  a  defendre. 
lis  auraient  du  ne  pas  oublier  que  les  forces  fmancieres  de  I'Etat  n'etaient 
pas  illimitees  et  que  le  devoir  de  tous  les  services  etait  de  reduire  le 
plus  possible  les  charges  du  Tresor. 

V.  —  Enfin,  il  y  avait  une  question  de  moralite  publique.  S'il  etait  legi- 
time que  les  fournisseurs  reclaijiassent  des  benefices  raisonnables  sur  les 
fournitures  de  guerre,  il  etait  absolument  inadmissible  que  de  grosses 
fortunes  s'etablissent  aux  depens  des  contribuables  et  que,  pour  cer- 
tains Fran^ais,  la  guerre  fut  non  pas  une  epreuve,  mais  une  source  de 
profits  excessifs.  Le  devoir  de  I'administration,  lorsqu'elle  passait  des 
contrats  de  fournitures  de  guerre,  etait  de  veiller  jalousement  a  ce  que 
nul  n'exploitat  les  besoins  sacres  de  la  Patrie. 

Mais  en  temps  de  guerre,  il  est  bien  difficile  de  faire  comprendre  aux 
bureaux  que  la  question  d'argent  est  capitale.  lis  le  reconnaissent  volon- 
tiere  en  paroles  ;  mais  ils  agissent  souvent  comme  s'il  n'en  etait  rien. 

VI.  —  A  vrai  dire,  s'il  y  a  eu  en  France  beaucoup  d'abtis  et  de 
gaspillages,  il  ne  parait  pas  que,  dans  les  autres  pays  belligerants,  les 
bureaux  se  soient  montres  plus  menagers  des  deniers  publics. 

Section  VI 
Comptabilite  des  avances  (1) 

Primitivement,  pour  les  avances  remboursables  faites  aux  indus- 
triels  travaillant  pour  la  Defense  nationale  en  vertu  du  decret  du  15  juil- 
let  1915  et  de  la  loi  du  28  septembre  1915  (art.  9),  les  depenses  etaient 
effectuees  par  imputation  sur  les  credits  budgetaires  du  ministere  de  la 
Guerre. 

Mais  au  fur  et  a  mesure  que  ces  avances  devinrent  plus  importantes,. 
et  comme  il  s'agissait  d'avances  remboursables,  le  gouvernement  estima 
que  ces  depenses  n'etaient  pas  k  leur  place  dans  le  budget.  La  loi  du 
27  janvier  1917  decida  d'inscrire  les  avances  consenties  a  un  compte  de 
services  speciaux  du  Tresor,  et  precisa  les  conditions  de  rembourse- 
ment  de  ces  avances.  Cette  loi  est  ainsi  congue  : 

«  Article  premier.  —  Les  avances  pour  creation  ou  developpement 
d'installations  ou  d'outillage,  dont  I'article  9  de  la  loi  du  28  sep- 
tembre 1915  a  regie  le  mode  d'attribution,  peuvent  etre  delivrees  soit 
aux  industriels  avec  lesquels  I'administration  de  la  guerre  a  passe  des 
marches,  soit  a  ceux  qui  fournissent  aux  titulaires  de  marches  i'energie 
necessaire  a  I'execution  des  commandes. 


(1)  Projet  de  budget  pour  1922  (Chambre,  8  juillet  1921,  n"  3.0G8).  Expose  des  motifs,  p.  184  : 
—  Projet  de  budget  pour  1923;  [Chambre,  31  mars  1922,  n°  4.220)  Expose  des  motifs,  p.  334. 
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«  Ces  avances  sont  remboursables  par  imputation  sur  le  prix  des 
fournitures  ou  par  versements  echelonnes  dans  les  conditions  fixees 
aux  contrats. 

«  Dans  le  cas  de  versements  echelonnes,  la  duree  de  remboursement 
ne  devra  pas  exceder  dix  annees  apres  la  conclusion  du  contrat. 

«  Art.  2.  —  Le  ministre  des  Finances  est  autorise  a  ouvrir,  parmiles 
services  speciaux  du  Tresor,  un  compte  intitule  «  Avances  remboursables 
a  divers  industriels  par  les  besoins  de  la  Defense  nationale  ». 

«Art.  3.  —  Sont  portees  au  debit  de  ce  compte  les  avances  pour  crea- 
tion ou  developpement  d'installations  ou  d'outillage  qui  ont  ete  versees 
a  des  industriels  depuis  le  1^^  Janvier  1915  et  celles  qui  seront  ulterieu- 
rement  accordees  en  vertu  de  contrats  passes  par  le  ministre  de  la 
Guerre  ou  par  le  ministre  de  I'Armement  et  des  Fabrications  de 
guerre,  conformement  aux  dispositions  de  I'article  9  de  la  loi  du  28  sep- 
tembre  1915  et  de  I'article  premier  de  la  presente  loi. 

<f  Seront  portes  au  credit  du  meme  compte  les  remboursements  en 
capital  effectues  par  les  beneficiaires  des  dites  avances  a  partir  du  1^^  Jan- 
vier 1915.  - 

«  Le  compte  est  divise  en  deux  sections  : 

«  La  premiere  concernant  les  avances  remboursables  par  imputa- 
tion sur  le  prix  des  fournitures  ; 

«  La  seconde  concernant  les  avances  remboursables  par  versements 
echelonnes.  .  -  .  - 

«  Art.  4.  —  Le  maximum  des  avances  consenties  ou  a  consentir  en 
execution  de  I'article  9  de  la  loi  du  28  septembre  1915  et  de  I'article 
premier  de  la  presente  loi  ne  pourra  depasser  la  somme  de  168.800.000 
francs,  a  repartir  comme  suit  : 


Service  del'artillerie   130.000.000 

Service  des  poudres   35.000.000 

Service  de  Faeronautique   3.500.000 

Service  du  genie   300.000 

Total  egal   168.800.000 


«  Art.  5.  —  Le  compte  ouvert  en  vertu  des  dispositions  qui  pre- 
cedent sera  clos  a  la  fm  de  la  dixieme  annee  qui  suivra  la  cessation  des 
hostilites.  » 

On  I'a  vu,  de  nombreux  contrats  furent  passes  avec  des  industriels, 
comportant  des  avances  remboursables  soit  par  precompte  sur  les 
mandats  de  fournitures,  soit  par  versements  echelonnes  sur  une  duree 
ne  depassant  pas  dix  ans. 

Ce  compte  ne  comportait  plus  a  fin  de  la  guerre  aucune  depense,  puis- 
que  le  regime  de  la  loi  du  27  Janvier  1917  n'avait  plus  aucune  raison 


LES   AVANCES   AUX   FOURXISSEURS  161 

d'etre.  Les  recettes  prevues  chaque  annee  correspondent  aux  annuites  a 
encaisser  d'apres  les  contrats  passes  avec  les  industrials  (6.061.128  francs) 
Au  projet  de  budget  pour  1923,  les  operations  inscrites  a  ce  compte 
special  se  presentaient  comme  suit  {en  millions  de  francs)  (1)  : 

AvANCES     (REMBOURSABLES)     A     DIVERS     IXDUSTRIELS    POUR     LES  BESOINS 

T>E    LA    DEFENSE  NATIONALE 

(Decrets  des  27  mars,  15  juillet  1915 ;  lois  des  28  sept.  1915  et  27  janv.  1917) 

Excedent 
des  d6pense8 

Avances  a  rembourser  par  imputation  sur  le  prix  des  four-  ~ 
nitures  

Avances  a  rembourser  par  versements  echelonnes   17^2 

Ce  tableau  ne  fait  pas  connaitre  quel  a  ete  le  montant  exact  des 
avances  faites.  II  n'indique  que  le  solde  du  compte  au  ler  Janvier  1922 
L'inventairede  decembre  1924  ne  fait  aucune  mention  de  ce  compte* 


(1)  Projet  de  budget  pour  1923,  op.  cit.,  p.  318  et  319. 
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La  revision  des  marches  de  la  guerre 
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Section  I 

Le  probleme  a  resoudre 

Au  lendemain  de  toutes  ies  grandes  guerres,  on  constate  que,  presses 
par  les  besoins  de  la  Defense  nationale,  les  agents  publics  -  souvent 
occasionnels  -  par  negligence,  inexperience,  legerete,  ont  P^sse  avec 
des  fournisseurs  et  entrepreneurs,  des  marches  tres  onereux.  Meme 
lorsque  des  precautions  ont  ete  prises  pour  le  controle  de  ces  marches, 
la  pression  des  necessites  du  service  public  de  la  Defense  nationale  a 
ete  telle  que  la  question  d'argent  a  ete  consideree  par  les  agents  pubhcs 
comme  tout  a  fait  secondaire  ;  la  fourniture,  le  travail  ont  du  fetre  obtenus 
d  tout  prix.  Les  fournisseurs  et  entrepreneurs  ont  profite  tous  plus  ou 
moins  de  cette  situation.  Ce  sont  les  fournisseurs  les  moms  scrupuleux 
oui  ont  fixe  les  prix,  les  autres  en  ont  profite  ;  le  nivellement  des  prix 
s'est  fait  ordinairement  par  en  haut  et  non  par  en  bas.  De  la  des  fortunes 
considerables  acquises  en  quelques  mois.  C'est  un  ferment  de  demora- 

lisation.  . 

Pendant  la  guerre,  les  recriminations  ne  sont  pas  tres  vives,  parce  que 

I'Etat  a  besoin  des  fournisseurs.  Mais  une  fois  la  guerre  termmee, 

lorsque  le  pubUc  est  mis  en  face  des  dettes  formidables  que  1  Ltat  a 

assumees,  les  plaintes  se  multiplient.  C'est  un  toUe  general  contre  les 

fournisseurs  de  guerre.  On  cherche  les  moyens  de  reviser  ces  marches 
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onereux,  de  fagon  a  alleger  le  fardeau  des  contribuables  et  a  faire  cesser 
le  scandale  des  fortunes  mal  acquises, 

Tres  ordinairement  d'ailleurs,  les  possesseurs  de  ces  grosses  fortunes 
ont,  par  Ik  meme,  une  force  politique  assez  grande  pour  contrarier  les 
mouvements  de  I'opinion  publique.  lis  ont  I'appui  spontane  de  tous  ceux 
qui  ne  veulent  pas  poser  le  precedent  dangereux  de  la  revision  des  mar- 
ches de  fournitures  de  I'Etat.  Enfin,  ils  ont  les  moyens  pecuniaires  suf- 
fisants  pour  exercer  une  pression  sur  les  pouvoirs  publics  et  sur  la  presse, 
pour  reduire  leurs  adversaires  k  des  manifestations  oratoires  ou  epis- 
tolaires. 

II  faut  reconnaitre  d'ailleurs  que  juridiquement  le  probleme  n'est 
pas  facile  a  resoudre.  C'est  toute  la  question  de  la  lesion  comme  vice 
du  consentement.  La  lesion  est-elle  un  vice  du  consentement  en  droit 
public,  alors  qu'en  droit  prive  frangais,  la  lesion  n'est  pas,  en  regie,  un 
vice  du  consentement  ? 

Si  la  lesion  est  un  vice  du  consentement,  alors  les  contrats  passes 
pendant  la  guerre  et  entaches  de  lesion  sont  irre'guliers.  Une  loi  nouvelle 
peut,  pour  faciliter  le  controle  de  la  regularite  des  marches,  prescrire 
une  procedure  speciale,  organiser  une  juridiction  competente  speciale 
pour  examiner  la  validite  des  centaines  de  milliers  de  contrats  passes 
par  les  administrations  publiques  pendant  la  guerre.  Cette  loi  ne  regie, 
en  realite,  que  Vaf^enir.  Elle  ne  touche  qu'a  des  statuts,  k  des  situations' 
juridiques  generales  et  impersonnelles.  Elle  ne  touche  pas  aux  actes 
conclus  avant  la  loi  nouvelle  ;  les  contrats,  irreguliers  des  I'origine, 
restent  irreguliers  ;  la  loi  nouvelle  n'organise  que  les  moyens  de  faire 
valoir  plus  facilement,  plus  rapidement,  cette  irregularite. 

Au  contraire,  si  la  lesion  n'est  pas  un  vice  du  consentement  en  droit 
public,  alors  une^loi  ne  peut  pas  prescrire  la  revision  des  marches.  Ce 
serait  declarer  irreguliers,  apres  coup,  des  marches  qui,  au  moment  ou 
lis  ont  ete  conclus,  etaient  reguliers,  non  entaches  d'un  vice  du  con- 
sentement. 

Dans  le  cas  particuller  des  marches  administratifs,  la  difficulte  juri- 
dique  parait  encore  plus  grande,  parce  qu'elle  s'aggrave  d'une  conside- 
ration de  fait  :  admettre  le  principe  de  la  revision  des  marches  de  I'ad- 
ministration,  n'est-ce  pas  jeter  la  suspicion  sur  les  agents  pubHcs  qui 
les  ont  conclus  ?  Les  marches,  en  effet,  n'ont  ete  signes  par  les  chefs  de 
services  competents  qu'apres  avoir  ete  etudies  par  les  administrateurs, 
controles  par  des  commissions  de  controle.  Tous  ces  agents  sont-ils 
done  des  incapables  ou  des  fripons  ? 

Cette  objection  de  fait  n'a,  en  realite,  pas  beaucoup  de  valeur.  En 
temps  de  guerre,  par  la  force  des  choses,  certains  services  pubhcs  — 
ceux  qui  passent  les  marches  —  sont  geres  par  un  personnel  de  fortune. 
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des  agents  publics  occasionnels,  recrutes  hativement.  Lorsqu'il  a  ete 
choisi  a  raison  de  sa  capacite  technique,  ce  personnel  appartient  au 
monde  des  industriels  et  des  commerQants  ;  parfois,  il  continue  a  faire 
des  marches  avec  VEtat.  Toujours,  il  a  des  relations  d'amitie,  d'affaires, 
d'interets  avec  les  fournisseurs  et  entrepreneurs  de  I'Etat.  II  lui  est  bien 
difficile  de  defendre  les  interets  publics  avec  toute  I'energie  desirable. 
L'intervention  de  certains  membres  du  Parlement,  politiciens  sans  scru- 
pules  ou  faibles,  vient  aggraver  la  situation.  Tous  ces  faits  incontestes 
ruinent  done  I'argumentation  souvent  faite  par  les  commergants  et 
industriels. 

Ce  n'est  pas  tout.  Meme  si  les  agents  publics  font  tout  leur  devoir, 
les  circonstances  de  guerre  ne  leur  permettent  pas  toujours  de  discuter 
serieusement  les  prix.  Pour  que  les  prix  fussent  librement  debattus 
et  consentis,  il  faudrait  deux  conditions  essentielles  :  1°  la  possibilite 
pour  rfitat  de  renoncer  completement  a  la  fourniture  pour  le  cas  oii 
les  prix  demandes  seraient  excessifs  ;  2°  la  possibilite  de  s'adresser  a  un 
concurrent. 

Or,  ces  deux  conditions  font  completement  defaut  en  temps  de 
guerre. 

Section  II 

Les  marches  de  la  guerre  en  France 

Des  que  le  Parlement  frangais  fut  reuni  k  nouveau  par  le  gouverne- 
ment  a  la  fin  du  mois  de  decembre  1914,  il  s'inquieta  de  la  fagon  dont 
etaient  conclus  certains  marches.  Dans  les  commissions  des  Chambres, 
plus  rarement  a  la  tribune,  on  denonga  quelques  gros  abus. 

Pour  maintenir  la  paix  publique  et  ne  pas  exciter  les  classes  sociales 
les  unes  contre  les  autres,  on  n'osait  pas  faire  de  scandale. 

Neanmoins,  de  temps  a  autre,  quelque  abus  par  trop  criant  etait 
revele,  qui  revoltait  le  sentiment  de  justice. 

C'est  ainsi  que,  peu  k  peu,  il  s'est  forme,  dans  la  population,  une  con- 
viction tres  solide,  a  savoir  que  la  plupart  des  fournisseurs  de  guerre 
avaient  abuse  de  la  situation  pc^ur  s'enrichir  aux  depens  de  I'filtat. 

I  ■  ,  ■  -  ; 

Pour  donner  satisfaction  a  I'opinion  publique,  on  prit  une  premiere 
mesure  :  on  etablit  en  1916  un  lourd  impot  sur  les  benefices  exception- 
nels  de  guerre  (loi  du  l«r  juillet  1916). 
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Get  impot  a  procure  au  Tresor  public  (1)  12  milliards  de  francs 
papier  environ,  savoir  : 

Millions  de  francs 


1917   192.5 

1918   521.5 

1919   614.4 

1920   2.937.1 

1921   3.312.9 

1922   2.066.1 

1923   1.333.5 


Mais  cela  ne  suffisait  pas,  car  I'impot  sur  les  benefices  exceptionnels 
de  guerre  frappait  indifferemment  tous  les  marchands  :  fournisseurs 
de  guerre  ou  non  fournisseurs  de  guerre.  De  plus,  I'impot  ne  faisait 
aucune  distinction  entre  les  fournisseurs  honnetes  et  les  autres.  II  ne 
devoilait  pas  les  defaillances  de  I'administration. 

II 

A  diverses  reprises,  des  deputes  socialistes  reclamerent  des  mesure* 
de  revision.  Ainsi;  des  1916,  le  depute  Mistral  demandait  una  revision 
generale  des  marches  de  I'fitat. 

Le  gouvernement,  sans  contester  les  abus,  estima  dangereux  de  pro- 
ceder,  en  pleine  guerre,  a  une  enquetede  ce  genre,  qui  risquerait  d'effrayer 
les  fournisseurs  et  de  ralentir  la  production  de  guerre. 

Au  surplus,  une  periode  de  guerre  n'est  pas  favorable  a  un  examenimpar- 
tial  des  circonstances.  D'ailleurs,  le  personnel  d'investigation  fait  defaut. 

Le  Parlement  frangais  se  resigna  done  a  faire  proceder,  par  des  com- 
missions prises  dans  son  sein,  a  des  enquStes  sur  tels  ou  tels  marches 
qui  lui  etaient  signales  par  certains  de  ses  membres. 

Encore  aujourd'hui  (1925),  il  existe,  a  la  Chambre  des  deputes, 
une  commission  chargee  d'examiner  les  marches  conclus  par  I'fitat 
depuis  le  debut  de  la  guerre. 

Des  rapports  tres  nombreux  ont  ete  rediges  au  nom  de  ces  commis- 
sions pendant  et  apres  la  guerre  (2). 

Les  resultats  de  ces  enquetes  parlementaires  ne  peuvent  evidemment 


(1)  Inventaire,  op.  cit.,  Chambre,  Documents,  1924,  n"  441,  p.  109  et  suivantes. 

(2)  A  titre  d'exemples  on  citera  les  rapports  de  M.  Paul  Meunieb  (J.  O.,  Chambre,  Doc.  pariem., 
1919,  p.  2147  et  suivantes)  ;  Valiere  (J.  O.,  Chambre,  Doc,  1919,  p.  2591  et  suivantes)  ; 
Pierre  Etienne  Flandin  [J.  O.,  Chambre,  Doc,  1919,  p.  3037  et  suivantes)  ;  Mons  (J.  O.,  Chambre, 
Doc,  1919,  p.  3031) ;  Mistral  (J.O.,  Chambre,  Doc,  1919,  p.  3069,  etc.— Ces  enquetes  se  continuent. 
Par  exemple,  le  30  novembre  1922,  le  depute  Dupin  a  depose  un  rapporl  sur  des  marches  d'achats 
do  vins  en  Espagne  en  1916  (Chambre,  Documents,  1922,  Session  extraordinaire,  n"  5.163).  Cer- 
tains rapports  sont  mentionnes  a  I'Officiel  par  leur  titre,  mais  ne  sont  pas  reproduits.  Voyez,  par 
exemple,  les  rapports  du  senateur  Cheron,  5  juillet  1921,  n°"  533,  534,  535,  536  [J  0.,  Senat, 
1921,  Documents,  t.  II,  p.  456). 
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pas  etre  consideres  comme  equivalant  h.  des  constatations  judiciaires. 

Dans  une  etude  objective,  on  ne  peut  qu'en  degager  les  tendances 
generales.  Tres  ordinairement  les  conclusions  de  ces  rapports  sont  defa- 
vorables  k  radministration  et  aux  fournisseurs  :  incurie,  ignorance, 
d'une  part,  malhonnetete  de  Fautre. 

Voici  des  formules  extraites  d'un  rapport  ecrit  en  1922  (1),  et  qui 
reviennent  souvent  dans  les  documents  de  ce  genre  :  «  L'etude  des  condi- 
tions dans  lesquelles  I'administration  dela  guerre  a procede  a  des  achats... 
en  1916,  pour  les  besoins  des  armees  en  campagne.  a  permis  de  constater 
qu'a  cette  date,  c'est-a-dire  apres  un  an  et  demi  de  guerre,  la  methode 
d'achat  de  Fadministration  n'etait  pas  encore  bien  assise,  notamment 
en  ce  qui  concerne  Fapplication  du  principe  de  I'unite  de  la  demande 
faite  au  nom  de  Ffitat  et  du  choix  du  personnel  acheteur  ».  «  On  a  cons- 
tate que  certains  agents  proposes  a  la  reception  etaient  totalement  incom- 
petents, comme  le  soldat  S.,  ce  qui  donne  a  penser  que  ce  militaire  avait  ete 
affecte  a  la  mission  d'Espagne  a  la  suite  d'une  intervention  ensa  faveur. 
Le  chef  de  la  mission  a  du  demander  son  renvoi  apres  trois  mois  d'essais.  » 
«  Le  service  du  ravitaillement,  pour  ses  achats  a  Fetranger,  ainsi  d'ailleurs 
que  pour  ses  achats  en  France,  aurait  du  commencer  par  recueillir  tous  les 
renseignements  necessaires.  Mieux  renseigne,  il  eut  confie  ses  services  a 
des  personnalites  competentes  et  non,  comme  on  Fa  constate  trop  souvent, 
a  un  personnel  administratif  n'ayant  pour  lui  que  sa  bonne  volonte.  » 

La  commission  «  regrette  que  les  missions  aient  donne  lieu,  trop 
souvent,  a  des  designations  qui  n'avaient  d'autre  cause  que  le  desir  de 
favoriser  des  hommes  en  etat  de  combattre  et  de  les  soustraire  aux  dan- 
gers du  front,  alors  qu'ils  etaient  sans  competence  aucune  pour  accom- 
plir  la  mission  dont  on  les  chargeait  ». 

A  coup  sur,  il  serait  exagere  d'afFirmer  que  tous  les  marches  de  la 
guerre  donnent  lieu  a  des  critiques  de  cette  nature.  Mais  le  nombre  des 
operations  critiquables  a  ete  assez  considerable  pour  creer,  parmi  les 
membres  du  Parlement,  et  meme  du  gouvernement,  la  conviction  qu'il 
etait  impossible  de  laisser  sans  sanctions  tous  ces  abus,  tous  ces  scandales. 

Section  III 

Le  projet  de  loi  de  1920  portant  revision  des  inarches  de  la  guerre 

Apres  les  elections  generales  du  16  novembre  1919,  la  nouvelle 
Chambre  des  deputes  entreprit  une  liquidation  de  la  guerre.  EUe  crut 
possible  de  regler  la  question  des  marches  de  la  guerre. 


(1)  Rapport  Louis  Dupin,  30  novembre  1922(Chambre,  Doc,  n°  5.163  (achat  de  vins  en  Espagne, 
mission  T.).  Cpr.  Supra,  p.  145,  note  1. 
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Le  24  avril  1920,  le  gouvernement  soumit  a  la  Chambre  un  projet 
de  loi  tendant  a  la  revision  des  marches  de  la  guerre.  C'etait,  disait-on 
de  tous  cotes,  une  operation  de  salubrite  publique. 

La  Commission  de  la  Chambre  emit  un  avis  favorable. 

Et,  dans  une  seance  du  matin,  le  30  juillet  1920,  en  presence  de 
quelques  rares  deputes,  la  Chambre  vota,  sans  discussion,  I'un  des  pro- 
jets  de  loi  les  plus  importants  qui  aient  ete  jamais  soumis  k  un  Par- 
lement  :  celui  de  la  revision  des  marches  de  la  guerre. 

On  peut  affirmer  qu'au  point  de  vue  politique,  social,  economique  et 
juridique,  il  est  peu  de  mesures  dont  les  consequences  puissent  etre 
aussi  graves. 

Quant  aux  solutions  adoptees  par  la  Chambre,  elles  constituaient  une 
mesure  revolutionnaire,  absurde  et  inapplicable. 

D'apres  I'article  premier,  «  les  marches  de  toute  nature  passes  du 
24  juillet  1914  au  24  octobre  1919,  par  I'Etat,  les  departements,  les 
communes  et  les  etablissements  publics  seront  soumis  a  la  revision  ». 
II  en  est  de  meme  pour  «  tous  les  marches  »  relatifs  a  la  reconstitution 
des  regions  liberees  et  a  la  liquidation  des  stocks,  si  ces  marches  ont  ete 
passes  anterieurement  au  24  octobre  1919. 

Tous  les  fournisseurs  de  I'administration,  quels  qu'ils  soient  —  le 
projet  de  loi  ne  parle  pas  des  entrepreneurs  de  travaux,  mais  sans  doute 
ils  sont  aussi  vises  —  devront,  dans  un  delai  d'un  mois,  faire,  au  minis- 
tere  des  Finances,  une  declaration  indiquant  la  nature  de  leurs  marches, 
le  montant  du  chifire  d'affaires  et  des  depenses  resultant  de  ces  marches, 
ainsi  que  les  benefices  realises  sur  les  dits  marches,  tant  par  eux-memes  que 
par  des  intermediaires  dont  ils  devront  fournir  les  noms  et  adresses, 

Au  cas  ou  les  fournisseurs  tenus  a  la  declaration  sont  decedes,  leurs 
heritiers  sont  tenus  a  la  declaration. 

Les  courtiers  intermediaires  auront  la  meme  obligation  de  declaration 
(le  projet  ne  parle  pas  des  heritiers  de  ces  courtiers  et  intermediaires). 

A  cette  regie  generale,  une  seule  exception  etait  faite  pour  les  petits 
marches  :  «  Ne  seront  pas  soumis  obligatoirement  a  la  revision  les  mar- 
ches passes  par  un  meme  fournisseur,  dont  le  montant  total  ne  depassera 
pas  100.000  francs.  » 

Cette  formule  bizarre  signifie,  sans  doute,  que  si  un  meme  fournisseur 
avait  passe  plusieurs  marches  qui,  totalises,  depassaient  comme  impor- 
tance 100.000  francs,  tous  les  marches  —  quelque  minimes  quils  fussent, 
considere's  individuellement  —  seraient  soumis  a  la  revision,  D'autre 
part,  meme  les  petits  marches  n'etaient  dispenses  de  la  revision  qu'en 
principe.  Ils  pouvaient  etre  revises  sur  la  demande  de  I'administration. 
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^  On  voit  quel  etait  le  champ  immense  d'investigation  ouvert  par 
le  projet  de  loi. 

Au  point  de  vue  materiel,  il  y  avait  Ici  una  besogne  formidable,  devant 
laquelle  on  reste  epouvante.  II  faut  beaucoup  de  temps  pour  examiner 
serieusement  un  marche.  Or,  il  a  ete  passe,  du  24  juillet  1914  au  24  oc- 
tobre  1919,  des  centaines  de  milliers  de  marches.  La  Chambre  decidait 
que  tous  ces  marches  devraient  etre  examines  un  a  un  par  un  rapporteur, 
par  un  commissaire  du  gouvernement,  par  une  commission,  en  vue  de 
determiner,  non  pas  s'ils  s'etaient  corrects,  mais  si  le  benefice  realise  ne 
depassait  par  10  pour  100  du  montant  du  marche,  ni  10  pour  100  du  capital 
iwesti  ou  engage  dans  Ventreprise.  Pour  les  courtiers  ou  intermediaires, 
le  benefice  maximum  declare  licite  variait  de  1/2  pour  100  a  2  pour  100, 
suivant  Timportance  des  marches.  II  semble  que  le  benefice  devait  etre 
apprecie,  en  considerant  V ensemble  des  marches  d'un  meme  fournisseur  : 
c'est  le  benefice  moyen  resultant  de  cet  ensemble  qui  devait  etre  pris  en 
consideration. 

Combien  faudrait-il  de  decades  pour  venir  a  bout  d'une  pareille 
besogne  ? 

Ill  f 

D'apres  le  texte  adopte  par  la  Chambre,  tout  ce  qui  excederait  le  bene- 
fice maximum  ainsi  determine  ferait  I'objet  d'une  condamnation  au  profit 
de  rEtat,du  departement,de  la  commune  contractants.Cette  condamna- 
tion serait  executee  au  moyen  de  roles  nominatifs  executoires  par  provision 
nonohstant  appel.  Les  delais  de  paiement  ne  devraient  pas  depasser  dix 
annees.  Les  sommes  payees  au  titre  de  I'impot  sur  les  benefices  de  guerre 
viendraient  en  deduction  des  restitutions  ordonnees. 

Pour  effectuer  cette  tache  de  revision  des  marches,  ii  serait  constitue, 
au  chef-lieu  de  chaque  region  militaire,  une  ou  plusieurs  commissions, 
composees  d'un  conseiller  a  la  Cour  d'appel,  president,  et  de  fonction- 
naires  des  difTerents  services.  Des  membres  des  Chambres  de  commerce 
et  d'agriculture,  des  conseillers  prud'hommes  ouvriers  assisteraient  aux 
debats  de  chaque  affaire  et  pourraient  presenter  des  observations. 

Une  commission  d'appel,  presidee  par  un  conseiller  k  la  Cour  de 
cassation,  et  composeede  membres  duConseil  d'Etat,  de  la  Cour  de  cassa- 
tion, de  la  Cour  des  comptes,  de  la  Cour  d'appel,  etc.,  siegerait  k  Paris. 

Tout  ce  personnel  serait  tenu  au  secret  professionnel. 

C'est  fort  bien.  Mais  chacun  sait  que  si  les  impots  rentrent  mal. 
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c'est  faute  de  personnel  ;  si  la  justice  a  des  retards  formidables,  c'est 
faute  de  personnel.  Et  Ton  allait  accabler  tout  ce  personnel  surmene  de  la 
revision  des  inarches !  C'etait  alors  la  rentree  des  impots  et  le  cours  de 
la  justice  completement  arretes  !  II  fallait  choisir. 

Enfin  —  et  ce  n'est  pas  la  moindre  disposition  —  les  commissions^ 
pourraient  exiger  la  communication  de  tous  documents  publics  ou  priues 
necessaires  pour  la  revision  des  marches.  En  particulier,  les  commis- 
sions de  revision  pourraient  deleguer  un  ou  plusieurs  de  leurs  membres  ou 
des  experts  pour  prendre  connaissance  de  la  comptahilite  des  fournis- 
seurs,  des  intermediaires,  des  sous-traitants,  des  coparticipants  et  preteurs  ;. 
la  sanction  etait  une  amende  de  100  a  50.000  francs,  et  un  emprisonnement 
de  huit  jours  k  deux  ans. 

Voilk  des  sanctions  qui  ne  manquaient  pas  d'energie  apparente ! 

:  Section  IV 

Les  protestations  des  Chambres  de  commerce 

A  peine  la  Chambre  des  deputes  avait-elle  vote  le  projet  de  loi  pre- 
sents par  le  gouvernement,  que  les  Chambres  de  commerce  s'emurent. 

r 

Tout  d'abord,  la  Chambre  de  commerce  de  Paris  adoptant  et  conver- 
tissant  en  deliberation  un  rapport  presente  par  M.  Speyer  au  nom  de  la 
Commission  des  douanes  et  questions  economiques,  emit,  dans  sa  seance 
du  20  octobre  1920,  la  protestation  et  le  voeu  suivants  : 

«  La  Chambre  de  commerce  de  Paris, 

Considerant  que  le  projet  de  loi  tendant  h  la  revision  des  marches 
de  toute  nature  passes,  du  24  juillet  1914  au  24  octobre  1919,  par  I'Etat, 
les  departements,  les  communes  et  les  etablissements  publics,  a  ete 
vote  par  la  Chambre  des  deputes  le  30  juillet,  sans  qu'il  ait  ete  procede 
h  une  discussion  ; 

«  Considerant  que  ce  projet  ports  la  plus  grave  atteinte  au  principe 
fondamental  de  la  non-retroactivite  des  lois,  sans  lequel  il  n'existe  plus 
de  droit  ni  de  sauvegarde  pour  les  interets  prives  ; 

«  Considerant  qu'il  est  indigne  de  I'fitat  que  soit  alleguee  une  pre- 
tendue  incapacite  de  droit  a  I'occasion  des  contrats  qu'il  a  passes  avec 
des  particuliers  ;  qu'il  est  inadmissible  qu'on  I'abrite  derriere  I'incom- 
petence  de  ses  fonctionnaires  pour  obtenir  la  revision  de  ses  marches, 
alors  qu'il  lui  etait  loisible  et  facile  de  s'entourer  des  capacites  et  des 
competences  necessaires  ; 
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«  Considerant  que  les  lois  actuellement  existantes,  notamment  celle 
relative  aux  benefices  illicites,  suffisent,  quand  il  y  a  lieu,  a  rexercice 
de  toutes  poursuites,  a  la  repression  de  tous  delits,  a  la  reparation  de 
tous  dommages  ; 

«  Considerant  qu'il  est  injuste  et  dangereux  de  traduire  devant  une 
commission  speciale  composee  de  fonctionnaires  toutes  les  personnes, 
indistinctement,  qui  ont  traite  avec  I'Etat,  les  departements,  les  com- 
munes et  les  administrations  publiques  ; 

«  Considerant  que,  abstraction  faite  des  personnes  et  des  droits 
acquis,  il  serait  contraire  aux  interets  sociaux  et  economiques  frangais 
de  jeter  le  discredit  sur  des  industriels  et  des  commergants,  au  risque 
de  provoquer  la  ruine  de  leur  entreprise  et  de  nuire  a  la  reconstitution 
dupays  ; 

«  Considerant  que  le  benefice  est  legitime  ;  qu'il  ne  saurait  etre 
taxe  de  fagon  arbitraire,  que  le  savoir  technique,  I'habilete  dans  la  direc- 
tion, le  degre  d'initiative  ou  d'activite  individuelle  sont,  dans  la  produc- 
tion ou  dans  la  repartition,  des  facteurs  essentiels  qu'il  est  impossible 
de  tarifer  de  maniere  uniforme,  alors  qu'en  outre  les  risques  encourus 
ne  sont  pas  toujours  identiques,  d'une  entreprise  a  I'autre  ; 

«  Considerant  que,  dans  les  circonstances  tragiques  oil  se  trouvait 
le  pays,  les  representants  de  I'Etat  ont,  d'eux-memes,  dans  le  but  de 
developper  et  d'intensifier  la  production,  propose  des  hauts  prix  aux- 
quels  correspondaient  de  hauts  salaires  ; 

«  Considerant,  d'autre  part,  qu'il  y  a  lieu  de  tenir  compte  de  ce  fait 
que,  dans  la  plupart  des  cas,  les  benefices  ont  profite  a  la  nation  par 
I'extension  des  usines  et  le  perfectionnement  de  I'outillage  ; 

«  Proteste  energiquement  contre  le  principe  de  revision  des  marches, 
tel  qu'il  a  ete  adopte  par  la  Chambre  des  deputes  ; 

«  Et  emet  le  voeu  :  '  . 

«  1°  Que  le  Senat  rejette  ce  projet  ;  ~ 

«  2°  Que  I'Etat,  les  departements,  les  communes  ct  les  etablissements 
publics  commencent  par  faire  proceder,  par  leurs  services,  a  I'examen 
des  marches,  et  que,  si  la  necessite  d'une  revision  s'impose,  toute  repa- 
ration de  prejudice  soit,  d'abord,  poursuivie  amiablement,  puis,  en  cas 
d'insucces,  portee  devant  les  tribunaux  de  droit  commun.  » 

II  . 

Une  nouvelle  protestation,  de  1' Assemblee  des  presidents  des  Chambres 
de  commerce,  fut  redigee  (8  novembre  1920). 

Dans  I'Assemblee  des  presidents  des  Chambres  de  commerce,  reunie 
le  8  novembre  1920,  sous  la  presidence  de  M.  Pascalis,  president  de  la 
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Chambre  de  commerce  de  Paris,  cent  trente-deux  Chambres  de  commerce 
etaient  representees.  Un  grand  nombre  de  voeux  furent  emis,  dont  I'un 
concernait  la  revision  des  marches  de  la  guerre  : 

«  Revision  des  marches  de  guerre.  —  L'Assemblee,  affirmant  son 
desir  de  voir  entreprendre  la  revision  des  marches  de  guerre,  notoirement 
entaches  d'abus,  et  reprimer  sans  faiblesse  tous  les  debts,  mais  preoccu- 
pee  des  dispositions  contenues  dans  le  projet  de  loi  adopte  par  la  Chambre 
des  deputes  le  30  juillet  1920  ; 

«  Considerant  que  ce  projet,  en  instituant  la  revision  de  tous  les 
marches  passes  par  I'lltat,  les  departements,  les  communes  et  les  eta- 
blissements  publics,  porte  gravement  atteinte  au  principe  d'ordre 
public  de  la  non-retroactivite  des  lois  et  a  celui  de  I'irrevocabilite  des 
conventions  legalement  formees  ;  qu'il  fait  peser,  de  la  maniere  la  plus 
injuste  et  la  plus  odieuse,  la  suspicion  et  une  presomption  de  culpabi- 
lite  sur  toute  une  classe  de  citoyens  en  portant  atteinte  a  leur  credit  au 
risque  de  ruiner  leurs  entreprises  ; 

«  Proteste  energiquement  contra  le  principe  de  revision  des  marches  tel 
qu'il  a  ete  adopte  par  la  Chambre,  et  emet  le  voeu  :  1°  que  le  Senat  rejette 
ce  projet  ;  2°  que  I'Etat,  les  departements,  les  communes  et  les  etablisse- 
ments  publics  commencent  par  faire  proceder,  par  leurs  services,  a 
I'examen  des  marches  et  que,  si  la  necessite  d'une  revision  s'impose, 
toute  reparation  de  prejudice  soit  d'abord  poursuivie  amiablement. 
puis,  en  cas  d'insucces,  portee  devant  les  tribunaux  de  droit  commun.  » 

Section  V 
Appreciation  critique 

Ces  protestations  soulevent  le  probleme  juridique  de  la  revision  des 
marches  de  la  guerre.  Y  a-t-il  eu  vice  du  consentement  ?  Les  regies  juri- 
diques  ordinaires  permettent-elles  la  revision  des  marches  ?  C'est  la 
un  probleme  tres  difficile. 

La  Chambre  de  commerce  de  Paris  resout  la  question  par  la  nega- 
tive avec  des  arguments  juridiques,  dont  la  valeur  est  parfois  contes- 
table par  cela  meme  que  les  circonstances  de  fait,  sur  lesquelles  s'appuie 
la  Chambre  de  commerce,  ne  sont  pas  celles  qui  existaient  au  moment 
de  la  passation  des  marches. 

II  est  profondement  regrettable  que  la  Chambre  de  commerce  de 
Paris  ait  cru  devoir  presenter  certains  arguments.  L'Assemblee  des 
presidents  des  Chambres  de  commerce  a  ete  plus  correcte  et  son  argu- 
mentation est  plus  defendable. 

J'ai  vu  personnellement  de  tres  pres  des  dizaines  de  milliers  de  mar- 
ches de  fournitures  et  de  travaux,  conclus  pendant  la  guerre.  On  pent 
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affirmer  que,  dans  de  tres  nomhreux  cas,  VEtat  na  pas  ete  libre  de  discuter 
les  prix.  Loin  de  moi  I'idee  de  soutenir  que  toujours,  pour  tous  les  marches 
sans  exception,  les  fournisseurs  aient  ete  des  exploitateurs  et  des  forbans  ; 
ce  sont  la  declamations  de  demagogue.  Fort  heureusement,  il  y  a  eu, 
en  France,  pendant  la  guerre,  de  nombreux  fournisseurs  honnetes  ; 
mais  il  faut  reconnaitre  aussi  que  les  circonstances  ne  se  pretaient  pas, 
au  cours  des  hostilites,  a  une  discussion  correcte  des  prix.  Pour  que  les 
prix  fussent  lihrement  debattus  et  consentis,  il  eut  fallu  deux  conditions 
essentielles  :  1°  la  possibilite  pour  I'Etat  de  renoncer  completement  a 
la  fourniture  ;  2°  la  possibilite  de  s'adresser  a  un  concurrent. 

Or,  ces  deux  conditions  ont  fait  completement  defaut. 

D'une  part,  il  est  arrive  souvent  que  des  marches  tres  importants  et  tres 
onereux  ont  ete  passes  dans  des  circonstances  tragiques,  sur  une  depeche 
du  generalissime  reclamant  immediatement  une  certaine  fourniture,  sous 
peine  de  « catastrophe  ».  On  pent  penser  quelle  liberte  de  discussion  restait 
aux  agents  charges  de  la  negociation  des  prix  avec  les  fournisseurs. 

D'autre  part,  chacun  sait  que  le  besoin  de  munitions  de  toute  sorte 
etait  tel  quil  ny  avait  aucune  concurrence  •  on  allait  relancer  les  fournis- 
seurs, meme  les  plus  mal  outilles  ;  on  leur  pretait  de  I'argent  pour  cons- 
truire  une  usine  ou  acheter  de  I'outillage  ;  on  leur  fournissait  des  matieres 
premieres  et  de  la  main-d'oeuvre  ;  on  les  suppliait  de  produire  le  maxi- 
mum, de  se  charger  de  commandes  au  dela  meme  de  leur  capacite  de 
production.  Le  salut  du  pays  etait  en  jeu. 

Ceci  pose,  n'est-ce  pas  un  phenomene  economique  bien  connu  que 
tout  monopoleur  tend  naturellement  a  exagerer  son  prix,  jusqu'au  maxi- 
mum de  ce  qu'il  pent  obtenir  ?  En  d'autres  termes,  il  n'y  a  pas  de  limites 
aux  prix  de  monopole. 

De  nombreux  marches  ont  ete  passes  dans  ces  conditions  de  fait. 
N'est-il  pas  errone  de  parler  maintenant  de  la  liberte  d' action  des  agents 
de  VEtat,  de  la  legitimite  des  benefices,  du  savoir  technique,  de  Vhabilete 
dans  la  direction,  de  V initiative  ou  de  Vactivite  individuelle,  etc.  ? 

Les  benefices  extorques  dans  ces  circonstances  et  dans  ces  condi- 
tions, furent  non  pas  des  benefices  legitimes,  mais  des  richesses  mal 
acquises,  un  enrichissement  des  malheurs  de  la  patrie.  J uridiquement 
parlant,  ces  circonstances  de  fait  doivent-elles  etre  considerees  comme 
sans  aucune  influence  ? 

On  a  lu,  a  la  tribune  du  Parlement,  un  rapport  (d'ailleurs  non  des- 
tine a  la  pubiicite)  dans  lequel  un  ingenieur  de  I'Etat,  membre  d'une 
Commission  des  contrats,  stigmatisait  I'attitude  rapace  et  intransigeante 
d'un  fournisseur  de  la  guerre.  Le  marche  avait  ete  passe  le  couteau 
sur  la  gorge. 

Ce  n'est  pas  un  cas  (sole.  Dans  bien  des  circonstances,  la  Commission 
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des  contrats  du  ministere  de  I'Armement  ne  s'opposa  pas,  vu  Vextreme 
hesoin  de  la  fourniture.  k  I'approbation  d'un  marche,  malgre  le  prix 
tres  eleve  exige  par  le  fournisseur,  et  tint  a  placer  dans  le  dossier  — 
pour  valoir  ce  que  de  droit  —  une  note  constatant  la  rapacite  et  I'intran- 
sigeance  du  fournisseur  (1). 

N'est-il  pas  temeraire  de  prendre  la  defense  de  ces  exploiteurs  de  la 
guerre  ?  Les  fournisseurs  honnetes  n'ont  rien  a  gagner  a  confondre  leur 
cause  avec  celle  de  ces  gens-la. 

Que  dire,  enfin,  du  benefice  realise  par  la  nation  par  I'extension  des 
usines  et  le  perfectionnement  de  I'outillage  ?  La  verite  n'est-elle  pas 
aussi  et  surtout  que  I'enrichissement  a  profite  ci  I'industriel  ou  au  com- 
mergant  fournisseur  de  la  guerre  ? 

La  legitimite  d'une  participation  de  I'Etat  h.  cet  enrichissement  est- 
elle  contestable  ? 

Le  Parlement  I'avait  bien  vu  pendant  la  guerre.  Lorsque,  en  1914 
et  1915,  I'administration  accorda  a  beaucoup  d'industriels  (en  mauvaise 
posture  financiere)  des  avances  de  plusieurs  millions  pour  leur  permettre 
de  constituer  ou  de  renouveler  leur  outillage  en  vue  des  fabrications  de 
guerre,  elle  le  fit  d'abord  sans  rien  stipuler  pour  I'Etat  ;  I'imprudence  de 
I'administration  etait  telle  qu'aucune  garantie,  aucune  surete  n'etaient 
exigees  des  beneficiaires  des  avances.  II  arriva  meme  que,parfois,ravance 
fut  gaspillee  sans  que  la  moindre  fourniture  fut  livree  a  I'fitat.  Bientot, 
le  scandale  parut  intolerable  :  et  la  loi  du  28  septembre  1915,  article  9, 
decida  que  le  beneficiaire  de  ces  avances  devrait,  en  premier  lieu,  donner 
des  suretes  (hypotheque,  nantissement  de  fonds  de  commerce),  2°  payer 
un  interet  et  3°  verser  a  I'etat,  pendant  un  certain  nombre  d'annees 
apres  la  guerre,  une  redevance,  dont  le  quantum  serait  fixe  dans  I'annee 
qui  suivrait  la  cessation  des  hostilites  :  c'etait  la  participation  de  I'Etat 
aux  benefices  realises  par  le  fournisseur,  grace  k  I'outillage  cree  parle 
concours  financier  de  I'Etat  (2). 

Dans  la  pratique,  il  a  ete  tres  difficile  de  faire  jouer  cette  derniere 
clause  ;  en  fait,  les  industriels  ont  reussi  bien  souvent  a  ne  verser  que 
des  redevances  derisoires,  ou  meme  a  n'en  verser  aucune.  II  y  aurait  la 
une  enquete  interessante  a  faire. 

En  resume,  la  revision  ge'nerale  des  marches  de  la  guerre  est  une  ope- 
ration tres  delicate ;  sans  doute  meme  est-ce  aujourd'hui  une  tache  pra- 
tiquement  impossible.  Mais  qu'on  ne  proclame  pas,  en  termes  ge'neraux, 
la  legitimite  d'operations  qui  furent  trop  souvent  des  actes  d'exploi- 
tation  de  la  misere  publique. 


(1)  Voyez  supra,  p.  145,  note  1  ;  p.  166  et  suivantes. 

(2)  Supra,  p.  153  et  suivantes. 
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II 

Pour  les  juristes  frangais,  le  probleme  de  la  revision  des  marches 
de  la  guerre  souleve  deux  questions  tres  delicates  :  celle  de  la  lesion  comme 
vice  entachant  la  regularite  des  contrats,  et  celle  de  la  non-retroactivite 
des  lois  (i). 

En  fait,  il  n'est  pas  douteux  qu'en  temps  de  guerre  beaucoup  de  mar- 
ches sont  entaches  de  lesion.  Mais  cela  ne  resout  pas  la  question  de  droit : 
la  lesion,  en  droit  public,  est-elle  un  vice  du  consentement  ?  Pour  ma  part, 
je  suis  dispose  h  I'admettre.  Les  regies  du  droit  prive  ne  forment  pas 
un  obstacle,  car,  en  droit  frangais,  les  regies  du  droit  prive  ne  s'appliquent 
pas  necessairement  au  droit  public  :  il  faut  toujours  les  combiner  avec 
les  necessites  du  bon  fonctionnement  des  services  publics.  Or,  en  temps 
de  guerre,  les  agents  publics  sont  en  fait  obliges,  pour  assurer  le  bon  fonc- 
tionnement des  services  publics  de  Defense  nationale,  de  passer  des  marches 
sans  pouvoir  en  discuter  serieusement  les  prix  ou  sans  pouvoir  resister 
aux  pretentions  excessives  des  fournisseurs  qui  abusent  de  leur  mono- 
pole  de  fait. 

Laissons  de  cote  le  mecanisme  de  la  mesure  prescrite  par  le  projet 
de  loi  vote  par  la  Chambre. 

Ce  qu'il  y  a  a  retenir,  c'est  que  le  gouvernement,  en  presentant  le 
projet,  la  Chambre  en  le  votant,  ont  estime  :  1^  que  la  lesion  est,  en 
droit  public,  au  moins  en  temps  de  guerre,  un  vice  du  consentement,  et 
2°  qu'une  procedure  de  revision  ne  viole  pas  le  principe  de  la  non-retro- 
activite des  lois. 

Ill  ^ 

II  ne  semble  pas  d'ailleurs  que  le  Senat  partage  I'avis  du  gouverne- 
ment et  de  la  Chambre.  La  commission  senatoriale  chargee  d'examiner 
le  projet  de  la  Chambre  n'en  a  pas  encore  delibere  (1925),  et  cela, 
malgre  les  rappels  adresses  par  la  commission  des  marches  de  guerre 
de  la  Chambre  des  deputes. 

Le  7  avril  1922,  cette  commission  rapportait  favorablement  un 
projet  de  resolution  invitant  le  gouvernement  a  demander  au  Senat 
de  hater  le  vote  du  projet  de  loi  (2).  Le  Senat  a  constamment  oppose 
sa  force  d'inertie.  II  est  a  peu  pres  certain  qu'une  revision  n'interviendra 
pas. 


(1)  Pour  le  developpement  de  ces  idees,  voycz  Gaslon  Jeze,  Les  principes  generaux  du 
droit  adminisliatif,  3«  edition,  I,  La  technique  juridique,  1925,  p.  132  et  s.      .    .      •  . 

(2)  Rapport  Dupin,  7  avril  1922,  Chambre,  Documents,  n"  4.274.  ;  .   .     ,  -    •  ' 
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En  temps  de  paix,  c'est  au  Parlement  que,  d'apres  les  lois  frangaises, 
il  appartient  de  donner  les  autorisations  de  defenses,  ou,  pour  employer 
I'expression  technique,  d'oiwrir  les  credits. 

Cette  ouverture  de  credits  n'a  lieu  que  d'apres  les  deux  regies  fon- 
damentales  :  de  I'autorisation  prealable  a  I'engagement  des  depenses  ; 
et  de  la  spe'cialite  budge'taire  avec  sa  triple  signification  :  1°  specialite 
quant  aux  objets  des  depenses  (interdiction  de  faire  des  depenses  pour  des 
objets  non  prevus  au  budget)  ;  2°  specialite  quant  aux  sommes'd  de'penser 
(interdiction  de  depasser  les  credits  alloues)  ;  3°  specialite  quant  a  la 
pe'riode  de  temps  pour  laquelle  la  depense  est  autorisee  (interdiction 
d'appliquer  les  credits  a  des  depenses  appartenant  a  d'autres  exer- 
cices  financiers)  (1). 

Ces  principes  ne  peuvent  pas  toujours  etre  strictement  suivis  lors- 
qu'il  s'agit  d'assurer  la  conduite  financiere  d'une  guerre.  La  procedure 
legislative  est  longue  ;  le  controle  du  Parlement  sur  les  depenses  ne 
pent  etre  efficace  que  s'il  est  approfondi,  minutieux,  reflechi.  En  temps 
de  guerre,  I'urgence  des  depenses  est  telle,  les  depenses  sent  tellement 


(1)  G.  JfezE,  Cours  de  Science  des  finances,  6«  edition,  1922,  Tlieorie  generaledu  budget,  p.  110 
et  suivantes. 
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imprevues,  qu'il  serait  vain  d'essayer  d'en  fixer  a  I'avance  le  montant  ne 
varietur  et  d'en  preciser  I'objet  definitif.  Le  gouvernement  doit  avoir  une 
grande  liberie  d'action.  C'est  une  necessite  contre  laquelle  les  interdic- 
tions les  plus  precises  ne  pourraient  absolument  rien.  Dans  ces  condi- 
tions, il  convient  d'elargir  les  pouvoirs  du  gouvernement  en  matiere 
de  defenses  necessitees  par  la  guerre. 

D'ailleurs,  politique  merit,  il  convient,  en  ce  qui  concerne  les  depenses^ 
que  le  Parlement  ne  soit  pas  absolument  depouille  de  son  pouvoir  de 
controle  et  d'autorisation.  II  faut  qu'il  conserve  le  pouvoir  de  dire  le 
dernier  mot  sur  la  conduite  de  la  guerre  et  de  briser  un  gouvernement 
qu'il  estimerait  nuisible  aux  interets  nationaux. 

Voila  la  conciliation  a  faire,  celle  qu'imposent  les  necessites  de  la 
guerre,  et  le  maintien  du  principe  fondamental  du  gouvernement  du 
pays  par  le  pays,  de  la  conduite  supreme  de  la  guerre  sous  le  controle 
souverain  du  Parlement. 

Des  la  declaration  de  guerre,  cette  conciliation  a  ete  cherchee. 

Le  gouvernement  demanda  au  Parlement  de  tres  larges  pouvoirs 
pour  engager  des  depenses  pendant  la  periode  de  guerre,  meme  sans 
V autorisation  prealable  des  Chambres  et  sans  etre  tenu  par  la  regie  de  la 
specialite  budgetaire. 

Tel  fut  I'objet  de  la  loi  du  5  aout  1914,  modifiant  la  lot  du  14  de- 
cemhre  1879  sur  les  credits  supplementaires  et  extraordinaires  a  ouvrir 
par  decrets  pour  les  hesoins  de  la  Defense  nationale. 

A  la  fin  de  decembre  1914,  le  gouvernement  se  fit  accorder  par  la 
Chambre,  sous  la  forme  de  six  douziemes  provisoires  applicables  k 
I'exercice  1915,  une  autorisation  en  bloc  de  depenser  plus  de 
9  milliards  de  francs. 

A  la  fin  de  juin  1915,  sous  la  forme  de  trois  nouveaux  douziemes 
provisoires,  applicables  a  I'exercice  1915,  fut  donnee  I'autorisation  en 
bloc  de  depenser  5  a  6  milliards  de  francs. 

Ce  fut,  a  partir  de  ce  moment,  la  pratique  suivie.  Tons  les  trois  mois 
les  Chambres  furent  appelees  a  voter  au  gouvernement  des  credits 
en  bloc  appeles  douziemes  provisoires. 

C'etait  une  innovation. 

En  1870-71,  la  situation  avait  ete  toute  differente.  Le  gouvernement 
dictatorial  de  la  Defense  nationale  avait  reuni  entre  ses  mains  tous  les 
pouvoirs.  II  n'y  avait  pas  de  Parlement.  II  n'y  avait  done  pas  eu  a  deter- 
miner les  competences  respectives  du  gouvernement  et  des  Chambres 
dans  la  gestion  financiere  de  la  guerre  (1). 


(1)  Cpr.  Ha  niSTOY.  Les  operations  financieres  de  la  France  pendant  la  guerre  de  1870-71,  dans 
Eci^ue  de  Science  et  de  legislation  financieres,  19U,  p.  389  et  suivantes. 
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En  1914,  les  conditions  politiques  n'etaient  plus  les  memes 
qu'en  1870.  Le  gouvernement  et  les  Chambres  out  des  attributions 
nettement  determinees  :  les  lois  constitutionnelles  de  1875,  la  loi  du 
14  decembre  1879,  une  longue  tradition,  enfin  I'esprit  democratique 
assignent,  en  matiere  fmanciere,  la  preponderance  au  Parlement.  Mais 
la  guerre  a  des  necessites  telles  que  le  maintien  strict,  integral,  des  prin- 
cipes  generaux  etait  une  impossibilite  manifeste.  II  convenait  done  de 
les  modifier  et  de  les  adapter  aux  circonstances. 

Section  I 

;  ;  La  pratique  extra-legale  en  temps  de  crise 

II  faut  reconnaitre  d'ailleurs  que;  jusqu'aiors,  tneme  en  temps  de  paix, 
les  gouvernements,  tout  en  affirmant  qu'en  matiere  financiere  le  dernier 
mot  appartient  au  Parlement  et  que  rien  ne  peut  se  faire  sans  la  volonte 
des  Chambres,  en  avaient  pris  quelquefois  singulierement  a  leur  aise 
avec  les  regies  de  I'autorisation  prealable  et  de  la  specialite  des  credits 
budgetaires.  II  n'etait  pas  sans  exemples  qu'ils  eussent  mis  delibere- 
ment  de  cote  les  principes  fondamentaux  de  notre  organisation  poli- 
tique, lorsqu'ils  avaient  estime  que  la  chose  etait  utile  pour  le  pays. 

Les  exemples  sont  meme  tellement  nombreux  que  Ton  pouvait 
en  faire  la  theorie,  et  dire  qu'en  France,  en  cas  de  crise,  le  gouvernement 
engage  des  depenses  additionnelles  sans  demander  au  Parlement  les 
credits  prealables  (1)  et  sans  se  considerer  comme  lie  par  la  regie  de 
la  specialite.  * 

Tout  au  plus  soUicitait-t-il,  avant  engager  la  depense  ou  meme  de 
la  payer,  I'assentiment  de  la  commission  du  budget  de  la  Chambre  et 
de  la  commission  des  Finances  du  Senat,  ou  du  president  et  du  rappor- 
teur general  de  ces  commissions.  C'est  ce  qu'on  appelait  une  ouverture 
clandestine  de  credits.  Une  fois  la  crise  passee,  lorsque  le  gouvernement 
pouvait,  sans  compromettre  la  surete  nationale,  publier  I'operation  effec- 
tuee,  les  ministres  expliquaient  leur  conduite  et  demandaient  aux  Cham- 
bres un  hill  d'indemnite.  C'est  ainsi  que  les  choses  s'etaient  passees  en  1898 
lors  de  I'incident  de  Fachoda,  et  en  1905-1906  pour  la  crise  du  Maroc  (2). 

II  semble  meme,  qu'a  une  certaine  epoque  (1897),  des  faits  beaucoup 
plus  graves  aient  ete  accomplis. 

Le  5  fevrier  1915,  le  grand  journal  conservateur  Le  Temps  revendi- 


(1/  Cette  theorie  est  aujourd'hui  expressement  consacree  par  une  loi  de  1922. 
(2)  Voyez  sur  ces  incidents  :  Jeze,  Le  Budget,  1910,  p.  434  et  suivantes  et  dansiiep.  Sc.Lig.  Fin., 
1906,  p.  21  et  suivantes  ;  1907,  p.  5  et  suivantes  ;  1913,  p.  126  et  suivantes. 
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quait  comme  un  titre  de  gloire  pour  certains  hommes  politiques  non  seule- 
ment  le  fait  d'avoir  ose  engager,  sans  I'autorisation  prealable  des 
Chambres,  une  depense  de  30  millions  de  francs  pour  la  fabrication  rapide 
du  canon  de  campagne  75,  mais  encore  celui  d'avoir  obtenu  des  Chambres 
une  ouverture  retrospective  de  credits  sans  leur  faire  connaitre  I'objet 
de  ce  credit  (1). 

Ce  qu'il  faut  critiquer,  ce  n'est  pas  I'engagement,  dans  les  crises 
nationales  tres  graves,  de  depenses  sans  credit  et  au  dela  des  credits  ; 
il  y  a  la  des  illegalites  regrettables,  mais  parfois  inevitables,  auxquelles 
un  gouvernement  doit  se  resigner.  Ce  qui  est  inadmissible,  c'est  que 
I'illegalite  soit  suivie  —  meme  avec  les  intentions  les  plus  louables  — 
de  dissimulation,  de  reticences,  de  manoeuvres  destinees  k  surprendre 
la  confiance  des  Assemblees  politiques. 

C'est  d'ailleurs  ce  qu'ont  tres  bien  compris  les  ministres  qui  etaient 
au  pouvoir  au  moment  de  la  declaration  de  guerre.  lis  n'ont  pas  voulu 
assumer  la  responsabilite  d'engager  les  depenses  de  guerre  au  mepris 
de  tons  les  principes  budgetaires.  lis  ont  demande  au  Parlement  une 
modification  de  ces  principes,  un  regime  nouveau  adapte  aux  circons- 
tances  nouvelles  resultant  de  la  guerre. 

C'est  I'objet  de  la  loi  du  5  aout  1914. 

Section  II 

La  loi  du  5  aout  1914  :  abandon  par  le  Parlement  d'une  partie  de  ses 

pouvoirs  financiers 

Des  la  declaration  de  guerre,  le  gouvernement  demanda  au  Parle- 
ment de  desserrer  les  regies  quelque  peu  etroites  de  I'autorisation 
prealable  du  Parlement  et  de  la  specialite  des  credits  budgetaires  : 
ces  regies,  bonnes  pour  le  temps  de  paix,  sont,  afTirma-t-il,  manifes- 
tement  impraticables  en  temps  de  guerre  (2). 

Afin  d'avoir  les  mains  libres  au  point  de  vue  de  I'engagement  des 
depenses  pour  la  conduite  des  operations  de  guerre,  le  gouvernement 
fit  voter  la  loi  du  5  aout  1914,  modifiant  la  loi  du  14  decembre  1879  sur 
les  credits  supplementaires  et  extraordinaires  a  owrir  par  decrets  pour  les 
besoins  de  la  Defense  nationale. 


(1)  Le  Temps,  a°  du  6  fevrier  1915,  page  1,  article  intitule  Ceux  d  qui  Von  doit  le  75.  Cpr.  Illus- 
tration, 10  fevricr  1915.  Gaston  Jeze,  les  Finances  de  guerre  dela  Fra^ice,  1915,  t.  I,  p.  86  et  sui 
vantes. 

(2)  En  Angletcrrc,  une  solution  analogue  se  trouve  dans  la  pratique  des  votes  of  credit.  Voycz 
Gaston  Jeze,  Les  votes  de  credit,  dans  la  R.  S.  L.  F.,  1915,  p.  27  et  suivantes.  Cpr.  aussi  une  solution 
analogue  adoptee  par  I'ltalie  lors  de  la  declaration  de  guerre  a  I'Autriche,  loi  «  des  pleins  pouvoirs  » 
(mai  1915)  ;  et  aussi  par  la  Suisse  (loi  du  3  aout  1914;  Bulletin  de  slatistique  et  de  Ugislation  compar6e, 
janvier  1915,  p.  215  et  suivantes). 
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En  voici  le  texte  : 

«  Article  unique.  —  L'article  5  de  la  loi  du  14  decembre  1879, 
sur  les  credits  supplementaires  et  extraordinaires  a  ouvrir  par  decret 
pendant  la  prorogation  des  Chanibres,  est  complete  ainsi  qu'il  suit  : 

«  Toutefois,  en  cas  de  mobilisation  et  jusqu'^  la  cessation  des  hostili- 
tes,  les  credits  supplementaires  et  extraordinaires  necessaires  aux  besoins 
de  la  Defense  nationale,  meme  s'ils  correspondent  a  des  services  autres 
que  ceux  vises  au  premier  alinea  du  present  article,  ou  s'ils  sont  desti- 
nes a  la  creation  d'un  service  nouveau,  pourront,  en  cas  d'absence  des 
Chambres,  etre  ouverts  provisoirement  par  des  decrets  rendus  en  Con- 
seil  d'fitat,  apres  avoir  ete  deliberes  et  approuves  en  Conseil  des 
ministres. 

«  Ces  decrets  indiqueront  les  voies  et  moyens  qui  seront  affectes 
aux  credits  demandes  et  autoriseront,  s'il  y  a  lieu,  la  creation  et  la  reali- 
sation des  ressources  extraordinaires  necessaires.  lis  devront  etre  soumis 
k  la  sanction  du  pouvoir  legislatif  dans  la  quinzaine  de  la  plus  prochaine 
reunion  des  Chambres.  » 

Pendant  six  mois,  cette  loi  servit  de  base  au  gouvernement  pour 
I'ouverture  des  credits,  I'engagement  des  depenses  de  guerre,  la  crea- 
tion et  la  realisation  de  ressources  extraordinaires. 

Pourtant,  ee  texte  etait  inconstitutionnel.  Ce  texte  etait  juridiquement 
inexistant. 

Ce  n'est  pas  qu'il  contint  un  principe  contraire  a  la  Constitution. 
C'est  tout  simplement  parce  qu'il  n'avait  pas  ete  adopte  par  le  Parle- 
ment  dans  les  formes  constitutionnelles.  II  s'agit  done  d'une  veritable 
inexistence  juridique. 

Dans  la  hate  avec  laquelle,  le  4  aout  1914,  les  Chambres  voterent 
les  lois  de  guerre,  une  erreur  grave  de  procedure  fut  commise.  Le  texte 
vote  par  le  Senat  n'etait  pas  le  meme  que  celui  adopte  par  la  Chambre 
des  deputes  :  il  en  differait  sur  trois  points  essentiels.  Le  texte  promul- 
gue  par  le  president  de  la  Republique  etait  celui  approuve  par  la  Chambre 
des  deputes.  Le  texte  public  le  5  aout  n'avait  done  ete  vote  que  par 
une  seule  des  deux  Chambres  (1). 

Or,  c'est  un  principe  elementaire,  incontestable  et  inconteste,  qu'une 
loi  n'est  constitutionnellement  reguliere  que  si  les  deux  Chambres  ont 
adopte  exactement  le  meme  texte  et  que  si  le  texte  approuve  par  les  deux 
Chambres  a  ete  promulgue  sans  modification  aucune  par  le  president 
de  la  Republique. 


(1)  Pour  la  demonstration  de  cette  irregularite,  voyez  Gaston  Jeze,  Les  Finances  de  Guerre 
de  la  France,  t.  I,  1915,  p.  92  et  suivantes. 
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Section  III  ^ 
Larges  powoirs  confe'res  au  gouvernement.  Comparaison  avec  le 

vote  of  credit  anglais  , 

Quoi  qu'll  en  soit,  la  loi  du  5  aout  1914  fut  appUquee  conime  si  elle 
avait  ete  constitutionnellement  votee. 

Quel  fut  au  juste  le  partage  de  pouvoirs  opere  par  cette  loi  entre  le 
eouvernement  et  les  Chambres  en  matiere  financiere  ?  , .    i '  ; 

I  -     .  . 

Au  premier  abord,  le  texte  semblait  consacrer  Vahandon  entre  les 
mains  de  V Executij  des  pouvoirs  financiers  du  Parlement,  en  matiere 
de  depenses  puhliques.  ■  ; 

l'^  Le  gouvernement,  en  cas  de  mobilisation,  avait  le  pouvoir  d'ou- 
vrir  seul,  sans  le  concours  prealable  du  Parlement,  et  sans  specialisa- 
tion budgetaire  fixee  par  les  Chambres,  tons  les  credits  necessaires  aux 
besoins  de  la  Defense  nationale; 

2°  Ce  pouvoir  etajt  accorde  dans  les  termes  les  plus  larges  et  les 
plus  generaux  : 

a)  Le  gouvernement  pouvait  ouvrir  des  credits  pour  une  somme 
indeterminee  :  Les  credits...  necessaires  aux  besoins  de  la  Defense  natio- 
nale)), porte  la  loi  du  5  aout  1914.  U  y  a  la  une  difference  tres  importante 
avec  le  i'Ote  of  credit  anglais,  qui  est  une  ouverture  de  credits  en  bloc, 
pour  une  somme  determinee  ; 

b)  Non  seulement  le  pouvoir  etait  indetermine  dans  son  quantum, 
mais  encore  il  etait,  en  quelque  sorte,  indetermine  dans  son  objet  : 
il  fallait,  mais  il  sufTisait  qu'il  s'agit  de  depenses  necessaires  aux  besoins 
de  la  Defense  nationale.  On  remarquera  qu'il  n'est  pas  dit  «  necessaires 
a  la  conduite  des  operations  militaires  ».  Les  «  besoins  de  la  Defense 
nationale  «,  c'est  la  une  expression  tout  a  fait  large,  qui  comprend  les 
depenses  militaires  proprement  dites,  mais  aussi  les  secours  aux  families 
des  mobilises,  les  secours  aux  refugies,  les  prets  d'argent  aux  puissances 
alliees,  les  depenses  pour  le  ravitaillement  de  la  population  civile,  etc, 

Et  c'est  ainsi  que,  par  application  de  la  loi  de  1914,  les  decrets  du 
4  octobre,  du  12  novembre  et  du  8  decembre  1914  ouvrirent  aux  ministres 
du  Commerce,  de  1' Industrie,  des  Postes  et  Telegraphes,  au  titre  du 
budget  annexe  de  la  Caisse  nationale  d'Epargne  pour  I'exercice  1914, 
des  credits  supplementaires.  De  meme,  les  decrets  du  12  novembre  ct 
du  8  decembre  1914  ouvrirent  au  ministre  des  Finances,  au  titre  du  bud- 
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get  annexe  des  monnaies  et  medailles  pour  I'exercice  1914,  des  credits 
supplementaires. 

c)  Le  pouvoir  existait  non  seulement  pour  les  depenses  supplemen- 
taires au  sens  technique  du  mot,  c'est-a-dire  pour  des  depenses  addi- 
tionnelles  pour  tous  les  objets  ou  services  prevus  au  budget,  qu'il  s'agit 
de  credits  limitatifs  ou  de  credits  evaluatijs,  mais  encore  pour  des  depenses 
extraordinaires  au  sens  technique  du  mot,  c'est-a-dire  des  depenses  pour 
objets  ou  services  non  prevus  au  budget,  qu'il  s'agit  de  depenses  nouvelles 
^  une  fois  faites,  ou  de  services  noweaux  durables  et  permanents  ; 

3°  Enfin,  et  c'est  la  I'une  des  caracteristiques  du  systeme,  ce  pou- 
voir existait  de  plein  droit.  II  n'avait  pas  a  etre  sollicite  des  Chambres 
par  le  gouvernement.  II  etait  inscrit  dans  une  loi  ge'nerale  et  permanente. 
C'est  une  autre  difference  avec  le  vote  of  credit  anglais  qui,  lui,  est  une 
autorisation  particuliere  de  depenser  une  certaine  somme,  accordee 
chaque  fois  au  gouvernement  par  la  Chambre  des  Communes  ;  le  vote 
of  credit  une  fois  epuise,  le  gouvernement  doit  obtenir  de  la  Chambre 
des  Communes  un  nouveau  vote  of  credit.  La  difference  e&t  done  que  le 
vote  of  credit  oblige  le  gouvernement  anglais,  a  intervahes  plus  ou  moins 
longs,  selon  I'importance  de  la  somme  inscrite  dans  I'autorisation  de 
depenser,  a  s'adresser  a  la  Chambre  des  Communes  pour  lui  demander 
des  credits. 

La  loi  frangaise  du  5  aout  1914  consacrait  un  tout  autre  systeme. 
Des  la  mobilisation,  de  plein  droit,  pendant  le  temps  oil  les  CJiambres  ne 
sont  pas  re'unies,  le  pouvoir  illimite,  tels  qu'il  vient  d'etre  decrit,  existait 
au  profit  du  gouvernement  et  devait  etre  exerce  par  lui  :  il  n'avait  pas 
besoin  d'etre  sollicite  du  Parlement. 

Au  premier  abord,  il  semble  que  ce  soient  la  des  pouvoirs  veritable- 
ment  dictatoriaux,  excessifs.  lis  sont  en  disaccord  complet  avec  I'esprit 
et  les  termes  de  la  loi  de  1879,  dans  laquelle  le  texte  du  5  aout  1914  a 
ete  insere. 

De  fait,  I'incorporation  de  ce  texte  dans  la  loi  de  1879  n'etait  pas 
tres  heureuse.  En  effet,  historiquement,  la  loi  de  1879  est  essentielle- 
ment  une  mesure  de  defiance  envers  I'executif  (1)  ;  tous  les  termes  en 
ont  ete  peses  avec  soin  en  vue  de  limiter  la  liberte  d'action  du 
gouvernement.  Chacune  de  ses  dispositions  est  une  entrave  apportee 
a  I'Executif.  Et  voici  que,  brusquement,  la  loi  du  5  aout  1914  con- 
sacrait une  renonciation  tres  importante  du  Parlement  a  son  pouvoir 
financier  au  profit  de  I'Executif.  Et  Ton  inscrivait,  a  la  suite  d'un  article 
notoirement  hostile  a  I'Executif,  une  disposition  de  confiance. 


(1)  Sur  ce  point  Gaston  Jeze,  Le  Budget,  1910,  p.  428  et  suivantes ;  Gaston  Jeze,  Cours  de  Science 
des  finances,  6*  edition,  1922,  Theorie  generale  du  Budget,  p.  151  et  suivantes. 
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Cette  bizarrerie  s'explique  par  les  conditions  historiques  dans 
lesquelles  fut  votee  Ja  loi  de  1914.  II  fallut  improviser  ;  on  a  fait  vite 
et  pour  le  mieux  ;  faute  de  temps,  on  redigea  un  projet  tres  simple. 
Comma  la  loi  sur  les  credits  additionnels  est  celle  de  1879,  on  ajouta  un 
paragraphe  a  cette  loi,  sans  se  demander  si  I'ensemble  ne  serait  pas  inco- 
herent. Tout  cela  est,  d'ailleurs,  excusable. 

Cette  loi  du  5  aout  1914,  maigre  les  pretentions  de  ses  redacteurs 
d'en  faire  une  loi  definitive,  un  complement  permanent  de  la  loi  de 
1879  (1),  n'etait  qu'un  expedient,  une  mesure  de  circonstance  :  elle 
etait  en  contradiction  manifeste  avec  I'esprit  general  de  la  loi  de  1879. 

II 

D'ailleurs,  il  ne  faudrait  rien  exagerer. 

La  loi  du  5  aout  1914  entourait  le  pouvoir  du  gouvernement  de  cer- 
taines  limitations,  dont  quelques-unes  etaient  tres  serieuses,  d'autres 
de  pure  forme. 

1°  Une  limitation  tres  importante,  c'est  que  le  gouvernement  pou- 
vait  seulement  ouvrir  des  credits  supplementaires  ou  extraordinaires  au 
sens  technique  du  mot,  c'est-a-dire  des  credits  additionnels.  Des  credits 
additionnels  supposent  qu'il  existe  deja  des  credits  principaux  alloues 
par  le  Parlement.  Ainsi  done,  en  decembre  1914,  au  moment  oil  le  gou- 
vernement manifestait  encore  envers  le  Parlement  une  grande  defiance, 
il  eut  ete  non  seulement  contraire  a  I'esprit  de  la  Constitution,  mais 
encore  contraire  au  texte  formel  de  la  loi  du  5  aout  1914,  de  commencer 
I'exercice  financier  1915  sans  que  des  credits  generaux  eussent  ete  deman- 
des  aux  Chambres  et  accordes  par  elles.  —  Des  credits  parlementaires 
etaient  absolument  necessaires  pour  les  depenses,  meme  additionnelles, 
autres  que  celles  ne'cessitees  par  la  Defense  nationale.  De  plus,  meme  pour 
les  depenses  de  la  Defense  nationale,  la  loi  de  1914  n'accordait  au  gou- 
vernement que  le  pouvoir  d'ouvrir  des  credits  additionnels.  Une  premiere 
ouverture  de  credits  par  le  gouvernement  —  meme  limitee  aux  services 
de  la  Defense  nationale  —  aurait  ete  un  veritable  coup  d'fitat.  Plus 
simplement,  la  loi  de  1914  ne  permettait  pas  au  gouvernement  de  ne 
eonvoquer  le  Parlement  qu'apres  la  fin  de  I'annee  1914  (2).  Le  gouver- 
nement finit  par  le  comprendre  ainsi.  Apres  hesitation,  tout  a  fait  a  la 
fin  de  decembre  1914  (22  decembre),  il  sollicita  du  Parlement  des  cre- 
dits provisoires  pour  six  mois.  C'etait  la  base  indispensable  pour  I'ou- 


(1)  Cette  intention  resulte  des  termcs  de  la  loi  :  »  Toutefois,  au  cas  de  mobilisation  et  jusqu'a 
la  cessation  des  hostilite?...  »  C'est  une  regie  permanente  pour  le  temps  de  guerre. 

(2)  La  convocation  pour  le  deuxi^^me  mardi  de  Janvier  1915  etait  assuree  par  la  Constitution 
elle-meme.  ,  . . 
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verture  ulterieure  par  le  gouvernement  de  credits  addilionnels  pour 
es  besoins  de  la  Defense  Rationale. 

En  vertu  du  meme  raisonnement,  il  faut  dire  que,  le  Parlement  ayant 
vote  en  decembre  1914  non  pas  un  budget  annuel,  mais  des  credits  pro» 
visoires  pour  six  mois,  a  la  fin  du  premier  semestre  1915,  la  base  sur 
laquelle  s'appuyait  le  pouvoir  confere  au  gouvernement  par  la  loi  du 
5  aout  1914  faisait  a  nouveau  defaut,  jusqu'a  ce  que  le  Parlement  cut 
vote,  a  la  fin  du  mois  de  juin  1915,  trois  nouveaux  douziemes  provisoires. 
A  la  fin  septembre  1915,  la  meme  situation  se  representa. 

Ces  constatations  sont  de  la  plus  haute  importance  politique.  C'etait 
I'affirmation  du  pouvoir  supreme  du  Parlement  de  dire  le  dernier  mot 
dans  la  conduite  de  la  guerre,  et  de  faire  triompher  sa  volonte  par  le 
refus  des  credits  ou,  plus  exactement,  par  la  menace  du  refus  des 
credits  ; 

2^  Une  autre  limitation  tres  importante  —  une  des  plus  impor- 
tantes,  sans  contestation  possible  —  c'est  que  le  pouvoir  du  gouverne- 
ment etait  suspendu  pendant  la  presence  des  Chambres.  Le  texte  est 
formel  :  «  Les  credits...  pourront,  en  cas  d'ahsence  des  Chamhres,  etre 
ouverts...  par  des  decrets.  »  L'absence  des  Chambres,  c'est  la  cloture 
reguliere  de  la  session  des  Chambres  par  le  gouvernement  et  non  pas 
I'interruption  momentanee  des  seances  par  les  Chambres  elles-memes. 

L'interpretation  restrictive  est  celle  qui  fut  adoptee  par  le  gouver- 
nement. Et  ainsi  la  loi  du  5  aout  1914,  inexistante  juridiquement,  n'a 
plus  regu  d'application  depuis  la  fin  du  mois  de  decembre  1914.  En  effet, 
la  limitation  apportee  par  les  mots  «  en  cas  d'absence  des  Chambres  » 
eut  un  resultat  tres  curieux, 

Le  gouvernement,  apres  s'etre  defie  du  Parlement  jusqu'a  la  fin  de 
decembre  1914,  declara,  a  maintes  reprises,  ne  pas  vouloir  clore  la  ses- 
sion parlementaire,  desirer  la  collaboration  incessante  des  Chambres. 
Des  lors,  les  Chambres  sont  restees  en  session  pendant  toute  la  duree  des 
hostilites.  II  n'y  eut  plus  que  des  interruptions  de  seances,  des  ajourne- 
ments  spontane's,  et  non  des  prorogations  par  de'cret.  Des  lors,  la  loi  de 
1914  se  trouva  du  meme  coup  rendue  inapplicable. 

En  est-il  resulte  une  gene  pour  Taction  gouvernementale  ?  Non. 
Le  gouvernement  a  demande  et  obtenu  des  credits  provisoires  conside- 
rables, calcules  largement.  Le  Parlement  comprit  quelle  controle  des 
Chambres,  dans  les  circonstances  de  guerre,  etait  forcement  reduit, 
et  que,  par  suite,  la  discussion  des  demandes  de  credits  devait  etre  tres 
rapide. 

A  la  fin  de  I'annee  1915,  la'loi  du  5  aout  1914  fut  abrogee.  On  s'etait 
apergu  enfin  de  I'inconstitutionnalite  de  la  loi.  Mais^il  parut  dangereux 
de  reconnaitre  ouvertement  cette  irregularite.  On  prefera^declarer  que 
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la  permanence  du  Parlement  etant  desormais  assuree,  la  loi  de  1914 
devenait  inutile.  Quoi  qu'il  en  soit,  le  30  novembre  1915,  la  loi  de  1914 
fut  abrogee  sans  discussion  (1). 

Section  IV  ■  '  ' 

Les  applications  de  la  loi  de  191i       '  ,.  ■ 

Au  lendemain  de  la  declaration  de  guerre,  et  jusqu'a  la  fin  de  1914, 
il  fut  fait  un  grand  usage  de  la  loi  du  5  aout  1914. 

r 

Pendant  les  cinq  premiers  mois  de  la  guerre,  du  debut  du  mois  d'aout 
au  22  decembre  1914,  les  credits  ouverts  par  decrets  (2)  au  titre  du 
budget  general  (3)  et  soumis  pour  regularisation  au  Parlement  s'eleverent 
ensemble  a  la  somme  de  1.866.443.001  francs  (4). 

Lorsque  les  Chambres  se  reunirent  le  22  decembre  1914,  le  gouver- 
nement  les  saisit  d'un  projet  de  loi  concernant  la  regularisation  des 
decrets  au  titre  du  budget  general  de  I'exercice  1914  et  des  budgets 
annexes.  Ce  projet  fut  adopte  sans  discussion  par  la  Chambre  des  depu- 
tes le  22  d6cembre.  Le  Senat  fit  longtemps  attendre  sa  sanction.  II  ne 
la  donna  qu'a  la  fin  du  mois  de  mars  1915,  en  sorte  que  la  loi  regulari- 
sant  les  decrets  rendus  en  Conse.il  d'Etat,  d'aout  a  decembre  1914,  est 
du  29  mars  1915. 

La  procedure  suivie  dans  cette  circonstance  est  remarquable.  Le 
gouvernement  refusa  de  s'expliquer  publiquement.  II  declara  qu'il 
ferait  un  expose  aux  commissions  du  budget  et  des  finances.  Afin  d'en- 
tendre  cet  expose,  certains  deputes  avaient  demande  de  permettre  a 
tous  les  deputes  d'assister  a  la  seance  de  la  commission  du  budget  au 
cours  de  laquelle  le  gouvernement  s'expliquerait.  Cette  proposition,  ci 
laquelle  le  gouvernement  etait  hostile,  ne  fut  pas  adoptee.  Les  renseigne- 
ments  furent  fournis  aux  seules  commissions  du  budget  et  des  finances. 

Le  rapporteur  de  la  commission  du  budget  de  la  Chambre  des  depu- 
tes affirma  que  les  membres  de  la  commission  etaient  satisfaits,  que  le 
gouvernement  avail  presente  a  la  commission  du  budget  toutes  les 
explications  et  justifications  desirees  (5). 


(1)  Voir  Gaston  Jeze,  Revue  de  Science  et  legislation  financieres,  1915,  p.  722.  Chambre,  Seance 
du  15  octobre  1915  ;  S6nat,  25  novembre  1915  (J.  O.,  Debats,  p.  616  et  suivantes). 

(2)  Voir  les  details  dans  G.JkzE,Les  Finances  dc  guerre  de  la  France,  t.  1, 1915,  p.  lOd  et  sui- 
vantes. 

(3)  Au  litre  des  budgels  annexes,  il  fut  ouvert  aussi  des  credits. 

(4)  On  adinirera  la  precision  a  un  franc  pres.  C'est  le  triomphe  de  la  bureaucratic. 

(5)  Rapport  de  M.  A.  Metin,  22  decembre  1914,  n"  438,  p.  4  :  «  Nous  avons  demande  toutes  les 
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Depuis  la  reunion  des  Chambres,  le  deuxieme  mardi  de  Janvier  1915, 
le  gouvernement  n'a  plus  use  des  pouvoirs  extraordinaires  inscrits  dans 
la  loi  du  5  aout  1914. 

C'est  ainsi,  par  exemple,  que  la  loi  du  29  juin  1915,  concernant  I'ou- 
verture  et  I'annulation  de  credits  sur  I'exercice  1914  au  titre  du  budget 
general  (1),  ne  fait  allusion,  pour  ratification,  a  aucun  credit  ouvert  par 
le  gouvernement.  De  meme,  c'est  par  voie  de  projet  de  loi  (n°  920), 
soumis  au  vote  des  Chambres,  qu'il  fut  precede  a  I'ouverture  sur  I'exer- 
cice 1915,  au  titre  du  budget  general,  de  credits  additionnels  aux  cre- 
dits provisoires  accordes  pour  le  premier  semestre  du  dit  exercice. 
Le  rapport  fait  par  le  depute  Metin  au  nom  de  la  commission  du  budget, 
le  17  juin  1915  (2),  ne  releve  aucun  exercice  du  pouvoir  financier  ins- 
crit  dans  la  loi  du  5  aout  1914. 

Le  budget  de  1914,  vote  par  les  Chambres  le  15  juillet  1914,  ne  pou- 
vait  plus,  une  fois  la  guerre  declaree  par  I'Empire  allemand  a  la  France, 
etre  applique  tel  quel.  Un  budget  de  paix  ne  convient  manifestement 
pas  a  une  periode  de  grande  guerre  nationale  qui  met  en  jeu  I'existence 
meme  de  la  patrie.  Line  guerre  de  vie  ou  de  mort  apporte,  dans  un  pays, 
des  perturbations  trop  profondes  pour  que  les  services  publics  puissant 
continuer  a  fonctionner  normalement  et,  par  suite,  a  «  depenser  »  comme 
en  temps  de  paix.  Une  modification  radicale  du  budget  de  1914  etait 
indispensable. 

En  proposant  la  loi  du  5  aout  1914,  le  gouvernement  avait  bien 
demande  de  larges  pouvoirs  de  modifications  du  budget  de  1914,  mais 
uniquement  en  ce  qui  concerne  V accroissement  des  credits  pour  depenses 
deja  prevues,  ou  I'ouverture  de  credits  pour  des  services  noweaux. 
Ce  texte  exceptionnel  ne  pouvait  pas  etre  interprete  comme  donnant  au 
gouvernement  le  pouvoir  de  bouleverser,  sans  le  concours  du  Parlement, 
le  budget  general  vote  par  les  Chambres. 

Pourtant,  le  gouvernement  n'hesita  pas  a  faire  les  modifications 
jugees  indispensables,  sans  cCailleiirs  pre'tendre  exercer  les  pouvoirs  ins- 
crits dans  la  loi  du  5  aout  1914. 

Ayant,  au  surplus,  d'excellentes  raisons  pour  agir  ainsi,  le  gouverne- 
ment ne  crut  pas  opportun  de  convoquer  les  Chambres  afin  de  les  faire 
collaborer  aux  modifications  necessaires.  II  les  opera  lui-meme,  extra 
legem,  contra  legem  (3). 


justifications  de  credits  qui  nous  ont  paru  necessaires.  —  Les  deux  nriinistres  de  la  Guerre  et  de  la 
Marine  ont  ete  entendus  par  la  commission.  —  Le  droit  de  controle  a  ete  ainsi  exerce  dans  les  formes 
que  permeftent  les  circonstances.  La  Chambre  comprendra  que  nous  ne  puissions,  en  pleine  guerre, 
donner,  dans  un  document  public,  des  precisions  sur  des  credits  destines  a  la  Defense  nationale.  » 

(1)  J.  O.,  30  juin  1915,  p.  4405. 

(2)  Chambre,  Documents,  n"  1021. 

(3)  En  ce  sens,  le  rapport  de  M.  le  senateur  Aimond,  18  mars  1915,  n°  102,  p.  35  et  suivantes, 
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Dans  sa  preoccupation  d'avoir  les  mains  libres,  de  ne  pas  etre  derange 
dans  I'oeuvre  de  Defense  Rationale  par  le  travail  harrassant  des  seances 
parlementaires,  il  prorogea  meme  les  Chambres  (1). 

II  n'hesita  pas  k  assumer  la  responsabilite  politique  et  morale  la 
plus  lourde  qui  puisse  peser  sur  un  gouvernement  dans  une  libre  demo- 
cratic :  celle  de  gouverner  en  dehors  de  la  loi,  extra  legem,  contra  legem, 
d'exercer  des  pouvoirs  reserves  par  la  Constitution  au  Parlement,  en 
se  promettant  de  faire  ulterieurement  couvrir  sa  responsabilite  par  des 
amnisties,  par  des  bills  d'indemnite. 

En  pareille  circonstance,  le  gouvernement  anglais  n'a  pas  agi  de 
meme.  La  Chambre  des  Communes  a  continue  a  sieger,  a  controler  le 
gouvernement,  a  exercer  ses  pouvoirs  financiers. 

Quoi  qu'il  en  soit,  le  gouvernement  frangais,  de  sa  seule  autorite, 
en  dehors  de  ses  pouvoirs  legaux,  modifia  le  budget  de  1914,  tel  qu'il 
avait  ete  adopte  par  les  Chambres  (2). 

On  pent  regretter  que,  dans  sa  defiance  du  Parlement,  le  gouverne- 
ment n'ait  pas  associe  plus  completement  les  Chambres  a  ces  reformes 
louables,  et  qu'il  ait  prefere  assumer,  en  depassant  ses  pouvoirs  consti- 
tutionnels,  toute  la  responsabilite  de  ces  mesures  financieres  excellentes, 
mais  en  dehors  de  sa  competence. 

Au  surplus,  les  irregularites  furent  couvertes  par  le  Parlement,  au 
moyen  d'une  loi  de  ratification  (loi  du  29  mars  1915,  art.  2). 

II 

A  la  fin  du  mois  de  decembre  1914,  le  gouvernement  se  resigna  a 
convoquer  les  Chambres,  afin  de  leur  demander  le  vote  des  credits 
generaux  et  I'autorisation  de  percevoir  les  impots  pour  I'annee  1915. 

Le  gouvernement  dressa  un  budget  de  guerre  pour  six  mois,  en  deman- 
dant aux  Chambres  de  le  voter  ,1'extreme  urgence,  comme  credit  de 
confiance.  Au  lieu  de  I'appeler  budget  de  guerre  ou  credit  de  confiance,  le 
gouvernement  prefera  le  presenter  au  Parlement  sous  le  titre  de  «  pro- 


(1)  II  n'est  pas  du  tout  certain  que  la  conduite  du  gouvernement,  dans  cette  circonstance,  ait 
ete  constitutionnelle,  legale  ou  simplement  correcte.  Le  gouvernement  prononfa  la  cloture  de  la 
session  extraordinaire  ouverte  le  4  aout  1914,  par  simple  decret  paru  a  VOfficiel,  sans  le  lire  aux 
Chambres,  en  proCtant  de  I'interruption  des  seances  par  I'ajournement  spontane  decide  par  la 
Chambre  ot  par  le  Senat,  et  cela  malgre  les  promesses  faites,  malgre  les  invitations  adressees  aux 
deputes  et  senateurs  de  venir  a  Bordeaux  collaborer  avec  le  gouvernement.  —  D'autre  part,  la 
Joi  du  3  avril  1878  rei;ut  une  interpretation  tout  a  fait  contestable  :  Lorsque  I'etat  de  siege  a  ete 
proclame,  le  gouvernement  peut-il  prononcer  la  cloture  de  la  session  ?  La  loi  de  1878  ne  suppose- 
t-elle  pas  le  maintien  des  Chambres  en  session  pendant  toute  la  duree  de  I'etat  de  si^ge,  aCn  de 
controler  le  gouvernement  ?  Cpr.  sur  ce  point  I'etude  du  professeur  Barthelemy  dans  la  Revue  da 
Droll  public,  p.  1915,  p.  134  et  suivantes. 

(2)  Pour  les  details,  voyez  Gaston  Jeze,  J-es  Finances  de  guerre  de  la  France,  t.  I,  1915,  p.  113 
ct  suivantes. 
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jet  de  loi  portant  :  1°  ouverture,  sur  I'exercice  1915,  des  credits  provi- 
soires  applicables  au  premier  semestre  de  1915  ;  2°  autorisation  de  per- 
cevoir,  pendant  la  meme  periode,  les  impots  et  revenus  publics  ». 

Ce  titre  n'etait  pas  exact  :  il  employait  un  libelle  qui,  dans  la  tech- 
nique financiere  frangaise,  a  une  signification  precise. 

D'une  part,  les  douziemes  provisoires  ont  essentiellement  pour  objet 
de  donner  aux  Chambres  le  temps  d'achever  la  discussion  et  le  vote  du 
budget  general  :  ils  sont  accordes  pour  une  tres  courte  periode  :  un  mois, 
deux  mois.  Or  tel  n'etait  pas  le  cas  :  a  la  fm  de  1914,  le  budget  de  1915 
n'etait  ni  en  discussion,  ni  en  examen,  ni  meme  en  preparation ;  et  le 
gouvernement  demandait  six  douziemes  d'un  coup,  bien  que  les 
Chambres  fussent  a  la  veille  d'entrer  en  session  ordinaire. 

D'autre  part,  les  douziemes  provisoires  ont  essentiellement  pour  objet 
le  maintien  du  statu  quo.  Or,  ni  au  point  de  vue  des  depenses,  ni  au  point 
de  vue  des  recettes,  la  loi  du  26  decembre  1914  sur  les  credits  provisoires 
ne  maiiitenait  le  statu  quo. 

Enfin,  alors  que  les  douziemes  provisoires  fixent  un  bloc  de  credits 
sans  repartition  en  chapitres,  le  gouvernement,  en  deposant  le  projet 
general  devenu  la  loi  du  26  decembre  1914,  presenta,  en  outre,  une 
repartition  detaille'e  des  credits  en  chapitres,  tout  en  avertissant  les 
Chambres  que  cette  repartition  n'avait  pas  de  valeur  legale. 

En  realite,  le  projet  du  gouvernement,  devenu  la  loi  du  26  de- 
cembre 1914  et  qui  a  servi  de  modele  pour  la  suite  de  la  guerre,  etait 
un  veritable  budget  de  guerre  pour  six  mois,  non  seulement  pour  les 
depenses  militaires,  mais  encore  pour  les  autres  depenses.  C'est  d'ail- 
leurs  ce  que  laissait  entendre  le  ministre  des  Finances  dans  son  expose 
des  motifs  (1),  et  c'est  ce  que  declarait  nettement  le  rapporteur  de  la  com- 
mission senatoriale  des  Finances,  M.  Aimond  (2)  : 

«  Lorsqu'on  demande  aux  Chambres  des  douziemes  provisoires,  le 
projet  de  loi  qui  les  contient  se  borne  a  dire  que  ces  douziemes  sont 
exactement  calcule's  pour  chaque  mois  d'apres  les  chiffres  du  budget  de 
Vannee  pre'cedente,  rectifies  simplement  dans  quelques  details  en  raison 
de  circonstances  speciales.  Les  projets  de  loi  de  cette  sorte  n'indiquent. 


(1)  Expose  des  motifs  de  Ribot  :  «  Le  gouvernement  a  pense  que,  dans  la  situation  actuelle, 
il  n'etait  pas  possible  de  vous  proposer  un  projet  de  budget  definilij  pour  I'exercice  1915.  Ilnous  semble 
superDu  d'indiquer  les  raisons  qui  ne  nous  pcrmettent  pas  de  faire,  a  I'heure  presente,  des  previ- 
sions pour  toute  une  annee  et  de  les  soumettre,  en  suivant  la  procedure  ordinaire,  a  la  discussion 
etau  vote  des  deux  Chambres.  Nous  sommes  done  obliges  de  vous  demander  des  douziemes  provi- 
soires. Vous  estimerez  sans  doute  avec  nous  que  ces  douziemes  doivent  etre  calcules  pour  une 
periode  assez  longue,  de  maniere  que  les  services  de  la  Defense  nationale  ne  soient  pas  astreints  a 
vivre  au  jour  le  jour  et  puissent  prendre  en  toute  securite  les  mesures  indispensables  pour  conti- 
nuer  la  guerre  avec  toute  I'energie  necessaire.  Nous  vous  proposons,  en  consequence,  de  voter  d^s 
a  present  six  douziemes  ». 

(2)  Rapport  du  23  decembre  1914,  n"  480,  p.  11. 
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du  reste,  aucune  distribution  de  ces  douziemes  en  chapitres  budge'taires, 
et  c'est  un  decret  du  president  de  la  Republique  qui  fait  cette  reparti- 
tion. Dans  le  projet  actuel,  le  gouvernement  a  cru  dei'oir  nous  faire  con- 
naitre  d'a^'ance  la  repartition,  par  ministere  et  par  chapitre,  des  sommes  quil 
nous  demande  ;  de  telle  sorte  que  I'expose  des  motifs  du  projet  de  loi 
fait  apparaitre  ce  dernier  sous  la  forme  d'un  veritable  budget.  » 

La  solution  frangaise  differe  done  tres  nettement  de  la  solution 
anglaise.  En  Angleterre,  le  gouvernement  a  presente,  pour  les  depenses 
autres  que  les  depenses  de  guerre,  des  estimates  comme  a  Vordinaire. 
C'est  seulement  pour  les  depenses  de  guerre  (militaires  et  autres)  qu'il 
a  adopte  le  procede  des  ('otes  of  credit,  c'est-a-dire  d'un  credit  de  con- 
fiance  en  bloc,  d'un  montant  assez  eleve  pour  permettre  au  gouverne- 
ment  de  «  financer  »  la  guerre  pendant  un  certain  nombre  de  mois,  la 
Tresorerie  faisant  la  repartition  de  ce  credit  selon  ce  qu'elle  jugeait 
etre  utile  a  I'interet  public  (1). 

Et  meme,  en  novembre  1914,  le  gouvernement  anglais  avait  cru  pos- 
sible de  maintenir  les  credits  militaires  du  temps  de  paix,  les  i^otes  of 
credit  n'etant  disponibles  que  pour  les  depenses  additionnelles.  D'ail- 
leurs,  on  vit  tout  de  suite  que  ce  procede  etait  sans  valeur  pratique  dans 
la  guerre  actuelle,  et  Ton  decida,  en  fevrier  1915,  pour  les  depenses 
militaires  et  de  guerre,  de  supprimer  les  estimates  ordinaires  et  de  recou- 
rir  aux  votes  of  credit  (2). 

En  France,  le  gouvernement  demanda  un  credit  de  confiance  generale. 
pour  toutes  les  depenses  publiques,  civiles  ou  militaires. 

Et  c'est  avec  raison.  La  guerre,  en  France,  avait  completement  bou- 
leverse  tous  les  services  publics.  C'etait  une  guerre  de  vie  ou  de  mort,  qui 
ne  permettait  pas  aux  services  publics,  meme  non  militaires,  de  fonc- 
tionner  normalement.  La  guerre  les  touchait  directement  d'une  maniere 
tres  sensible,  et  sans  qu'on  put  dire,  a  I'avance,  dans  quelle  mesure.  II 
etait  impossible,  des  lors,  d'etablir  un  budget  serieux,  meme  pour  les 
depenses  non  militaires.  Dans  ces  conditions,  dresser  un  budget  qui  ne 
pouvait  repondre  a  aucune  realite  veritable,  c'etait  faire  un  geste  sans 
signification  pratique,  c'etait  donner  un  coup  de  chapeau  deferent  a  une 
regie  essentielle,  fondamentale,  indispensable  a  la  bonne  gestion  des 
finances  publiques,  mais  qui  suppose,  pour  son  application,  la  possibilite 
de  prevoir,  la  possibilite  de  dresser,  d'accord  avec  les  Chambres,  un 
programme  d'action  politique  precis.  Or,  la  guerre  dejouait  toutes  les 
previsions,  quant  a  sa  duree,  quant  aux  charges  qu'elle  entrainait,  quant 


(1)  Voyez  Gaston  Jeze,  Les  Finances  de  Guerre  de  V  Angleterre,  Revue  de  Science  el  de  Ugislalion 
financieres,  1915,  p.  27  et  suivantes. 

(2)  Pour  les  details  de  cette  procedure,  voyez  Gaston  Jeze,  op.  cil.,  Revue  de  Science  el  de  legis- 
lation financieres,  1915,  p.  380  et  suivantes. 
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a  son  contre-coup  sur  les  services  publics  de  tout  ordre.  Elle  avait 
pour  efTet  necessaire  de  reduire  Taction  des  Chambres  et  de  developper 
celle  du  gouvernement.  Dans  ces  circonstances,  vouloir  dresser  un  budget 
proprement  dit  annuel,  meme  restreint  aux  depenses  non  militaires, 
aurait  ete  faire  un  acte  vain.  Or,  en  politique  et  en  finances,  ce  qui  est 
inutile  est  mauvais.  Le  gouvernement  fut  done  sagement  inspire  en 
n'ecoutant  pas  les  conseils  que  certains  lui  donnaient.  C'est  avec  raison 
qu'il  adopta  le  procede  du  vote  de  confiance  en  bloc  pour  tous  les  services 
publics,  militaires  ou  non  militaires. 

Telle  est  la  premiere  caracteristique  de  la  loi  du  26  decembre  1914. 
Elle  accorda  au  gouvernement  un  credit  de  confiance  en  bloc. 

Ill 

Une  autre  caracteristique  est  la  participation  tres  effacee  des  Chambres 
dans  I'elaboration  de  ce  budget  de  guerre.  Malgre  I'importance  des  cre- 
dits accordes,  malgre  leur  signification  politique,  la  collaboration  des 
Chambres  fut  aussi  reduite  que  lorsqu'il  s'agit  de  douziemes  provisoires 
proprement  dits.  Cela  est  remarquable. 

En  temps  de  paix,  en  France,  le  budget  est,  en  effet,  en  tres  grande 
partie,  I'oeuvre  des  Chambres  ;  I'influence  des  commissions  du  bubget 
et  des  finances,  Taction  personnelle  des  deputes  et  des  senateurs  sont  con- 
siderables :  le  droit  d'amendement  s'exerce  largement,  et  meme  d'une 
maniere  tellement  excessive  qu'on  a  du  essayer  de  le  limiter,  de  le  regle- 
menter  afin  de  le  restreindre  (1). 

Tel  ne  fut  pas  le  cas  pour  ce  premier  budget  de  guerre.  Le  gouverne- 
ment demanda  aux  Chambres  de  ne  pas  faire  d'amendement  aux  propo- 
sitions du  gouvernement. 

Aussi  les  Chambres  prirent-elles  soin  de  decliner  toute  responsabilite, 
de  laisser  cette  responsabilite  tout  entiere  au  gouvernement.  Le  sena- 
teur  Aimond,  dans  son  rapport  (2),  insista  bien  sur  ce  point. 

Comment  le  Parlement  a-t-il  done  compris  et  exerce  son  pouvoir  de 
controle  financier  sur  les  budgets  de  guerre  presentes  par  le  gouverne--^ 
ment  ? 

1°  Dans  un  rapport  fait  le  22  decembre  1914  au  nom  de  la  commis- 
sion du  budget,  le  depute  A.  Metin  exposait  comme  suit  la  faQon  dont 
la  commission  de  la  Chambre  des  deputes  avait  etudie  le  projet  de  dou- 
ziemes provisoires  (3)  : 


(1)  Gaston  Jeze,  Le  Budget,  1910,  p.  207  et  suivantes.  Gaston  Jeze,  Cours  de  Science  des  finances, 
edition,  1922.  Theorie  generate  du  budget,  p.  Co  et  suivantes. 

(2)  Rapport  cite,  n°  480,  p.  11  et  12. 

(3)  Rapport  du  22  decembre  1914,  p.  3  et  4. 
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«  On  ne  saurait  donner,  en  temps  de  guerre,  dans  un  document  des- 
tine k  la  publicite,  des  precisions  sur  les  credits  destines  a  la  Defense 
nationale.  Qu'on  nous  permette  de  dire  simplement  que  le  droit  de  con- 
trole  a  ete  exerce  par  votre  commission  du  budget.  La  sous-commission 
nommee  par  elle  pour  surveiller  I'emploi  des  credits  militaires  et  dont  le 
president,  le  rapporteur  general  et  le  rapporteur  du  budget  de  la  guerre 
sont  membres,  a  fait  une  enquete  personnelle  dans  les  divers  services  de  la 
guerre  ;  elle  a  recu  tons  les  renseignements  demandes  par  elle  ;  elle  les  a 
mis  a  la  disposition  de  la  commission,  apres  en  aoir  prepare  et  presente 
V  analyse. 

«  Le  tableau  de  la  situation  militaire  apporte  a  la  commission  par 
son  president,  charge  par  elle  d'une  enquete  sur  Velat  du  materiel,  a 
ete  soumis  a  la  commission  et  approuve  par  elle. 

«  Tous  les  renseignements  necessaires  ont  ete,  d'autre  part,  demandes 
et  obtenus  du  ministere  de  la  Marine. 

«  Enfin,  les  ministres  de  la  Guerre  et  de  la  Marine  ont  ete  entendus 
par  la  commission  et  ont  repondu  aux  questions  de  ses  membres.  » 

N'y  avait-il  pas,  dans  cet  expose,  quelque  exageration  ?  Est-ce 
en  quelques  jours  qu'un  budget  de  cette  importance  aurait  pu  etre  exa- 
mine serieusement  ?  N'etait-il  pas  excessif  de  donner  a  la  Chambre  des 
deputes  et  au  pays  des  affirmations  aussi  optimistes  ? 

Plus  vraisemblable  est,  a  cet  egard,  le  rapport  presente  au  nom  de  la 
commission  senatoriale  des  Finances  (1).  Le  senateur  Aimond  expliqua 
quelle  pouvait  et  quelle  devait  etre  I'attitude  du  Senat  en  presence  de  la 
demande  du  gouvernement  : 

a)  En  realite,  declara  M.  Aimond,  ce  n'est  pas  un  budget  proprement 
dit  que  le  Senat  a  a  voter  :  c'est  un  vote  de  confiance  qu'on  lui  demande. 
sous  forme  d'un  credit  en  bloc  de  plusieurs  milliards  de  francs. 

b)  Le  Senat  n'a  actuellement  ni  le  temps,  ni  les  moyens  de  controler 
minutieusement  cette  demande  :  il  doit  faire  confiance  au  gouvernement 
et  reserver  I'exercice  de  son  pouvoir  de  controle  pour  plus  tard  ;  il 
I'exercera  au  fur  et  a  mesure  des  demandes  de  credits  supplementaires. 
Pour  le  moment,  il  ne  pent  s'agir,  pour  le  Senat,  que  de  poser  aux 
ministres  des  questions,  d'obtenir  des  eclaircissements  sur  quelques 
points  particulierement  importants. 

Une  derniere  observation  doit  etre  faite  touchant  les  credits  de  con- 
fiance. 

Les  credits  supplementaires  ou  extraordinaires  a  ces  credits  de  con- 
fiance ont  revetu,  a  partir  du  mois  de  Janvier  1915,  un  caractere  poli- 
tique tout  particulier,  qui  s'est  accentue  a  mesure  que  les  Chambres 


(1)  23  decembre  1914,  n"  480. 
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affirmaient  davantage  leur  prerogative  de  eontrole  sur  le  gouvernement 
et  reussissaient  k  faire  reconnaitre  par  le  pays  I'utilite  et  la  necessite 
de  ce  eontrole.  Au  lieu  de  comprendre,  dans  le  credit  de  conftance  global 
(douziemes  provisoires),  tous  les  credits  necessaires  a  la  marche  de  tous 
les  services  publics,  le  gouvernement  prit  I'habitude  de  detacher  les 
credits  relatifs  a  des  depenses  pour  lesquelles  le  eontrole  du  Parlement 
devrait  etre  obtenu  separement,  a  la  suite  d'un  examen  approfondi  : 
de  1^1,  la  presentation  et  le  vote  de  nombreux  credits  additionnels. 

Un  certain  nombre  de  ces  demandes  separees  auraient  parfaitement 
pu  etre  evitees,  le  credit  de  confiance  jlohal  etant  assez  large  pour  cou- 
vrir  ces  depenses  et  la  regie  de  la  specialite  budgetaire  etant  ecartee. 
Les  credits  additionnels  aux  credits  provisoires  prirent  un  caractere  nelte- 
ment  politique,  par  lequel  s'affirmait  le  respect,  par  le  gouvernement, 
des  pouvoirs  financiers  des  Chambres  (1). 

La  prerogative  du  Parlement,  si  cavalierement  mise  de  cote  par  le 
gouvernement  dans  les  cinq  premiers  mois  de  la  guerre,  n'etait  done  plus 
discutee.  Le  gouvernement  reconnut  et  proclama  lui-meme,  a  maintes 
reprises,  I'utilite,  la  necessite  de  la  collaboration  des  Chambres,  utilite 
et  necessite  qu'aucun  democrate  sincere  n'aurait  jamais  du  mettre  en 
doute. 

IV 

Le  precedent  cree  par  la  loi  du  26  decembre  1914  servit  de  modele 
lorsque,  aux  mois  de  juin  et  de  septembre  1915,  le  gouvernement  eut 
besoin  de  nouveaux  credits. 

La  force  meme  des  choses  conduisit  toutefois  k  apporter  quelques 
modifications. 

La  progression  des  depenses  fut  telle  que  non  seulement,  en  juin  1915, 
un  budget  definitif  ne  pouvait  pas  6tre  etabli,  mais  encore  que,  pour  les 
depenses  de  guerre,  la  periode  de  six  mois  parut  beaucoup  trop  longue 
pour  faire  des  previsions  exactes. 

La  guerre  oflrit,  au  point  de  vue  financier,  des  surprises  telles  qu'une 
periode  de  trois  mois  sembla  la  periode  maxima  pour  laquelle  on  pou- 
vait etablir  des  previsions,  et  encore  ces  previsions  ne  pouvaient  pas 
fetre  tres  precises. 

Des  declarations  en  ce  sens  furent  faites,  le  16  septembre  1915,  par 


(1)  Voyez,  a  cet  egard,  I'expose  des  motifs  du  3  juin  1915  (projet  de  loi  portant  ouverture  da 
credits  provisoires  pour  le  Iroisieme  trimestre  1915) :  «  Nous  avons  ecarte  —  pour  vous  les  soumettra 
prochainement  dans  un  projet  special  et  reserver  ainsi  la  plenitude  de  votre  droit  de  eontrole  — 
les  creations  ou  extensions  de  service  que  certains  departements  nous  ont  signalees  comme  indis- 
pensables...  »  Cpr.  une  formule  analogue  dans  I'expose  des  motifs  du  16  septembre  1915  (projet 
de  douziemes  pour  le  quatrieme  trimestre  1915). 
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le  ministre  dans  Fexpose  des  motifs  du  projet  de  douziemes  pour  le 
quatrieme  trimestre  de  1915. 

Le  precedent  etait  cree.  On  continua  pendant  toute  la  duree  de  la 
guerre.  On  ne  revint  a  la  pratique  du  budget  qu'en  1920  et  en  1921. 

.  V     ,  ■  '■' 

Lorsque  Ton  vit  que  la  guerre  durait  au  dela  de  ce  que  Ton  avait 
cru  tout  d'abord,  le  controle  du  Parlement  se  fit  plus  actif. 

Ce  controle  se  manifesta,  en  premier  lieu,  par  une  specialisation  un 
peu  plus  grande  des  credits  budgetaires,  sous  la  forme  de  credits  addi- 
iionnels  speciaux  aux  credits  provisoires  :  le  caractere  politique  de  ces 
credits  fut  accentue.  "  V    -  . 

Le  gouvernement  omit  volontairement  de  comprendre,  dans  les 
credits  de  confiance  globaux,  les  credits  relatifs  aux  depenses  entrai- 
uees  par  la  creation  ou  pour  I'extension  de  certains  services.  II  le  fit 
«  pour  reserver  la  plenitude  du  droit  de  controle  du  Parlement  (1)  ». 
Des  projets  speciaux  furent  presentes  pour  I'ouverture  de  ces  credits, 

Le  controle  plus  actif  des  Chambres  fut,  en  outre,  marque  par  une 
intervention  plus  energique  des  commissions  parlementaires  et  aussi, 
— -  mais  dans  une  mesure  beaucoup  moindre  —  par  un  embryon  de 
discussion  generale  publique. 

Le  Senat  revendiqua  meme  tres  fermement  ses  pouvoirs  financiers  (2), 
et  la  commission  des  Finances  fit  valoir  les  bons  resultats  produits 
par  son  controle. 

Tons  ces  points  furent  tres  nettement  indiques  au  Senat,  le 
29  juin  1915  (3),  par  M.  Aimond,  rapporteur  general  de  la  commission 
des  finances  : 

«  Messieurs,  a  la  demande  d'un  tres  grand  nombre  de  nos  collegues, 
la  commission  des  finances  reprend  la  procedure  usitee  anterieurement 
en  matiere  de  discussion  financiere.  Son  rapporteur  general  va  done, 
d'une  fa^on  aussi  breve  que  possible,  resumer  les  principales  observa- 
vations  qu'elle  croit  devoir  vous  presenter  a  I'occasion  des  credits  qui 
vous  sont  demandes.  » 

Dans  une  autre  partie  de  son  discours  prononce  au  Senat,  le 
29  juin  1915  (4),  M.  Aimond  insista  a  la  fois  sur  «  la  reconnaissance  par 
le  gouvernement  des  droits  de  controle  des  Chambres  »,  et  sur  «  le  role 
preponderant  des  commissions  »  dans  I'exercice  du  controle  financier  : 


(1)  Expose  des  motifs  du  3  juin  et  du  16  septembre  1915. 

(2)  Rapport,  Senat,  3  juin  1915,  n"  199,  p.  4  et  suivantes. 

(3)  J.  O.,  Sdnat,  Debats,  p.  31& 
i'i)  J.O.,  Sinat,  D6bats,  p.  321. 
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«  Par  un  accord  tacite,  nous  avons  decide  que  le  contrdle  financier 
qui  vous  appartient  sur  les  actes  du  gouvernement  ne  s'exercerait  plus 
desormais  a,  la  tribune  du  Senat,  mais  au  sein  des  commissions  (1).  Cer- 
tains estiment  meme  que  ce  controle  ainsi  reduit  est  superflu,  qu'il 
faudrait  le  supprimer. 

«  Nous  Savons  que  telle  n'est  pas  la  pensee  du  gouvernement.  Avec 
sa  grande  loyaute,  M.  le  president  du  Conseil  a  bien  voulu  declarer  k  la 
commission  senatoriale  qu'il  entendait  que  son  controle  s'exergat 
jusqu'au  bout,  sans  aucune  interruption,  et  il  a  repete  cette  declaration 
a  la  tribune,  Du  reste,  qui  pourrait  se  plaindre  du  controle  de  vos  com- 
missions ?  Est-ce  que  les  resultats  n'en  sont  pas  tangibles  ? 

«  Quand  leurs  archives  pourront  s'ouvrir  sans  aucun  inconvenient, 
on  verra  le  travail  considerable  qu'elles  ont  accompli,  on  verra  le  con- 
cours  qu'elles  ont  apporte  a  la  Defense  nationale. 

«  Quant  a  la  commission  des  finances,  au  nom  seul  de  laquelle  j'ai 
le  droit  de  parler,  je  dois  dire  que  depuis  longtemps  elle  apporte  au  gou- 
vernement une  collaboration  efficace. 

«  Elle  exerce  d'abord  un  contrdle  pre\>eniif.  Les  lois  qui  viennent 
devant  vous  ne  sont-elles  pas,  pour  ainsi  dire,  elaborees,  remaniees  par 
elle,  d'accord  avec  le  gouvernement,  avant  d^etre  soumises  au  Senat  ? 
Elle  exerce  d'ailleurs  son  controle  d'une  autre  maniere.  N'est-ce  pas 
I'honorable  M.  Ribot  qui  a  dit  a  la  Chambre  des  deputes,  hier  : 

«  II  y  a  d.es  depenses  qu'on  peut  reduire,  et  j'ai  le  devoir  de  le  dire 
«  a  cette  tribune.  En  dehors  des  depenses  militaires  inevitables  qu'il 
«  faut  consentir,  il  y  en  a  d'autres  qu'on  fait  trop  largement.  Quand  on 
«  vit  presque  imiquement  sur  I'emprunt,  on  est  entraine  a  penser  qu'il 
«  n'y  a  pas  de  limites  et  qu'on  peut  depenser  sans  compter.  C'est  I'esprit 
«  general  qu'il  faudrait  modifier.  II  faudrait  que  les  intendants  militaires 
«  se  convainquissent  qu'ils  ne  doivent  pas  trop  depenser.  » 

«  Pourquoi  un  homme  aussi  avise,  aussi  averti  que  M.  le  ministre  a-t-il 
donne,  du  haut  de  la  tribune,  cet  avertissement  ?  C'est  parce  qu  il  connais- 
sait  les  conclusions  de  la  commission  des  Finances  au  sujet  d\in  grand 
nomhre  de  depenses  que  nous  avons  soumises  au  crible  d'un  examen  severe. 

«  Par  consequent,  vous  voyez  que  le  controle  que  certains  critiquent 
est  un  controle  necessaire. 

«  Si  j'osais  le  dire,  messieurs,  c'est  une  veritable  emulation  pour  le 
niieux  faire  qui  anime  le  gouvernement  et  vos  commissions.  Qui  done 
pourrait  s'en  plaindre  ? 


(1)  Voyez  aussi  le  rapport  du  senat eur  Millies-Lacroix,  insere  dans  le  rapport  de  M.  Aimond  , 
3;juin  1915,  n"  199,  p.  9)  :  n  C'est  dans  cet  esprit  (d'economie)  que  votre  commission  des  finances 
examine  les  credits  qui  vous  sont  demandes  et  qu'elie  exerce  son  controle,  qui,  pour  n'cire  pas  publie 
dans  ses  details,  n'en  est  pas  mains  souvent  efficace. 
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«  Gouvernement  et  commissions  ne  sont  pas  des  forces  divergentes  ; 
ce  sont  des  forces  qui  convergent  vers  un  seul  but  :  ameliorer  et  renforcer 
la  Defense  nationale  pour  rendre  certain  le  salut  de  la  patrie.  » 

L'activite  des  commissions  du  budget  et  des  finances  apparait  dans 
les  rapports  rediges  par  les  rapporteurs  generaux  et  particuliers  de  ces 
commissions.  La  lecture  de  ces  rapports  est  tout  a  fait  instructive. 
Encore  tous  les  rapports  ne  furent-ils  pas  publics,  pour  des  raisons  de 
securite  nationale, 

D'ailleurs,  a  la  Chambre  des  deputes  et  au  Senat,  on  se  plaignait  de 
la  mauvaise  volonte  des  bureaux  a  repondre  aux  questions  des  commis- 
sions parlementaires. 

La  commission  des  finances  du  Senat  a  souvent  fait  entendre  des 
recriminations  : 

«  Votre  commission  des  finances,  ecrivait  M.  Millies-Lacroix  dans 
un  rapport  du  3  juin  1915  (p.  10  et  s.)  (1),  s'occupe  activement  des  con- 
ditions dans  lesquelles  sont  passes  les  marches  :  elle  a  soumis  deja  a 
M.  le  ministre  de  la  Guerre  les  nombreuses  observations  que  lui  a  sugge- 
rees  I'examen  de  ces  actes,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  fournitures 
de  munitions. 

«  Elle  continue  ardemment  ses  investigations  dans  I'ensemble  des 
services  de  la  guerre  ;  mais  son  ceui>re  s'accomplit  lentement,  en  raison 
des  lenteurs  excessives  apportees  par  les  sen>ices  d  repondre  aux  questions 
et  demandes  d" eclaircissements  faites  par  le  rapporteur  special. 

«  Nous  nous  sommes  deja  plaints  de  ces  lenteurs  dans  notre  rapport 
n°  102  ;  or  elles  persistent,  comme  si  elles  etaient  V application  imper- 
turbable d'un  systeme  delibe'rement  vouhi.  Des  demandes  d'eclaircisse- 
ments,  qui  datent  du  mois  de  janvier,  attendent  encore  les  reponses, 
malgre  les  nombreux  rappels  que  nous  avons  adresses.  C'est  ainsi, 
notamment,  que  nous  ne  sommes  pas  encore  en  mesure  d'etre  eclaires 
sur  les  marches  de  ble,  de  conserves  de  viande,  de  legumes  sees,  de  tan- 
nage des  depouilles  de  boeufs  abattus  pour  I'alimentation  de  I'armee, 
de  tissus  et  d'effets  d'habillement,  etc.,  etc.  Les  services  perdent,  au 
lieu  de  gagner,  a  se  cantonner  dans  I'inertie  que  nous  leur  reprochons. 
lis  incitent  a  la  defiance  le  controle  parlementaire  qui,  anime  cependant 


(1)  Insure  dans  le  rapport  de  M.  Aimond,  3  juin  1915,  n°  199.  Voyez  aussi  le  rapport  de  M.  Mit- 
lies-Lacroix,  du  18  mars  1915,  insere  dans  le  deuxieme  rapport  de  M.  Aimond,  18  mars  1915, 
n"  102,  p.  26  :  «  Nous  avons  ete  arretes  par  les  retards  excessijs  que  I'administration  a  apportes  dans 
la  production  des  documents  dont  nous  lui  avons  demande  la  communication.  Bien  des  questions 
que  nous  lui  avons  posees  sont  encore,  a  I'heure  actuelle,  restees  sans  reponse...  » 
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d'intentions  bienveillantes,  se  trouvera  forcement  amene  k  induire 
d'un  tel  silence  qu'on  lui  derobe  des  choses  qu'on  a  interet  a  luicacher. 

«  Apres  nous  etre  adresses  au  ministre  de  la  Guerre,  c'est  au  gouver- 
nement  que  nous  faisons  appel.  «  Les  Chanibres  et  le  gouvernement, 
«  a  dit  M.  le  ministre  des  Finances,  doivent  apporter  dans  leur  collabo- 
«  ration  le  meme  esprit,  un  esprit  de  franchise,  de  loyaute  et  de  con- 
«  fiance  mutuelle.  »  La  collaboration  du  Senat  consiste  dans  I'exercice 
d'un  controle  impartial  et  loyal.  Ce  nest  pas  trop  exiger  que  de  demander 
que  soient  journis  a  la  commission  des  Finances  tous  les  moyens  qu'elle 
reclame  d'accomplir  strictement  sa  mission.  » 

Citons  encore  les  plaintes  exprimees  par  M.  Aimond,  au  nom  de  la 
commission  des  finances  du  Senat,  dans  son  rapport  du  25  juin  1915  (1)  : 

«  Le  gouvernement  a  ainsi  entre  les  mains  les  resultats  d'un  controle 
que  nous  exergons  dans  des  circonstances  difficiles,  eu  egard  a  la  resis- 
tance de  certains  bureaux  et  au  souci  que  nous  avons  de  ne  rien  faire 
qui  puisse  porter  prejudice  a  la  Defense  nationale  ;  c'est  vous  dire  que 
notre  responsabilite  est  de'gagee  et  que  nous  n'avons  rien  neglige  pour 
enrayer  les  depenses  dont  la  necessite  n'apparaissait  pas  comme  evi- 
dente.  » 

Les  commissions  du  budget  et  des  finances,  conscientes  de  leur 
mission  de  controle  et  de  leur  responsabilite  envers  le  pays,  protes- 
terent  done  energiquement  contre  certains  agissements  de  I'adminis- 
tration,  qui  faisaient  trop  bon  niarche  des  pouvoirs  financiers  du  Par- 
lement. 

Cela  est  caracteristique  de  la  transformation  cjui  se  produisit  dans 
la  force  respective  du  gouvernement  et  des  Chambres  depuis  le  mois  de 
janvier  1915.  II  convient  de  signaler,  a  cet  egard,  le  rapport  presente 
au  nom  de  la  commission  des  finances  du  Senat  par  M.  Millies-Lacroix, 
touchant  la  fourniture  de  calottes  metalliques  et  d'un  casque  en  acier, 
dont  il  etait  question  de  doter  I'infanterie  (2). 

«  La  commission  du  budget  de  la  Chambre  des  deputes  s'est  emue, 
ecrivait  M.  Millies-Lacroix,  de  voir  introduire  le  casque  dans  I'habille- 
ment  de  la  troupe,  saiis  que  le  Parlement  ait  ete  consulte.  Nous  partageons 
Vemotion  de  la  Commission  du  budget.  Le  casque  est  un  effet  nouveau. 
dont  la  loi  ne  permet  la  creation  qu'en  vertu  d'un  texte  legislatif.  Nous 
ne  nous  elevons  pas  contre  le  principe  de  son  adoption  ;  mais  7ious  ne 
saurions  admettre  que  de  pareilles  innovations  aient  lieu  sans  V assentiment 
des  Chambres.  Puisque  le  general  en  chef  en  a  fait  la  demande,  le  17  fevrier, 
on  aurait  du  soumettre  le  projet  au  Parlement,  comme  le  veut  la  loi. 


(1)  N"  226,  p.  12. 

(2)  Rapport  du  22  juillet  1915,  n°  250,  p.  95  et  suivantes,  et  en  particulier,  p.  98  et  99. 
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Au  surplus,  c'est  incidemment  que  la  question  est  portee  devant  nous. 
M.  le  ministre  de  la  Guerre  a  tout  d'abord  adopte  la  calotte  protege- 
tete.  La  depense  a  ete  engage'e  sans  credit,  bien  que  I'administration  ait 
adopte  ce  protege-tete  en  decembre  1914.  Pourquoi  n'avoir  pas  deraande 
les  credits  h  cette  epoque  ?  Aujourd'hui  on  nous  presente  la  carte  a 
payer  :  cout  :  485.600  francs.  Quant  aux  casques,  il  s'agit  d'une  depense 
de  pres  de  7.000.000.  On  ne  nous  demande  pas  aujourd'hui  les  credits. 
Ce  sera  plus  tard.  Ces  precedes  sont  fdcheux.  » 

VII 

Avec  le  vote  des  credits  provisoires  pour  le  quatrieme  trimestre  de 
1915,  il  avait  ete  demontre  que  I'etablissement  d'un  budget  annuel  pro- 
prement  dit,  pour  I'exercice  1915.  etait  impossible. 

Neanmoins,  etant  donne  I'habitude  —  excellente  —  de  dresser  des 
comptes  anniiels,  le  gouvernement  eut  la  preoccupation  de  trouver  une 
combinaison  permettant  de  conserver  les  anciennes  traditions. 

En  consequence,  il  decida  que,  a  la  fin  de  I'annee  1915,  un  projet 
de  loi  serait  presente  au  Parlement,  dans  lequel  seraient  inscrits  tous  les 
credits  provisoires  deja  accordes,  et  aussi,  sans  doute,  les  recettes 
autorisees,  avec  une  evaluation  calculee  d'apres  les  recouvrements 
effectues.  .  ' 

Ce  n' etait  pas  un  budget  apres  coup. 

Un  budget  est  essentiellement  un  etat  de  prevision  et  une  autori- 
sation  prealahle.  Des  lors  que  cet  etat  est  dresse  apres  coup,  ce  n'est 
plus  un  budget  veritable.  C'est  un  document  ayant  simplement  la  forme 
d'un  budget  ;  plus  exactement,  c'est  un  etat  recapitulatif  des  credits 
accordes  par  le  Parlement  au  cours  de  r exercice  ecoule. 

Encore  une  fois,  I'utilite  de  cet  etat  recapitulatif  etait  grande.  Cela 
permettait  de  voir  d'un  coup  d'oeil,  pour  I'annee  ecoulee,  le  montant 
total  des  credits  alloues  et  des  recettes,  et  d'en  deduire  I'equilibre  ou 
plutot  le  deficit. 

Cela  aussi  devrait  permettre  de  rediger  les  comptes  dans  la  forme 
accoutumee.  Les  comptes  sont  dresses  par  exercice  :  ils  ont  pour  cadre 
et  pour  base  le  budget.  Si,  disait  le  gouvernement,  le  precede  de  Vcta 
recapitulatif  des  credits  n'existait  pas,  il  serait  impossible  de  presenter 
les  comptes  dans  les  formes  traditionnelles  (1). 


(1)  M.  RiBOT,  Expose  des  motifs  du  projet  de  loi  du  16  se.ptembre  1915,  portant  ouverture  de 
credits  provisoires  pour  le  quatrieme  trimestre  de  1915  :  «  Nous  venons,  pour  la  Iroisieme  jois 
vous  demander,  au  titre  de  I'exercice  1915,  des  credits  provisoires.  Ajoutes  a  ceux  que  vous  nous 
avez  accordes  deja,  ceux  que  nous  sollicitons  presontement  doivent  satisfaire  a  I'ensemble  des  besoins 
de  I'annie.  Le  gouvernement  se  reserve  de  vous  saisir  ulterieurement  d'un  projet  de  loi  qui  aura 
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En  fait,  I'etat  recapitulatif  n'a  pas  eu  tous  les  avantages  qu'on  en  atten- 
dait.  En  particulier,  etant  donne  la  desorganisation  des  services  finan- 
ciers, il  a  ete  jusqu'ici  (1925)  impossible  de  dresser  tous  les  comptes  de 
guerre  (1). 

Section  V 

Le  fonctionnement  du  controle  des  defenses  engage'es  du  ministere  de  la 
Guerre,  depuis  Vowerture  des  hostilites 

Des  le  debut  de  la  guerre,  la  commission  du  budget  de  la  Chambre 
des  deputes  se  preoccupa  d'une  question  qui  presente  un  particulier 
interet  pour  la  sincerite  et  la  bonne  execution  des  budgets.  C'est  celle 
du  controle  de  V engagement  des  defenses  du  ministere  de  la  Guerre  pen- 
dant la  guerre  (2). 

La  comptabilite  des  depenses  engagees  du  ministere  de  la  Guerre, 
organisee  avant  la  guerre,  avait  un  double  but  : 

1°  Renseigner  le  ministre,  responsable  devant  le  Parlement,  sur  la 
situation  des  depenses  qui  s'engagent  ; 

20  Prevoir  les  depenses  restant  k  faire  jusqu'a  I'achevement  de 
I'exercice. 

Ainsi  se  trouvaient  definis  les  deux  objets  du  controle  des  depenses 
engagees  : 

1°  Ordre  et  regularity  dans  les  comptes  ; 
20  Prevision. 

Les  reglements  decrivaient  la  maniere  dont  le  controleur  des  depenses 
engagees  tenait  un  registre  special,  par  exercice,  chapitre  et  article. 

lis  prevoyaient  aussi  par  quels  procedes  et  sous  quelle  forme  cet 
agent  etablissait  la  situation  mensuelle  que  son  departement  devait 
faire  parvenir  au  ministre  des  Finances,  le  25  de  chaque  mois. 

Des  les  premiers  jours  de  la  mobilisation,  les  depenses  s'etaient  mul- 
tipliees.  Le  ministere  de  la  Guerre  decentralisa  les  marches  et  prescrivit 
aux  intendants  de  proceder  a  des  achats  sur  place.  D'autre  part,  le 
ministre  donna  des  ordres  pour  acqucrlr  les  fournitures  ou  supplements 
necessaires,  a  n'importe  quel  prix.  Toutes  ces  dispositions  eurent  pour 
consequence  I'abandon  des  methodes  pratiquees  en  temps  normal  en 
ce  qui  concerne  les  engagements  de  depenses. 


pour  effel  de  convertir  ces  cridiis  provisoires  en  credits  difinilifs  ;  d'arreter  le  total  des  dotations  affi- 
rentea  a  I'exercice  ;  de  nous  autoriser  a  poursuivre,  pendant  la  periode  complementaire,  les  opera- 
tions de  recette  et  de  depense  ;  de  permettre  enfin  la  presentation  des  comptes  dans  le  cadre  accoutume.  » 

(1)  Voir  supra,  p.  23  et  suivantes  ;  et  p.  32  et  auivantes. 

(2)  Voyez  sur  ce  point  le  deuxiSme  rapport  de  M.  Metin  sur  le  projet  de  loi  concernant  I'ouver- 
ture  et  I'annulation  des  credits  sur  I'exercice  1914  (Charabre,  25  mars  1915,  n°  784,  p.  14  et  sui- 
vantes). 
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Toutefois,  il  ne  pouvait  etre  question  d'abolir  tout  controle.  car 
c'eut  ete  enlever  toute  base  aux  previsions  destinees  a  etablir  les  demandes 
de  credits  supplementaires  et  a  les  justifier  ensuite  quand  elles  seraient 
presentees  pour  ratification  des  Chambres. 

L'administration  centrale  fut  done  amenee  h  donner  des  instruc- 
tions pour  organiser  le  controle. 

I 

Dans  une  note  du  7  aout  1915  (n^  5,  389-1  /9),  adressee  par  la  Direc- 
tion generale  des  services  du  materiel  (1),  il  etait  dit,  en  ce  qui  concerne 
les  services  a  I'interieur  (en  dehors  de  la  zone  des  Armees)  : 

«  L'imperieuse  necessite  de  satisfaire  sans  delai  aux  besoins  des 
armees  empeche  de  continuer  a  se  conformer  strictement  aux  regies 
de  la  comptabilite  des  depenses  engagees. 

«  II  n'en  est  pas  moins  indispensable  de  mettre  le  ministre  des 
Finances  a  meme  de  realiser  les  moyens  de  paiement  des  depenses  au 
fur  et  a  mesure  qu'elles  s'engagent  et  de  les  realiser  chez  les  payeurs 
interesses. 

«  La  Direction  du  controle  demeure  chargee  de  centraliser  les  rensei- 
gnements  a  fournir  a  cet  egard  a  l'administration  des  Finances. 

«  En  consequence,  chaque  fois  qu'une  Direction  administrative 
donnera  un  ordre  de  commande,  prescrira  un  achat,  ou,  d'une  fagon 
generale,  engagera  une  depense,  elle  devra  remettre  immediatement  a 
la  Direction  du  controle  une  fiche  indiquant  la  nature  de  la  depense, 
le  montant  evalue  aussi  approximativement  cjue  possible,  la  date  et  le 
lieu  du  paiement. 

«  Cette  prescription  s'applique  aussi  bien  aux  paiements  a  faire  sur 
le  territoire  national  qu'en  pays  etranger.  » 

Mais  ces  prescriptions  ne  furent  pas  observees  par  les  services. 

II 

Aux  armees,  I'article  108  bis  du  reglement  du  3  avril  1869  donnait 
aux  generaux  en  chef  la  faculte  de  delivrer  des  autorisations  de  depenses. 

Ces  autorisations,  etablies  en  double  expedition,  par  exercice  et  par 
ordonnateur,  sans  distinction  de  chapitre,  devaient  etre  adressees  en 
meme  temps  aux  ordonnateurs  (corps  de  I'intendance)  et  aux  payeurs 
(payeurs  aux  armees). 

Les    ordonnateurs    secondaires    (intendants    et  sous-intendants) 


(1)  Revue  de  Science  et  de  legislalion  financieres,  1915,  p.  526  et  suivantes.  ' 
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delivraient  ensuite  les  mandats  de  paiement  dans  les  limites  des  auto- 
risations  qu'ils  avaient  re§ues.  Les  paiements  etaient  effectues  par  les 
payeurs  aux  armees. 

Pour  regulariser  I'operation,  il  convenait  que  les  autorisations  de 
depenses  fussent  regulierement  enregistrees  et  donnassent  lieu,  dans  le 
plus  bref  delai  possible,  k  la  delivrance  d'ordonnances  ministerielles  de 
regularisation. 

Au  debut  de  la  periode  des  hostilites,  les  bordereaux  d'emission  de 
mandats  que  durent  envoyer  les  ofFiciers  du  corps  de  I'intendance  a 
Tadministration  centrale  ne  parvenaient  pas  regulierement  a  cette 
derniere.  Celle-ci  ne  pouvait  done  que  difficilement  suivre  les  depenses. 
Le  ministre  de  la  Guerre  ne  se  trouva  done  pas  en  mesure  de  justifier 
ses  previsions  de  credits,  comme  le  lui  demandait  la  commission  du 
budget  en  vertu  du  droit  de  controle  du  Parlement. 

La  commission  du  budget  se  rendit  compte  de  cette  situation  des 
que  la  reprise  de  ses  travaux  I'eut  amenee  a  porter  son  examen  sur  les 
depenses  de  la  guerre. 

EUe  invita  les  ministres  des  Finances  et  de  la  Guerre  k  prendre 
toutes  les  mesures  pour  que  fut  tenue  regulierement  aux  armees  la  comp- 
tabilite  des  autorisations  de  depenses,  des  emissions  de  mandats  et  des 
dehegations  de  credits. 

A  la  suite  des  observations  presentees  par  elle,  le  departement  de  la 
Guerre  envoya,  au  debut  de  1915,  aux  intendants  des  armees,  ordonna- 
teurs  secondaires,  une  note  de  service  ordonnant  a  chaque  sous-ordon- 
nateur  de  dresser  a  I'avenir,  le  dernier  jour  de  chaque  mois,  apres  poin- 
tage  avec  les  operations  du  payeur  aupres  duquel  il  etait  accredite, 
un  etat  donnant  le  total  des  mandats  emis  pendant  le  mois  ecoule. 
Ces  etats  devaient  etre  etablis  par  chapitre  du  budget,  immediatement 
adresses  aux  intendants  des  armees  qui  en  feraient  un  etat  coUectif, 
toujours  par  chapitre  budgetaire,  et  I'enverraient  sans  delai  au  ministre 
de  la  Guerre. 

En  meme  temps,  le  ministre  des  Finances,  apres  entente  avec  son 
collegue  de  la  Guerre,  envoyait,  le  17  mars  1915,  aux  payeurs  generaux 
aux  armees,  des  instructions  paralleles  a  celles  que  recevaient  d'autre 
part  les  intendants. 

Le  ministre  prescrivait  que  les  autorisations  de  depenses  emanant 
des  generaux  en  chef  seraient  transmises  aux  payeurs  en  meme  temps 
qu'aux  intendants  ordonnateurs.  Les  payeurs  devaient  veiller  a  ce  que 
le  total  des  mandatements  effectues  par  les  intendants  restassent  dans 
la  limite  des  autorisations  donnees. 

Les  payeurs  generaux  devaient  fournir  mensuellement  au  ministre 
des  Finances  le  montant  des  autorisations  de  depenses  delivrees  ainsi 
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que  celui  des  ordonnancements  operes.  C'est  ce  que  I'instruction  appelait 
la  comptabilite  des  autorisations  de  depenses. 

Les  payeurs  devaient  tenir,  en  outre,  par  chapitre  et  par  article, 
la  comptabilite  des  emissions  de  mandats  et  des  paiements  :  c'est  la 
comptabilite  fmanciere  proprement  dite,  I'autre  etant  une  comptabilite 
administrative. 

Le  ministre  des  Finances  prescrivait,  en  outre,  diverses  dispositions 
destinees  a  permettre,  dans  le  moindre  delai  et  dans  les  conditions  d'exac- 
titude  requises,  les  ordonnances  de  regularisation  qui  devaient  etre 
emises  au  commencement  de  chaque  mois  pour  le  mois  precedent. 

Enfin  les  deux  ministres  insistaient  pour  que  I'accord  fut  maintenu, 
dans  chaque  formation,  entre  la  comptabilite  du  payeur  et  celle  de 
I'ordorinateur. 

Toutes  ces  prescriptions  ne  furent  pas  observees,  ;  ;  . 
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102-104  ;  —  aux  fournisseurs,  113- 
161  ;  173  ;  raisons  des  —  de  I'fitat 
aux  fournisseurs,  114-116  ;  textes 
concernant  les  —  aux  fournisseurs, 
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121-161  ;  quantum  des  —  aux 
fournisseurs.  128  ;  comptabilite  des 
—  aux  fournisseurs,  _159-161-. 

Avantages  reserves  a  I'Etat  dans  les 
marches  de  fournitures,  150-157. 

Avis  :  du  16  novembre  1915,  148, 
152,  155  ;  —  du  4  decembrc  1915, 
156. 


B 

Balfour,  54,  57,  58. 
Banques,  112,  116,  117,  122,  130. 
Banquiers,  135,  137-142,  158. 
Barrieres  douanieres,  3. 
Barthelemy,  186. 

Belgique,  49,  104  ;  annulation  des 
dettes  de  la  — ,  50  ;  59  ;  87,  99  ; 
pret  a  la  — ,  104. 

Belligerants  (Etats— ),  15,  101,  103, 
159. 

Benefices  de  guerre  des  industrials, 
111,  115,  139,  143-145.  148-151, 
155,  159,  167,  168,  170,  172,  173. 

Berenger  (Henri  — ),  29,  30,  35. 

Bilan  financier,  27,  30. 

Bill  d'indemnite,  177. 

Ble,  35,  38,  65,  102,  115,  194. 

Blesses,  blessures,  2,  3. 

Bloch  (Maurice  — ),  34. 

Bloch,  «  La  guerre   future  »,  101. 

Bogart  (E.  L.  — ),  Direct  and  Indi- 
rect Cost  of  the  great  World  War, 
3,  7,  61.  _ 

Bokanowski  (depenses  engagees  sans 
credits),  17  ;  24,  29  \  35,  36  ; 
65,  66,  75,  80,  81,  97. 

Bonar  Law,  58,  59. 

Bons  :  de  la  Defense  nationale,  25, 
28  ;  151  ;  —  en  circulation,  28  ; 

29,  33  ;  —  de  monnaie  des  regions 
envahies  ;  26,  33,  39  ;  —  du  Tre- 
sor,  49. 

Bonus  (voir  :  primes  aux  soldats 
americains,  ef.  :  Soldiers'  bonus 
bill). 

Briand,  78,  79. 

Brousse  (Emmanuel  — ),  44-46,  107. 
Budget,  8,  13,  17,  20,  22,  26,  27,  29. 

30,  35,  37,  73,  75,  76,  93,  97, 
175,  183,  185.  187-190,  192,  196. 
199  ;  —  annexes,  180,  181,  184  ; 
—  extraordinaire,  9  ;  — -de  guerre, 
186,  187,  189  :  —  general,  20, 
40,  43,  80,   184,   185,  187  ;  — 


ordinaire,  9,  19,  104  ;  —  special 
des  depenses  recouvrables,  9,  73, 
76.  80,  97. 
Bulletin  de  Statistique  et  de  Legis- 
lation comparee,  13,  18,  19,  20. 
37,  178. 


C 

Caillaux  :  Oii  va  la  France,  ou  va 

r  Europe  ?  92. 
Caisse  nationale  d'epargne,  180. 
Calendrier    pour   la   reddition  des 

comptes  de  guerre,  33,  34. 
Canaux,  14. 

Capital,  65.  ~ 

Castellane  (de  — ),  107. 

Cautionnement  en  garantie  des  mar- 
ches, 131-135  ;  137. 

Censure,  109,  110. 

Cession  de  materiel  a  des  gouver- 
nements  ctrangers,  38,  43,  45, 
46,  47  ;  48. 

Chambres  (Les  —  fran^aises).  17, 
20,  26,  31,  37,  50,  58,  72,  82,  97, 
109,  116,  123,  _  124,  125,  129, 
176-179  ;  et  voir  :  Parlement  ; 
pouvoirs  financiers  des  — ,  180- 
200;  —  des  deputes.  17-20,  22, 
24,  27,  30,  31,  37,  41,  44,  47,  51, 
69,  73,  77,  80,  82,  88,  89,  92,  93, 
95,  104,  107,  165-171,  174,  179, 
186,  190,  193,  194  ;  —  des  Com- 
munes (Angleterre),  4,  6  ;  57  ; 
181,  186  ;  —  des  lords,  57  ;  — 
de  Commerce,  38  ;  —  de  Paris, 
169-171  ;  leurs  protestations  contre 
la  revision  des  marches,  169-171. 

Chancelier  de  I'Echiquier,  5,  6,  11, 
58. 

Change,  10,  12,  43,  47-49,  55,  56, 
64.  77,  94,  97,  112  ;  114-115  ;  129. 

Charbon,  35,  92,  93. 

Chasse  gardee  (politique  de  la  — ), 
90,  91. 

Chaussure  nationale  (service  de  la  — ), 
39. 

Chemins  de  fer,  14,  38,  39  ;  dom- 
mages    causes   aux  — ,    75,  81. 
Cheptel,  66,  92. 

Cheron  (Henri  • — ),  rapport  fait  au 
nom  de  la  commission  des  Finances 
du  Senat,  10,  74-76  ;  — •  rapport 
des  commissions  d'enquete  sur 
les  marches,  165. 


/ 

INDEX 


203 


Chisholm  (Mr  H.  W.— ),  Report  on 
public  Income  and  Expenditure, 
5,  12. 

Chomage,  90,  104,  115. 
Churchill     (Winston    — ),  Budget 

Stament,  49. 
Circulaires  :  du  16  aout  1914,  122- 

124  ;  —  27  aout  1914,  123  ;  — 

25  septembre   1915,  136. 
Claveille,    135,  151. 
Clemenceau  109 
Colonies,  13,  52,  70,  71. 
Combustible,  39. 

Comites  :  des  Finances  de  la  Chambre 
des  Communes,  4,  5  ;  ■ —  departe- 
mentaux  des  mutiles  de  guerre, 

26  ;  —  d'etudes  sociales  et  poli- 
tiques,  81,  84. 

Commandement  (haut)  et  :  general 
en  chef,  109, 145, 172^  195, 198, 199. 

Commandite  (voir  :  fitat  comman- 
ditaire). 

Commandite  par  I'Etat  Cindustriels 
— ),  118.  141-143,  150.  ^ 

Commerces,  11,  56,  90,  104,  115,  129. 

Commissions  :  du  budget  de  la 
Chambre  des  deputes,  20,  69, 
90  ;  124,  136,  177,  184,  185,  189, 
190,  194,  195,  199  ;  —  cantonales 
des  reparations,  79,  80,  82  ;  — 
des   comptes   definitifs,   30,   32  ; 

—  des  contrats  de  Tartillerie  et 
des  munitions,  47,  110,  135,  143, 
145,  148,  150-153,  155-158,  172, 

173  ;  —  d'enquete,  82  :  —  d'en- 
quete  sur  les  marches  de  fourni- 
tures,  165,  166  ;  —  des  finances 
de  la  Chambre  des  deputes,  30, 
42,  73.  75,  79,  80,  82,  88,  91,  97, 
98  ;  184,  189,  193  ;  —  des  finances 
du  Senat,  27,  29,  74,  76,  79,  125, 
126,  177  ;  184,  187,  189,  190,-  192- 
195  ;  • — •  institute  le  10  octobre 
1915  par  le  ministere  de  la  Guerre, 
157  ;  —  interalliees  de  controle, 
94  ;  98  ;  —  des  marches  de  guerre 
de  la  Chambre  des  deputes,  107, 

174  ;  —  parlementaires  de  controle, 
23,  109,  121,  124,  129,  135,  192, 
193,  194,  195  ;  et  voir  :  controle  ; 

—  de  revision  des  benefices  de 
guerre,  168-170  ;  —  des  repara- 
tions, 69,  71.  72,  75,  79,  81,  83, 
84  ;  sa  creation,  86  ;  sa  decision 
sur  le  montant  des  dettes,  87  ; 
88,  92,  94. 


Communes,  13  ;  167-171. 
Comptabilite  publique,  23,  24,  26- 

34  ;  35-37,  40  ;  118-121,  123, 
127,  140  ;  198-200  ;  —  des  avances 
aux  fournisseurs,  159-  161' 

Comptables  publics,  agents  publics 
et  agents  administratifs,  16,  23- 
26,  31,  33  ;  119,  132,  137,  138, 
162-164,  172,  174,  197. 

Comptes  :  d'attente,  24  ;  —  general 
de  I'administration  des  finances, 
30,  31,  33,  34  ;  —  de  gestion,  32- 
34  ;  —  de  guerre,  32-34  ;  —  hors 
budget  (voir  :  comptes  speciaux)  ; 

—  speciaux,  14,  22,  26,  28-30  ; 
34-42  ;  175. 

Comptoirs  d'achat,  39. 
Concurrence  (libre  — ),  145,  155, 
172. 

Conferences    :    de    Bruxelles,    69  ; 

—  franco-anglaises  de  fevrier  et 
d'avril  1915,  115  ;  —  de  desarme- 
ment  de  Washington,  52  ;  —  de  la 
Paix.  50-52,  68  ;  —  de  Paris, 
59,  95  ;  —  de  Spa,  69,  88,  97. 

Congo  beige,  49. 

Congres  federal  americain,  53,  54. 

Consequences  directes  et  indirectes 
de  la  guerre,  2.  3. 

Consommation,  63,  89,  105-107. 

Consortiums,  39. 

Constatation  (des  depenses),  16. 

Constitution  (atteintes  a  la  — ), 
181-183,  186. 

Contrats,  16  ;  —  avec  des  fournis- 
seurs (voir  :  marches  de  fourni- 
tures). 

Contributions  de  guerre,  29. 

Controle  des  Chambres,  controle 
parlementaire,  121,  126,  175,  176, 
183,  185,  189,  190,  191  ;  192-194  ; 
195,  199 ;  —  des  depenses  publiques, 
24,  32,  37  ;  —  financier,  sa  suppres- 
sion et  son  affaiblissement,  102, 
108-110  ;  —  des  marches,  162  ; 
— -  des  depenses  engagees,  175  ;  — 
des  depenses  engagees  par  le  minis- 
tere de  la  Guerre,  197-200. 

Convention  du  19  juin  1923,  54. 

Coolidge    (Le     president    — ),  53. 

Corruption,  107,  108. 

Coton,  65.  115. 

Cour  des  Comptes,  29,  31,  33,  34. 
Cout  de  la  guerre,  1.  2,  3  ;  —  de 

diverses  guerres,  4-6  ;  —  de  1914, 
10   ;    11-13  ;    variations    de  la 


204 


LES    DEFENSES    DE    GUERRE    DE    LA  FRANCE 


mesure  dii  — ,  13-15  ;  calcul  exact 
du  — ,  16  ;  IS,  19  ;  23,  24  ;  y 
compris  les  comptes  speciaux, 
35-42  ;  — •  non  compris  la  A'aleur 
des  stocks,  42-47  ;  —  en  tenant 
compte  des  dettes  interalliees,  48- 
64  ;  —  en  tenant  compte  des 
reparations  par  rAllemagne,  64- 
100  ;  impossibilite  de  determiner 
le  — ,  99-100. 

Cout  de  production,  145,  146,  149. 

Couty  (Pierre  — ),  Les  finances 
communales  pendant  la  gvierre  en 
France,  13. 

Creances  :  contre  I'Etat,  16 J,  —  de  la 
France  contre  d'autres  Etats,  49, 
50  ;  —  de  I'Angleterre  contre 
d'autres  Etats,  54;  (voir  aussi  : 
reparations). 

Credits  (voir  :  credits  ouverts)  ; 
—  additionnels  (voir  :  credits 
supplementaires)  ;  —  additionnels 
speciaux  aux  credits  provisoires, 
192  ;  —  de  confiance,  175,  186, 
188-192  ;  —  extraordinaires.  176, 
178,  179,  181,  182,  190  ;  —  inem- 
ployes,  17,  21  ;  —  ouverts  (ou 
alloucs),  15-17.  18,  19,  20,  22.  26, 
31,  40,  41  ;  108  ;  159  :  175,  178- 
180,  182-187,  190-192,  196,  197, 
199  ;  • —  ouverts  par  decret,  177, 
179  ;  183,  184  ;  —  provisoires, 
109,  175,  182,  183,  185,  187,  191, 
192,  196,  197  ;  —  supplementaires, 
21,  176,  178-183,  185,  190,  191, 
198  ;  —  trimestriels,  175,  191, 
192,  196. 

Credit  (ie  —  de  I'Etat),  58. 

Crises  :  du  change,  14-15  ;  autres. 
27,  53,  104,  115  ;  175,  177.  178! 

Crosby,  58. 

Curzon  (Lord),  87. 


D 

Dawes  (plan  — ),  64,  99. 
Declaration  generale  de  conformite, 
33,  34. 

Decrets  :  rendus  en  Conseil  des 
ministres,  136,  137,  153,  ,156, 
179  ;  —  rendus  en  Conseil  d'Etat, 
136,  153,  156,  157,  179  ;  —  31  mai 
1862,  119,  123  ;  —  9  aout  1914, 
116,  122  ;  —  29  aout  1914,  122  ; 
—  27  septembre  1914,  122  ;  — 


4  octobre  1914,  180  ;  —  27  octobre 
1914,  122  ;  —  12  novembre  1914, 
—180  ;  —  8  decembre  1914, 
180  :  —  15  decembre  1914,  122  ; 

—  20  decembre  1914,  122,  123, 
124,  128,  129  ;  —  25  fevrier  1915. 
122  ;  —  27  mars  1915,  38,  122, 
124,  128,  129,  131,  161  ;  —  15 
avril  1915,  122  ;  —  24  juin  1915, 
122  ;  —  15  juillet  1915,  38,  122, 
129,  130,  132,  133,  134.  136.  159, 
161. 

Demobilisation,  5,  11,  12  ;  prime  de 
— ,  11,  12,  25. 

Departements.  13,  167-170. 

Depenses  :  definition  du  mot  — , 
15-16  ;  —  des  budgets,  20,  21,  24, 
27,  30,  31,  32,  35-38,  40-43  ;  — 
courantes,  10  ;  ■ —  directes  et  indi- 
rectes,  6,  7  ;  —  engagees,  8  ; 
15-17  ;  176-179,  196  ;  197-200  ; 

—  engagees    sans    credits,    17  ; 

19,  20,  23  ;  196  ;  —  engagees  du 
chef  des  reparations.  72  ;  ■ — ^  de 
I'Etat,  21,  23,  26  ;  —  militaires, 
5,  8,  9,  19,  22  ;  — •  ordinaires 
civiles,  8  ;  —  payees,  20  ;  — 
nationales  de  guerre,  2  ;  — 
necessaires  aux  besoins  de  la 
Defense  nationale,  180  ;  —  publi- 
ques  de  guerre,  2,  4  ;  5,  7  ;  12-13  ; 

20,  22  ;  33  ;  —  recouA'rables,  22, 
47  ;  74,  75. 

Depenses  de  guerre,  1  ;  definition 
des  — ,  1,  2  ;  methode  de  calcul 
des  — ,  3-11  ;  16-18  ;  —  et  depenses 
pendant  la  guerre,  11-12  ;  —  de 
I'Etat,  12-13  ;  —  des  communes, 
13  ;  —  des  departements,  13  ; 
liqiudation  des  — ,  14-15  ;  calcul 
des  — ,  18-19  ;  21  ;  23  ;  24  ;  — 
des  comptes  speciaux,  34-42  ;  — 
non  compris  la  valeur  des  stocks, 
42-47  ;  —  interalliees,  48-64  ;  — 
en  tenant  compte  des  reparations 
par  I'Allemagne,  64-100  ;  causes 
de  I'enormite  des  —  de  la  France, 
100-112  ;  pouvoirs  extra-legaux 
du  gouvernement  pour  les  — , 
175-177  ;  178-200  ;  —  des  guerres 
de  1688  a  1869,  5,  6,  12  ;  —  de 
la  guerre  anglo-americaine  de  1775, 
4-5  ;  —  de  la  guerre  de  Crimee, 
5,  6,  11,  12  ;  —  de  la  guerre 
sud-africaine,  6  ;  —  de  la  guerre 
de  1914,  7-10. 
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Desarmement,  52,  62. 

Desordre  des  services,  44,   108  ; — 

voir    aussi    :    services  financiers 

(desorganisation  des  — ). 
Destructions  de  Liens,  — ■  materielles, 

2,  3  ;  64,  68,  77,  84  (et  voir  : 

dommages  de  guerre). 
Dette  (la  —  publique),  8,  9,  10,  16, 

17,  22,  25,  29  ;  46-50  :  son  accrois- 

sement,  102,  111,  112  ;  —  anglaise, 

54,  55  ;  —  flottante,  49,   112  ; 

—  exterieure,  112,  129  ;  • — •  inte- 
rieure,  112  ;  ■ —  a  terme,  48,  112. 

Dettes  :  interalliees,  48,  64  ;  90  ; 
99  ;  112  ;  la  —  allemande  pour 
reparations,  64-100  ;  opinion  du 
professeur   Jeze   sur  les  — ,  64. 

Devises  etrangeres  (paiement  en  — ), 
88-90. 

Directions  :  du  controle  des  adminis- 
trations financieres,  25,  134,  198  ; 

—  generale  de  la  comptabilite 
publique,  123  ;  —  du  mouvement 
general  des  fends,  25  ;  —  du 
personnel    et    du    materiel,  25. 

Discours  officiels  des  ministres  des 

Finances,  16-20  ;  21. 
Dividendes,  115. 

Dollar,  14,  15,  47,  49,  53,  69,  71, 

76,  79,  88,  112. 
Dommages  de  guerre  (indemnites 

pour  — ),  12  ;  50  ;  64-100  ;  — 
materiels,  68,  77  ;  —  directs  et 
indirects,  69  ;  —  divers,  69,  70, 
71,  85,  86,  87  ;  — -  aux  personnes. 
71,  72,  74,  77  ;  83  ;  —  aux  biens, 
68-71  ;  74,  75,  77,  80,  81,  83,  84  ; 
revision  des  —  accordes,  82. 

Doumer  (Paul  — ),  19,  27,  29-31, 
37,  68,  70,  72. 

Douziemes  provisoires,  121,  136 ; 
176,  183,  187-189,  191,  192. 

Dubois  (Louis  — ),  68,  69,  72,  87,  90. 

Dupin,  165,  166,  174. 


E 

Echeances  des  paiements,   16  ;  — 

des  dettes  interalliees,  54. 
Economistes  (opinion  des  —  sur  les 

dettes  interalliees),  60-64  ;  opinion 

du  professeur  Jeze,  64. 
Ecritures  publiques,  22,  23  ;  desordre 

des  — ,  23-28  ;  29,  31.  32,  34  ; 

40,  41,  43,  72. 


Edifices  publics,  14  ;  —  detruits  par 

I'ennemi,  66  ;  70,  71. 
Effort  fiscal,  52. 

Emissions  :  de  bons,  28-29,  33  ;  — 
de  papier-monnaie  (voir  :  mon- 
naie)  ;  —  d'obligations  par  des 
fournisseurs   de   I'Etat,  137-139. 

Emprunts,  5,  6,  9,  10,  24,  25,  29,  55, 
57,  73,  74,  93,  97,  102,  107,  111  ; 
193. 

Emprunteurs  (industriels  — ),  118. 
Engagement   des   depenses,   5,  15, 

16,  17,  22  ;  40  ;  176-179,  197  ; 

(voir  aussi  :  depenses  engagees). 
Enormite  des  depenses  de  guerre, 

101-102. 
Estimates  (Angleterre),  188. 
Essence,  35,  36,  39,  41. 
Esthonie.  49. 

Etat  (1—  fran^ais),  1  7,  8,  12-13  ; 

16,  19-21,  23,  26,  27,  33,  36,  40- 
45.  47.  66,  67,  70-72,  75,  81.  82, 
88,  99,  101-104,  108,  116-133, 
135-143,  145-159  ;  162-164,  167- 
173  ;  —  associe,  141-143,  147, 
149.  150,  152  ;  —  commanditaire, 
141-143,  150,  152,  153. 

Etats-Unis,  10,  48,  50-55,  57-64, 
94-96.  99,   102,   104,   107,  114. 

«  Etat  des  paiements  »  (1'  — ),  88, 
98. 

Etat  des  paiements  eft'ectues,  20  ; 
—  recapitulatif  des  credits  ouverts, 

17,  175  ;  196,  197. 

Etienne  Flandin   (Paul   — )•  1-65. 

Evain,  24,  29,  32. 

Evaluation  :  du  cout  des  guei-res, 
2,  4, 11, 12,  13, 19  ;  50  —  du  prix  de 
la  reconstitution  des  regions  libe- 
rees,  67-77  ;  non-valeur  des  chiffres 
d'—  officiels,  72-77  ;  —  de  M. 
Keynes,  77-79  ;  —  des  commis- 
sions cantonales  de  reparation, 
79  ;  82-83  ;  —  par  la  commission 
des  reparations,  83,  87  ;  —  par 
M.  Klotz,  89  ;  — par  M.  Loucheur, 
89  ;  —  de  la  valeur  d'un  homme 
tue,  3. 

Exerclces,  8,  9.  18-21.  24,  27,  30, 
33,  34,  40,  75,  80,  121.  125,  175, 
176,  180-185,  187,  196-198. 

Experts,  59,  64,  99. 

Exportations,  62,  89,  91. 

Expose  des  motifs  (voir  :  projets 
de  budgets,  et  :  projets  de  loi). 

Eymond  (Edouard  — ),  80. 
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F 


Fabrications  de  guerre,  119-122,  124- 
127,  129,  130,  139-141,  143,  145- 
147,  149,  155,  156,  159,  173  ; 
194. 

Fachoda,  177. 

Fer,  65. 

Fils  (production  en  — ),  65. 

Finance  Committee  on  Army,  etc., 
4  (voir  :  comite  des  Finances  de  la 
Chambre    des  Communes). 

Financiers  historiens.  4,  9,  50. 

Fonds  d'amortissement  (de  la  dette 
anolaise),  55. 

Fonte,  65. 

Force  (emploi  de  la  —  pour  obtenir 
des  Allemands  le  paiement,  voir  : 
paiement). 

Forets,  2. 

Fournisseurs,  107,  108,  110,  111, 
116,  118-120.  122,  123,  125-133, 
135-137,  139-143,  148-151,  154, 
J  57-159,  162,  164-167,  172-174  ; 
194. 

Franc  (franyais),  14,  49,  71,  76,  104, 

105,  112,  115  ;  —  or,  68.  77,  88, 
104  ;  —  papier,  49,  67-70,  72,  77- 
82,  84,  87,  88,  101.  165. 

France,  1,  3,  4,  7,  9,  10,  11.  13,  15- 
18,  23,  28-30,  34-36,  42,  43,  47- 
53,  57-60.  62-65,  68,  72-75,  77, 
82-84,  87-90,  92-99,  101,  103,  104, 

106,  107,  109,  110,  114-117,  122. 
123,  129,  130,  145,  159,  166,  172, 
185,  188.  189. 

Francois-Marsal,  18,  24. 
Fret,  41. 


G 

Garanties  :  de  securite,  51,  94,  95  ; 
—  de  I'Etat  dans  les  marches  avec 
des  fournisseurs  (voir  :  Suretes 
juridiques  prises  par  I'Etat). 

Gaspillages,  37  ;  102,  107-108  ;  159, 
173. 

Goschen  «  Changes  etrangers  «,  90. 
Gouvernement  francais,  8,  9,  22,  26, 

27,  29-31,  36,  37,  43,  46-48,  50- 
53,  57-59,  67,  70,  72,  73,  78-82, 
84,  87,  88,  90.  93,  95,  98,  99,  100, 
107,  109,  113-117,  120-124.  126, 
129  ;   159,   164-166,   174  ;  pou- 


voirs  financiers  du  —  pour  con- 
duire  la  guerre,  175-200. 

Grand  Livre,  26. 

Grece,  49. 

Guerre  :  la  ■ —  en  general,  1,  3,  11,  16  ; 
42;  100;  101,  102,  104,  lU, 
119,  127,  162,  163,  174,  175,  177, 
178,  182,  185,  190.  —  du  xvin© 
et  du  xix©  siecle,  4  ;  —  anglo- 
americaine,  —  de  Crimee,  —  sud- 
africaine  (voir  :  depenses  de  guerre) ; 
—  de  1870-1871,  83  ;  —  de  1914- 
1918,  1,  2,  3  ;  4,  7-11,  13,  18-23, 
25-27,  30,  31,  33,  37,  38,  43,  47, 
50,  51,  54,  55,  58-60,  62,  64,  66, 
67,  72,  75,  85.  88,  89,  96-98, 
100  ;  101-105,  107-109,  113-115, 
117,  123,  125,  129,  130,  139, 
145-147,  149,  150,  155,  159,  165, 
166,  171-173,  175.  177,  178.  183, 
185,  188,  191.  197. 


H 


Haristoy,  «  Les  operations  financieres 

de  la  France  pendant  la  guerre 

de  1870-71  >>,  176. 
Hausse  des  prix,  102,  105-106  ;  107. 

Ill,  143,  148. 
Herriot,  92,  93,  95,  99. 
Hicks  Beach  (sir  M.),  6. 
Hongrie,  49. 
Hoover,  54,  61. 
Hordsworth  (J.  T.  — ),  61. 
Hostilites,  1,  3,  19  ;  42  :  65,  117,  122, 

125,  140,  151,  153,  155,  160,  172, 

173.  179,  182,  183,  199. 
Houille,  65,  66,  78. 
Hygiene,  13. 

Hypotheques  (en  garantie  des  con- 
trats),   131-135  ;   136,   137,  173. 


I 


Imperialisme,  53. 

Importations,'  62,  89,  90,  115,  129. 

Impots.  9.  52  ;  56  ;  57,  59  ;  93,  107, 
186,  187  ;  —  sur  les  benefices  de 
guerre,  139,  164,  165,  168. 

Imputation   des   depenses,   16,  24. 

Indemnites  aux  habitants  des  regions 
devastces,  et  aux  victimes  de  la 
guerre,  14  ;  64,  65,  66,  67  ;  — 
demandees  et  accordees,  80-82  ; 
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revision  des  —  accordees.  82  ; 
97  ;  —  de  licenciement  aux  ouvriers 
des  usines  de  guerre,  103  ;  — 
pour  missions,  119  ;  —  de  resilia- 
tion  des  marches,  103  ;  —  de  route, 
119. 

Industries,  11,  63  ;  104  ;  dommages 
a  r—  70,  71  ;  78,  79  ;  91  ;  carac- 
tere  industriel  de  la  guerre  de  19J4, 
102,  103  ;  1'—  nationale,  114,  116- 
118,  121,  123,  129,  130,  131,  136, 
139  ;  (et  voir  :  fabrications  de 
guerre    et    :   usines    de  guerre). 

inflation,  58. 

Inspection  generale  des  Finances,  28. 

Installations  d'usines  (depcnses  pour 
— )    (voir  :    outillages  de  guerre). 

Intendance,   intendants,   198,  199. 

Interets  :  des  dettes  de  guerre,  6, 
55,  57,  62  ;  —  des  sommes  dues 
pour   dommages   de   guerre,   71  ; 

—  des  sommes  empruntees  pour 
depenses    recouvrables,    74,    75  ; 

—  des  emprunts.  111,  112  ;  ■ — 
des  avances  aux  fournisseurs,  134, 
135,  136,  139,  158,  173. 

Inventaire  de  la  situation  financiere 
de  la  France  au  debut  de  la  trei- 
zieme  legislature,  publie  en  de- 
cembre  1924.  22,  36,  42,  43,  47- 
49,  76,  77,  99,  111,  112,  161,  165. 

Italic,  49,  53,  58,  99,  101  ;  104,  107, 
115,  178  ;  prets  a  1'—,  104. 


J 

Jeze  (Gaston  — ),  Cours  elementaire 
de  Science  des  Finances  et  de 
Legislation  financiere  frangaise, 
16,  37  75,  _  92,  175,  181  :  la 
Repartition  equitable  entre  allies 
des  charges  fmancieres  de  la  guerre, 
50,  51,  53,  60;  la  Repartition 
integrale  des  dommages  causes 
par  les  faits  de  guerre,  67  ;  les 
Finances  de  guerre  de  1' Angle terre, 
106, 109, 188;  les  Finances  de  guerre 
de  la  France,  109,  178,  184,^  186  ; 
Conference  de  Paris  de  fevrier 
1915,  115 ;  les  Principes  generaux 
du  droit  administratif,  174  ;  le 
Budget.  177,  181,  189  ;  les  Votes 
de  credit,  178. 

Journal  des  Economistes,  65. 


K 

Kent  (Fred  L.  — ),  62. 
Kettleborough    (Charles   — ),  The 

american  Political  Science  Review, 

53. 

Keynes  (Professeur  J.  Meynard  — ), 
Les  consequences  economiques  de 
la  Paix,  et  :  A  Revision  of  the 
Treaty,  60,  68  ;  96-97  ;  102  ; 
—  Nouvelles  considerations  sur 
les  consequences  economiques  de 
la  Paix,  77  :  78,  79. 

Klotz,  7,  18,  68-72.  88,  89,  109, 
136. 

Krech  (A.  W.  — ),  61. 


L 

Lamoureux,  77,  82. 

Lasteyrie  (de  — ),  20,  25,  29.  31,  73, 

74,  88,  91. 
Lawson,  War  Finance,  101. 
Lesion  cst-elle  vice  de  consentement, 

163.   171,  174. 
Le  Trocquer,  93. 
Lettonie,  49. 

Lettre  de  la  Commission  des  Con- 
trats  du  22  septembre  1915,  150- 
153. 

Lewis  (Sir  G.  C.  — ),  Budget  Speech, 

5,  6,  11. 
Leygues  (G.  — ),  109. 
Ligue  des  Droits  de  I'homme,  95. 
Lingerie.  65. 

Liquidation    :    des    depenses,    16  ; 

—  des  comptes  speciaux,  35,  36, 
37,  41,  42  ;  —  des  stocks,  42- 
47  ;    167  ;   —  des  pensions,  74  ; 

—  de  la  guerre,  10,  12 ;  14,  15. 
Lithuanie.  49. 

Livre  sterling.  49,  54,  55,  57.  78,  97, 
112. 

Lloyd  George,  51. 

Loffingwe!  (R.  C.  — ),  62. 

Lois,  21,  74  ;  —  constitutionnelles 
de  1875,  177  ;  —  concernant  le 
ravitaillement,  36  ;  —  de  regle- 
ment,  33,  34  ;  —  de  I'unite  de  prix, 
145,  146  ;  —  d'indifference,  145- 
146  ;  —  de  gravitation  des  prix, 
145,  146  ;  —  du  3  avril  1878, 
186  :  —  14  decembre  1879,  176- 
179.  181.  182  ;  —  5  aout  1914, 
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175, 176,  178-184  ;  ses  applications, 
184.  185  ;  —  26  decembre  1914, 
67,  186,  187,  189,  191  ;  —  29  mars 

1915,  186  ;  —  29  juin  1915, 
185  ;  —  28  septembre  1915,  38, 
136-139,  148  ;  153,  154-157  :  159- 
161,  173  ;  —  16  octobre  1915, 

38  ;  —  20  avril  1916,  38  ;  — 
ler  juillet  1916,  164  ;  —  30  octobre 

1916,  38  ;   —   10  janvier  1917, 

39  ;  —  27  janvier  1917,  38. 
159-161  ;  —  7  et  8  avril  1917, 

38  ;  —  29  juin  1917,  38  ;  —  3 
aout  1917,  39  ;  —  6  aout  1917, 

39  ;  —  29  septembre  1917,  38.  39  : 
—  30  decembre  1917,  38  ;  —  25 
mars  1918,  39  ;  —  4  avril  1918, 

38  :  —  20  juin  1918,  39  ;  —  23 
novembre  1918,  39 ;  —  31  decembre 

1918,  39  ;   —   11    fevrier  1919, 

39  ;  —  17  avril  1919,  66,  67  ;  — 
30  juin  1919,  39  ;  —  21  octobre 

1919,  43 ;  —  24  octobre  1919,  39 ;  — 
29  decembre  1919,  39  ;  —  31 
juillet  1920,  39,  43  ;  —  9  aout 

1920,  38,  40  ;  —  30  avril  1921, 
37  ;  —  9  fevrier  1922,  54  ;  —  29 
decembre  1923,  32-34  ;  —  2  mai 
1924.  82  ;  —  19  juin  1924,  53. 

Londres,  60,  98,  115. 
Loucheur,  68,  69,  72,  78,  89. 
Lubersac  (de  — ),  92. 


M 

Mac  Adoo,  51,  58. 

Macdonald  (William  — ),  Recons- 
truction en  France,  65. 

Main-d'ceuvre,  90,  105,  109-111,  116 
117,  119,  143,  144,  172. 

Maisons  de  particuliers  detruites 
par  I'ennemi,  66  ;  70,  71,  77,  78. 

Majorations  de  prix  pour  amortisse- 
ment,    143-149,    152,    153,  154. 

Malversations,  37,  44. 

Mandats    de    paiement,    199,  200. 

Marchandises,  44,  45,  87,  90-93 ; 
143,^  152. 

Marches  (francais  et  internationaux), 
11,  16  ;  44  ;  63,  102,  145,  146. 

Marches  de  fournitures,  lU8-iiO, 
119,  120,  123,  124,  126-128,  131- 
137,  142,  143,  145,  146,  148,  150, 
151,  153-156,  158,  159-161  ;  194, 
197  ;   revision   des   — ,  162-174. 
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Marin  (Louis  — ),  104,  106.  ^  ~ 

Marine,  5  ;  comptes  speciaux  de  la 

—  marchande,  35,  36. 
Marks-or,  77-79,  83,  84,  87,  88,  90, 

92,  93,  94,  98,  99. 
Maroc,  177. 

Marsal  (voir  :  Frangois  — ). 
Materiel  de  guerre,  114-118,  120, 

122,  126,  130. 
Matieres  premieres,  57,  105  ;  avances 

pour  achat  de  — ,  116-119,  121-125, 

129-131,  139,_  143,  144,  157,  172. 
Mellon  (Secretaire  de  la  Tresorerie), 

54. 

Mercantis,  44,  45,  102,  110,  111. 

Methodes  de  calcul  des  depenses  de 
guerre,  1,  2  ;  —  en  numeraire, 
4-10  ;  critique  des  — ,  10  ;  (voir 
aussi  depenses  de  guerre). 

Metin,  124,  136,  184,  185,  189,  197. 

Meunier  (Paul  — ),  165. 

Michel  (Edmond  — ),  «  La  reconsti- 
tution  des  regions  liberees  et  les 
dommages  de  guerre  »,  65. 

Millies-Lacroix,  125,  126,  193-195. 

Mines,  2  ;  dommages  causes  aux  — , 
75,  78,  81. 

Mineral,  65. 

Ministeres,  44,  45,  111,  180,  188  ;  — 
des  Finances,  8,  17,  18,  20  ;  23, 
27-30,  47,  73,  123,  124,  130,  167  ; 

—  de  la  Guerre,  44,  119,  123,  124, 

125,  130,  136,  137,  159,  190,  197, 
199  ;  —  de  rinterieur,  13;  — 
de  la  Marine,  123,  190  ;  —  des 
Munitions  et  de  I'Armement,  110  ; 

—  des   Regions  liberees,  41,  80. 
Ministres,  7,  15,  20,  31,  52,  108, 

124-127,  137,  177,  178,  180,  190  ; 

—  des  Finances,  18-31,  35,  36, 
41,  47,  69,  70,  73,  74,  76,  88,  89, 
91,  95,  99,  115,  123-125,  136,  137, 
153,  156,  160,  180,  187,  192-194, 
198-200  ;  —  de  la  guerre,  123, 

126,  132,  136,  137,  139,  153,  156, 
157,  160,  185,  190,  194-200  ;  — 
de  la  Marine,  123,  126,  185,  190  ; 

—  des  Regions  liberees,  81,  82, 
84  ;  —  de  la  reconstitution  indus- 
trielle,  69  ;  —  des  Travaux  publics, 
93. 

Mistral,  165. 

Mobiliers  (dommages  — ),  70,  71,  78, 
Mobilisation,  8,  21,  23,  24,  104,  179- 
182,    197  ;   —  industrielle,  103, 
117,  122,  129,  130,  139,  157, 
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Monnaie  (la  — ),  2,  12,  14 ;  emissions 

de  papier-  — ,  102,  107. 
Monopole  de  fabrication,  114,  141, 

149,  172,  174. 
Mons,  165. 
Montenegro,  49. 

Monuments  (voir  :  edifices  publics). 
Moralite  (influence  de  la  guerre  sur 
la  )  2. 

Moratorium,  116,  122,  130. 

Moulton  (Harold  — )  French  Debt 
Problem,  62. 

Munitions,  57,  103-105,  107  ;  115- 
121,  126,  127,  129,  130,  135,  140, 
141,  143,  145,  147,  151,  152,  156, 
158  ;  consommation  prodigieuse 
des  — ,  113,  114. 


N 

Nantissements  (en  garantie  des  mar- 
ches),   131-135,    136,    137,  173. 

Nationalisme,  2,  3. 

Navigation  (dommages  causes  aux 
ouvrages  de  la  — ),  75,  81. 

Navires,  39  ;  41  ;  87,  92,  105  ;  achats 
et  construction  de  — ,  39. 

New- York,  115. 

Nogar,    «    Reparations    des  dettes 

interalliees  et  restauration  mone- 

taire  »,  92. 
Note  Balfour  (ler  aout  1922),  54-58 ; 

ses  consequences,  58-60. 
Notes  :  7  aout  1915,  198 ;  —  8  octo- 

bre  1915,  143  ;  —  18  octobre  1915, 

143 ;  —  21  decembre  1915,  148. 
Numeraire  (depenses  de  guerre  en — ), 

1,  2.  3  ;  4-10,  12  ;  23  ;  42,  67  ; 

99,  100  ;  enormite  des  —  101,  102. 


^  0 

Offices  agricoles,  26. 

Or  (paiement  en  — ),  87-90. 
Ordonnancement  (des  depenses),  16  ; 
200. 

Ordonnateurs,  119, 123, 132, 198, 199. 
Ordre  de  grandeur  (des  depenses 

de  guerre),  4,  10,  13,  23,  66,  71, 

105. 

Outillage  de  guerre,  installation 
d'usines,  103,  116-121,  123.  129- 
133,  136,  138-145,  147,  148,  150, 
152-154,  156-160,  170,  172,  173. 


Outillage  national  (reconstitution  de 
1'-),  14. 

Ouverture  de  credits  (voir  :  credits 
ouverts)  ;  —  clandestine  de  cre- 
dits, 177. 

Ouvriers,  63,  90,  111,  115. 


P 

Facte  de  securite,  94,  95. 

Paiement  (le  —  des  depenses),  16,  22  ; 
177,  198  ;  ■ — ■  des  reparations  par 
I'Allemagne,  64-100  ;  ■ —  des  repa- 
rations en  or  ou  en  papier,  89  ;  — 
en  nature,  53,  73,  90-93  ;  99  ;  — 
par  des  mesures  de  force,  93,  94- 
96,  98  ;  —  des  fournisseurs,  103, 

119,  124,  125  ;  —  effectues,  15-16  ; 
21,  22. 

Pain,  38,  40,  106. 
Par  nominal  du  change,  10, 14,  43,  69. 
Papier-monnaie,  10. 
Paris  (Ville  de  — ),  13,  44,  52,  115. 
Parlement,  15-19,  23,  26,  27,  29- 
33,  37,  40,  50,  66,  95,  108,  109, 

120,  121,  131,  136,  137,  153,  156, 
157,  164-166,  172,  173,  175-179  ; 
pouvoirs  financiers  du  — ,  180- 
200  ;   —   britannique,    94,  109. 

Participation  :  de  I'Etat  aux  depenses 
pour  la  construction  d'usines,  139- 
161,  173  ;  —  eflacee  des  Chambres 
a  I'elaboration  du  budget  de 
guerre,  189. 

Payeurs  aux  armees,  198-200. 

Pecule  de  guerre,  26,  39. 

Pensions,  6,  12,  15,  16,  25;  64,  65, 
69,  71,  73,  76,  77,  83  ;  leur  valeur 
totale,  76. 

Perequation,  41,  42. 

Periode  (pouvant  etre  consideree 
comme  —  de  guerre),  5,  6  ;  ■ — ■ 
de  guerre  1914-1918,  8,  12,  17, 
18,  20,  27,  29,  31,  32  ;  176. 

Personnel  :  des  finances,  24,  25,  31  ; 
43  ;  44,  45,  108  ;  —  ouvrier,  11, 
104,  116  ;  —  des  usines  de  guerre, 
116,  117,  118,  142,  144. 

Pertes,  2  ;  —  economiques,  4  ;  — 
economiques  indirectes,  2,  3  :  — 
economiques,  sociales,  morales,  2, 
3  ;  —  de  I'Etat,  2,  3  ;  —  des 
particuliers,  2,  3  ;  —  en  vies 
humaines  2,  3  ;  —  rnaritimes, 
68-71. 

14 


2iO 


LES   DEFENSES   DE  GU 
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Petrole,  ?.5,  36,  39,  41. 

Pittsburgh  (meeting  de  — ),  61. 

Plan  :  Dawes,  64,  99  ;  —  de  reduc- 
tion de  la  creance  des  reparations, 
97-98  ;  99. 

Poincare  (Raymond  — ),  58,  73,  93, 
95,  97, '99. 

Police  :  interieure,  13  ;  —  des  pays 
conquis,  12. 

Politique  financiere,  106,  107. 

Pologne.  49,  53. 

Portugal,  49. 

Pouvoirs  :  executifs,  180,  181  ;  — 
financiers  du  gouvernement  pour 
conduire  la  guerre,  175-200. 

Pratique  extra-legale  en  temps  de 
crise.  177,  178. 

Presidents  :  du  Conseil,  58,  73,  78, 
79,  95  ;  —  de  la  Republique,  179, 
188  ;  —  des  Etats-Unis,  52,  53. 

Prets  :  de  guerre,  48  (et  voir  :  avances 
a  des  gouvernements  etrangers)  ; 

—  aux  commeryants  et  aux  indus- 
triels  mobilises,  39  ;  —  a  des  gou- 
vernements etrangers  et  aux  allies 
(voir:  avances  a  des  gouvernements 
etrangers) ;  —  aux  fournisseurs,  103. 
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PREFACE 
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A  I'automne  de  1914,  quand  I'etude  scientifique  des  repercussions  de 
la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a  coup  du  domaine  de  la  theorie 
dans  celui  de  I'histoire,  la  Division  d'Economie  et  d'Histoire  de  la  Dota- 
^  tion  Carnegie  se  proposa  d'adapter  son  programme  de  recherches  aux 
}  problemes  nouveaux  que  la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere,  aux 
problemes  anciens  qu'elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu'il  avait  ete  redige  dans  la  conference 
1^  des  economistes  tenue  a  Berne  en  1911  et  qui  traitait  des  questions  alors 
:  ^  actuelles,  avait  deja  donne  lieu  a  des  travaux  de  haute  valeur,  mais 
pour  bien  des  raisons  il  ne  pouvait  plus  etre  maintenu  tel  quel.  Un  nou- 
veau  plan  fut  done  trace,  a  la  demande  du  Directeur  de  la  Division.  II 
'  I  avait  pour  but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historique,  le  cout 
economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu'elle  causerait  dans  la 
|S|!.  marche  de  la  civilisation.  II  y  avait  lieu  de  penser  qu'en  confiant  une 
t  >  telle  entreprise  k  des  hommes  competents  et  d'esprit  pondere,  et  en  la 
'  "j  menant  selon  la  methode  vraiment  scientifique,  elle  pourrait  finalement 
>  fournir  au  public  les  elements  necessaires  pour  se  former  une  opinion 
eclairee  —  et  servir  par  Ik  les  intentions  d'une  Fondation  consacree  a 
k  la  cause  de  la  Paix  Internationale. 
^       Le  besoin  d'une  telle  analyse,  congue  et  executee  dans  le  veritable 
;  f  esprit  de  la  recherche  historique,  s'est  fait  de  plus  en  plus  sentir  au  fur 
r  ^  et  k  mesure  que  la  guerre  s'est  developpee,  declanchant  toute  la  multi- 
'      plicite  des  forces  nationales  —  non  seulement  celles  qui  visaient  a  la 
destruction,  mais  aussi  celles  qui  aboutissaient  a  ia  creation  de  nouvelles 
energies  productives.  L'apparition  de  ces  formes  nouvelles  d'activite 
economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par  un  accrois- 
^  {    sement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois  I'illusion  d'une  pros- 
■h    perite  grandissante  —  et,  d'autre  part,  le  spectacle  de  I'incroyable  endu- 
rance dont  firent  preuve  toutes  les  nations  belligerantes  pour  supporter 
des  pertes  sans  cesse  accrues  —  ont  rendu  necessaire  de  soumettre  a 
un  examen  plus  approfondi  tout  le  domaine  de  I'economie  de  guerre. 


VIII  ;.  :  •  :';      '.  /pee^ ace  •  ■         ■  ' 

Une  double  obligation  s'imposa  doxiQ  a  la  Division  d'ficonomie  et 
d'Histoire.  Elle  dut  prendre  j>oyv>  reole -de  (joncentrcr  son  travail  sur  les 
])roblemes  ainsi  posvis  et  de  ies  etudier  dans  ieur  ensemble  ;  en  d'autres 
termes,  de  leur  appliquer  les  criteriums  et  les  disciplines  de  la  methode 
historique.  En  raison  meme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble, 
constituait  un  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu'aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I'etude  de  la  guerre  devait 
se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant  tous  ses  aspects  a  la  fois 
et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des  donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a  dure,  on  ne  pouvait  songer  a  I'execu- 
tion  d'un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes  occasionnelles 
et  partielles  (quelques-unes  ont  ete  publiees  sous  la  direction  de  la  Divi- 
sion Economique),  mais  il  etait  impossible  d'entreprendre  une  histoire 
generate  —  et  cela  pour  des  raisons  evidentes.  D'abord  toute  etude  auto- 
risee  sur  les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  directement  la 
conduite  des  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient-ils  grand  soin  de 
soustraire  a  toute  enquete  les  donnees  de  la  vie  economique,  meme 
celles  auxquelles,  en  temps  normal,  le  public  a  acces.  En  dehors  meme 
de  cette  difficulte,  les  collaborateurs  qui  eussent  ete  qualifies  pour  ce& 
etudes  etaient  pour  la  plupart  mobilises  et  par  consequent  hors  d'etat 
de  se  livrer  a  de  pareilles  recherches.  Le  plan  d'une  iiistoire  de  la  guerre 
fut  done  ajourne  jusqu'au  moment  ou  les  circonstances  rendraient 
possibles  dans  chaque  nation  non  seulement  la  communication  des  docu- 
ments, mais  la  collaboration  des  specialistes,  economistes,  historiens,, 
hommes  d'affaires  ;  et  ou  leur  cooperation  a  ce  travail  coUectif  ne  pour- 
rait  plus  donner  lieu  a  des  malentendus,  ni  quant  a  ses  buts,  ni  quant  a 
son  contenu. 

Des  la  guerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif.  II  se  trouva 
qu'il  s'adaptait  assez  bien,  sauf  quelques  legeres  modifications,  a  la 
situation  nouvelle.  Le  travail  commenga  dans  I'ete  et  I'automne  de 
1919.  Une  premiere  conference  des  economistes  composant  le  Conseil 
consultatif  [Advisory  Board  of  Economists),  fut  convoquee  a  Paris  par 
la  Division  d'Economie  et  d'Histoire.  Elle  se  borna  a  tracer  un  pro- 
gramme de  courtes  etudes  preliminaires  ayant  trait  aux  principaux 
aspects  de  la  guerre.  Comme  le  caractere  purement  preliminaire  de  ces 
etudes  fut  encore  accentue  par  le  fait  qu'elles  portaient  plus  speciale- 
ment  sur  les  problemes  urgents  de  1' Europe  a  ce  moment,  on  decida  de 
ne  pas  en  faire  des  fragments  de  I'histoire  generale  mais  d'y  voir  sim- 
plement  des  essais  d'interet  immediat  pour  la  periode  de  I'apres-guerre. 
Visiblement  la  conference  ne  pouvait  etablir  d  priori  aucun  programme 
d'ensemble  ;  il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que  celui  qui 
existait,  si  Ton  voulait  entreprendre  I'histoire  economique  et  sociale  de 
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la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete  menee  d'abord  par  une  orga- 
nisation nationale  et  ne  faisant  appel  que  subsidiairement  a  une  coope- 
ration internationale.  Aussi  longtemps  que  les  faits  relatifs  a  I'histoire 
de  chaque  nation  ne  seraient  pas  parfaiteinent  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a  des  analyses  comparatives  et  I'histoire  de  chaque  pays  cons- 
tituerait  elle-meme  un  inextricable  labyrinthe.  On  decida  done  de  dis- 
soudre  I'ancien  Comite  europeen  de  recherches  et  de  le  remplacer  par 
un  Comite  de  direction  [Editorial  Board)  dans  chacun  des  principaux 
pays  (ou  par  un  seul  directeur  dans  les  petits  pays).  La  tache  de  ces 
Comites  devait  se  concentrer,  au  moins  pour  I'instant,  sur  I'histoire 
economique  et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir  les  membres 
de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays.  Si  le  plan  de  la  Dota- 
tion avait  besoin  d'une  justification,  il  suffirait  de  montrer  les  listes  des 
noms  de  tous  ceux  qui,  hommes  de  science  ou  hommes  d'Etat,  ont 
accepte  la  responsabilite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est 
assez  lourde,  car  elle  implique  I'adaptation  du  plan  general  aux  condi- 
tions speciales  de  chaque  pays  et  a  ses  habitudes  de  travail.  Le  degre  de 
reussite  de  I'entreprise  dependra  du  zele  avec  lequel  les  collaborateurs 
de  chaque  nation  accepteront  d'y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier  pas  s'im- 
posait  pour  la  mise  en  train  de  notre  histoire.  Pas  d'histoire  sans 
documents.  Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles  pour  les  recherches, 
dans  la  mesure  compatible  avec  les  interets  de  I'Etat,  tous  les  docu- 
ments de  quelque  importance  relatifs  a  la  guerre,  locaux  ou  nationaux. 
Mais  la  constitution  des  archives  est  une  lourde  tache  qui  appartient 
de  droit  aux  Gouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  documents 
historiques,  non  aux  historiens  ou  economistes  qui  se  proposent  de  les 
utiliser.  C'est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires  qui  les 
detiennent  pour  le  compte  du  pubHc.  Les  collaborateurs  qui  se  sont 
charges  de  cette  partie  de  I'Histoire  de  la  Guerre  ne  pouvaient  que  se 
borner  a  un  role  d'enqueteurs,  et  en  acceptant  la  situation  telle  qu'elle 
etait,  resumer  leurs  decouvertes  sous  forme  de  guides  ou  de  manuels 
bibliographiques  ;  et  peut-etre  aussi,  en  procedant  a  une  comparaison 
des  methodes  employees,  contribuer  a  faire  adopter  celles  trouvees  les 
plus  pratiques.  Tel  a  ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de  nos  tra- 
vaux,  quoiqu'on  n'ait  pas  dans  chaque  cas  redige  sur  ce  point  de  mono- 
graphic speciale. 

Pendant  quelque  temps  il  sembla  qu'on  ne  pouvait  depasser  cette 
premiere  etape  du  travail  limitee  a  la  mise  a  jour  de  documents.  Et 
si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  cles  seuls  documents  ofFi- 
ciels,  on  n'aurait  guere  pu  aller  au  dela,  car  une  fois  certains  documents 


X 


PREFACE 


catalogues  comme  «  secrets »,  il  y  a  peu  de  gouvernements  assez  coura- 
geux  pour  oser  briser  les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux  indis- 
pensables  k  I'historien  lui  restent  inaccessibles,  quoique  leur  publica- 
tion ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  inconvenient.  Tant  que 
I'etat  d'esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos  recherches  etrisquait 
de  les  entraver  pendant  bien  des  annees  encore,  il  fallait  decouvrir 
quelque  autre  solution. 

Heureusement  cette  solution  a  pu  se  trouver  gr&ce  aux  souvenirs 
et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d'ailleurs  sur  des  documents 
dignes  de  foi,  de  ceux  qui  au  cours  de  la  guerre  ont  participe  a  la  direc- 
tion des  affaires  ou  qui,  simples  observateurs,  mais  favorablement  pla- 
ces, ont  pu  recueillir  de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance 
precise  de  certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C'est  ainsi  qu'a  pu  etre  etabli  le  plan  d'une  serie  de  monographies  his- 
toriques  ou  descriptives  ou  les  faits  seront  exposes,  non  h  titre  officiel, 
mais  neanmoins  de  source  aurorisee,  monographies  qui  se  classent  a  mi- 
chemin  entre  le  type  des  memoires  personnels  et  celui  des  rapports  offi- 
ciels.  Ces  monographies  constituent  le  principal  de  notre  oeuvre.  Elles 
ne  sont  pas  limitees  aux  faits  de  guerre  ni  meme  a  ses  suites  immediates, 
car  I'histoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que  celle-ci  aura 
pris  fin.  Elles  doivent  embrasser  aussi  la  periode  de  «  deflation  »  au  moins 
assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur  les  perturbations  economiques  dues 
a  la  guerre,  un  jugement  plus  sur  que  ne  le  permettrait  le  seul  examen  des 
faits  immediatement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  directeurs  a  pris  un 
nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies  a  du  etre  compris  en 
raison  des  collaborateurs  disponibles  plutot  qu'en  raison  des  materiaux 
existant  comme  c'est  le  cas  dans  la  plupart  des  histoires,  car  les  sources 
etaient  aux  mains  des  collaborateurs  eux-memes.  Ceci,  a  son  tour, 
impliquait  une  nouvelle  attitude  h  prendre  en  face  du  double  ideal 
d'exactitude  et  d'objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I'historien. 
Pour  permettre  a  chaque  collaborateur  de  donner  toute  sa  mesure, 
il  fallait  eviter  de  I'enfermer  dans  le  cadre  d'un  programme  trop  rigide  : 
il  fallait  prevoir  que  les  memes  faits  seraient  presentes  sur  des  plans 
differents  et  vus  sous  des  angles  varies,  et  que  des  evenements  y  seraient 
compris  qui  ne  rentrent  pas  strictement  dans  les  limites  de  I'histoire. 
II  ne  fallait  meme  pas  vouloir  obtenir  partout  une  stricte  objectivite. 
On  ne  pouvait  empecher  une  certaine  partialite,  nee  des  necessites  de 
la  controverse  et  de  la  defense.  Mais  cette  partiahte  meme  est  dans  bien 
des  cas  une  partie  integrante  de  I'histoire,  les  appreciations  des  faits 
par  les  contemporains  etant  aussi  instructives  que  les  faits  memes  sur 
lesquels  elles  portent.  D'ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  etabli 
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de  fagon  que  les  monographies  d'un  meme  pays  se  controlent  mutuelle- 
ment  ;  la  ou  ce  ne  serait  pas  le  cas,  nul  doute  que  d'autres  ou- 
vrages  paralleles,  publics  dans  les  autres  pays,  ne  puissent  servir  de 
correctif. 

Outre  ces  monographies  destinees  a  utiliser  les  sources,  d'autres 
etudes  sent  en  preparation  ayant  un  caracterc  technique  et  limite,  et 
portant  sur  des  points  precis  d'histoire  ou  de  statistique.  Ces  mono- 
graphies ont,  elles  aussi,  le  caractere  de  travaux  de  premiere  main,  car 
elles  enregistent  des  faits  recueillis  assez  pres  de  leur  source  pour  per- 
mettre  des  verifications  qui  deviendraient  impossibles  plus  tard. 
Mais  d'autre  part  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la 
methode  constructive  par  laquelle  I'historien  passe  de  I'analyse  a  la 
synthese.  Mais  il  s'agit  d'une  tache  difficile  et  longue  et  qui  commence 
a  peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases  d'une  his- 
toire  comme  celle-ci,  que  Ton  n'en  est  encore,  suivant  I'expression  ame- 
ricaine,  qu'a  la  «  cueillette  du  coton  ».  Les  fils  emraeles  des  evenements 
restent  a  tisser  pour  fabriquer  I'etofTe  de  I'histoire.  Dans  un  travail  cons- 
tructif  et  createur  comme  celui-ci  on  pent  etre  oblige  de  changer  de  plan 
et  d'organisation. 

Dans  une  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi  complexe 
€t  aussi  variee,  il  est  impossible  d'etablir,  autrement  que  d'une  fagon 
tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des  directeurs  et  des  auteurs  dans 
la  redaction  des  monographies.  En  ce  qui  concerne  le  plan  de  I'Histoire 
de  la  Guerre  dans  son  ensemble  et  son  execution,  c'est  le  Directeur  gene- 
ral qui  assume  la  responsabilite  ;  mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
et  k  la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs,  c'est  surtout 
I'affaire  des  Comites  de  direction  et  d' edition  dans  chaque  pays,  qui 
ont  aussi  a  lire  les  manuscrits  prepares  sous  leur  direction.  Nean- 
moins  I'acceptation  d'une  monographic  n'implique  nullement  I'approba- 
tion  des  opinions  et  conclusions  qui  s'y  trouvent  formulees.  La  Direction 
borne  son  role  a  s'assurer  de  la  valeur  scientifique  des  travaux,  et  a 
verifier  s'ils  rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais  les  auteurs 
auront  naturellement  toute  liberte  de  traiter  les  sujets  a  leur  gre.  De 
meme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu'elle  autorise  la  publication  de 
monographies,  ne  doit  pas  etre  consideree  comme  donnant  son  approba- 
tion aux  conclusions  qui  s'y  trouveront  formulees. 

C'est  devant  I'histoire  seulement  que  la  Dotation  sera  responsable  : 
d'ou  resulte  pour  elle  I'obligation  de  reunir  et  de  presenter  tous  les  faits 
et  tous  les  points  de  vue  aussi  completement  et  aussi  exactement  que 
possible,  sans  chercher  a  en  eliminer  aucun  des  qu'ils  sont  essentiels 
ci  I'intelligence  generale  de  la  guerre. 
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La  serie  frangaise  comprend  un  grand  nombre  de  volumes,  dans  les- 
quels  la  guerre  est  etudiee  dans  ses  rapports  avec  les  divers  aspects  de 
I'economie  nationale  :  la  guerre  et  I'industrie  frangaise,  la  guerre  et  le 
commerce,  la  guerre  et  les  transports,  la  guerre  et  le  travail,  etc...  Pour 
ce  qui  est  des  finances,  quatre  volumes  y  sont  consacres,  dont  deux 
traitent  du  cout  de  la  guerre  :  Les  Depenses  de  guerre  de  la  France,  par 
M.  G.  Jeze,  et  Le  CoiXt  de  la  guerre  pour  la  France,  par  M.  Ch.  Gide. 
Des  deux  autres,  I'un,  ecrit  par  M.  Aupetit,  est  consacre  a  I'etude  du 
marche  monetaire  et  financier  frangais  pendant  la  guerre  ;  I'autre,  c'est 
celui-ci,  a  pour  objet  I'etude  des  diverses  ressources :  emprunts,  impots, 
emissions  de  billets,  dont  I'Etat  frangais  s'est  servi  pour  couvrir  les 
depenses  de  guerre.  L'ensemble  de  ces  quatre  volumes  permettra 
d'embrasser  les  divers  aspects  financiers  de  la  guerre. 

James  T.  Shotwell. 
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LeS  DONNEES  DU  PROBLEME  DES  finances  DE  guerre  en  FRANCE 

Le  probleme  qui  consiste,  pour  un  pays  engage  dans  une  grande 
guerre,  a  reunir  des  ressources  adequates  aux  depenses,  est  toujours 
difficile  a  resoudre.  Dans  les  termes  ou  il  s'est  pose  pour  la  France,  dans 
la  guerre  de  1914,  il  etait  d'une  solution  particulierement  malaisee,  et 
cela  pour  deux  series  de  raisons,  les  unes  anterieures  a  la  guerre,  les 
autres  nees  de  la  guerre  meme. 

Pour  ce  qui  est  d'abord  des  raisons  anterieures  a  la  guerre,  ce  sont 
les  suivantes  : 

a)  La  gestion  des  finances  publiques,  depuis  les  dernieres  annees  du 
xix^  siecle,  n'avait  pas  ete  bonne  ;  elle  temoignait  d'un  assez  grand  rela- 
chement  des  moeurs  politiques.  Les  budgets  etaient  presque  toujours 
votes  en  retard  et,  assez  souvent,  ils  etaient  votes  en  deficit,  I'equilibre 
n'etant  assure  que  par  I'autorisation  donnee  au  ministre  des  Finances 
d'emettre  des  obligations  a  court  terme  pour  le  montant  de  I'insuffisance 
prevue.  Des  comptes  speciaux  rompaient  I'unite  budgetaire  et,  en  frac- 
tionnant  les  depenses,  en  dissimulaient  le  total.  La  necessite  d'un  effort 
fiscal  etait  evidente  dans  les  annees  qui  ont  precede  la  guerre,  mais  cet 
effort  etait  ajourne  d'annee  en  annee.  On  admettait,  lors  du  vote  du  bud- 
get de  1914,  qu'il  eut  du  etre  de  I'ordre  de  grandeur  de  500  a  600.000.000 
de  francs.  Toutefois,  le  mal  resultant  d'une  gestion  financiere  relachee 
n'etait  pas  encore  tres  grave.  La  France  traversait  une  periode  de  vif 
essor  economique  ;  la  richesse  nationale  croissait  rapidement  et  I'effort 
b.  faire  pour  mettre  les  budgets  en  solide  equilibre  eut  ete  modique  eu 
egard  aux  ressources  du  pays. 

b)  Ce  qui  etait  plus  grave,  c'etait  la  grandeur  de  la  dette  publique. 
Au  l^r  janvier  1914,  la  dette  totale  de  I'Etat  frangais  s'elevait  a  un  peu 
plus  de  33.000.000.000  de  francs  ;  c'etait  une  des  plus  lourdes  dettes 
d'Etat  qu'il  y  eut  alors.  II  n'avait  pas  ete  fait,  depuis  la  guerre  de  1870, 
sauf  dans  les  premieres  annees  qui  ont  suivi,  d'effort  serieux  pour  amortir 
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la  dette  publique  ;  elle  etait,  en  1914,  plus  lourde  qu'en  1876,  date  a 
laquelle  les  consequences  financieres  de  la  guerre  de  1870  se  faisaient 
pleinement  sentir,  et  il  etait  paradoxal  que,  dans  cette  longue  periode 
de  paix,  la  dette  se  fut  accrue  au  lieu  d'avoir  diminue. 

c)  Notre  systeme  d'impots  directs  etait  en  periode  de  transform.ation. 
Des  discussions  poursuivies  depuis  plus  de  vingt  ans  avaient  ebranle 
le  systeme  des  impots  directs  issu  de  la  Revolution  et  dont  les  principes 
essentiels  n'avaient  pas  change  depuis  lors  :  impots  reels,  assis  de  prefe- 
rence sur  les  signes  exterieurs  du  revenu  ;  impots  forfaitaires  qui  ten- 
daient  moins  a  suivre  avec  exactitude  les  mouvements  de  la  matiere 
imposable  qu'a  epargner  au  contribuable  des  contacts  trop  etroits  avec 
les  administrations  fiscales  ;  impots,  a  tout  prendre,  d'un  bon  rendement,^ 
surtout  si  Ton  tient  compte  du  fait  qu'ils  pourvoyaient  aussi  aux  besoins 
des  departements  et  des  communes,  mais  qui  n'etaient  pas  faits  pour 
s'adapter  avec  beaucoup  de  precision  aux  facultes  contributives  de  cha- 
cun.  Ce  vieux  systeme  d'impots  avait  ete  critique,  depuis  longtemps,. 
avec  vehemence.  A  la  veille  de  la  guerre,  la  loi  du  15  juillet  1914  venait 
de  lui  porter  le  premier  et  decisif  coup,  en  instituant  un  impot  general 
sur  le  revenu,  a  caractere  personnel.  Le  nouvel  impot  ne  rencontrait 
guere  d'adhesion  parmi  ceux  qui  devaient  le  payer  ;  il  heurtait  violem- 
ment  des  prejuges,  des  repugnances,  des  habitudes  ;  il  ne  pouvait  d'ail- 
leurs  fonctionner  qu'au  prix  d'une  modification  serieuse  des  methodes 
administratives  j usque  la  en  usage.  Le  gouvernement  fran?ais  se  trou- 
vait  done,  au  moment  oii  la  guerre  a  eclate,  entre  deux  selles,  pour  ce- 
qui  est  des  impots  directs  :  entre  un  systeme  ancien  qu'il  avait  discre- 
dite  de  tout  son  pouvoir  et  auquel  il  venait  de  porter  le  premier  coup,, 
et  un  systeme  nouveau  pour  Fapplication  duquel  ni  le  contribuable 
ni  Tadministration  n'etaient  prets.  La  consequence  a  ete  qu'on  n'a  rien 
pu  tirer  des  impots  directs,  comme  accroissement  de  rendement,  pen- 
dant la  duree  de  la  guerre. 

A  ces  difficultes  du  probleme  anterieures  a  la  guerre,  la  situation 
dans  laquelle  la  guerre  a  place  la  France  en  a  ajoute  d'autres  qui  etaient 
beaucoup  plus  graves  : 

a)  La  mobilisation  a  eu  en  France  un  caractere  extremement  rigou- 
reux.  Si  Ton  ajoute  aux  services  combattants  les  services  auxiliaires 
et  les  services  de  I'arriere,  pres  de  huit  millions  d'hommes  ont  ete  mobi- 
lises, soit  plus  de  20  pour  100  de  la  population.  C'est  une  proportion  de 
mobilises  superieure  a  celle  de  tons  les  autres  belligerants,  la  Serbie 
exceptee.  En  outre,  cette  mobilisation  a  ete  faite,  au  debut,  sans  un  souci 
sufTisant  de  laisser  en  place  les  hommes  qui  etaient  indispensables  au 
maintien  de  la  vie  economique  nationale.  On  a  pris  tout  le  monde, 
d'abord  parce  que  le  prejuge  democratique  de  I'egalite  paraissait  I'exiger,. 
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et  aussi  parce  que  la  croyance  generale,  parmi  les  civils  et  parmi  les 
militaires,  etait  que  la  guerre  serait  courte  ;  une  fois  la  guerre  finie,  en 
quelques  semaines  ou  tout  au  plus  en  quelques  mois,  la  vie  economique 
reprendrait  son  cours.  Cette  mobilisation  generale  faite  sans  discerne- 
ment  a  eu  pour  consequence  la  disorganisation  de  la  vie  economique. 

b)  La  desorganisation  de  la  vie  economique  a  ete  beaucoup  aggravee 
par  I'invasion.  Ce  n'est  qu'une  partie  relativement  petite  du  territoire 
frangais  qui  a  ete  couverte  par  I'invasion.  Mais  la  richesse  de  ce  terri- 
toire, richesse  agricole  et  richesse  industrielle,  etait  bien  plus  que  pro- 
portionnelle  a  son  etendue.  Pour  apprecier  la  place  qu'il  tenait  dans 
I'economie  nationale,  il  suffira  de  se  souvenir  que  la  France  s'est  trouvee 
privee  de  64  pour  100  de  sa  production  de  fonte,  de  62  pour  100  de  sa 
production  d'acier,  que  sur  170  hauts  fourneaux  fonctionnant  lors  de 
la  declaration  de  guerre,  85  tomberent  aux  mains  de  I'ennemi,  48  fours 
Martin  sur  164  et  53  convertisseurs  sur  100.  De  41.000.000  de  tonnes 
avant  la  guerre,  la  production  frangaise  de  houille  tomba  a  moins  de 
20.000.000  de  tonnes  en  1915,  et  de  pres  de  22.000.000  de  tonnes  la  pro- 
duction du  minerai  de  fer  tomba  a  620.000  tonnes.  Pour  que  la  France 
survecut  a  cette  ablation  effroyable  pratiquee,  aux  premiere  semaines, 
dans  sa  capacite  de  production,  il  a  fallu  la  fertilite  de  son  genie  impro-? 
visateur  ;  mais,  comme  la  faculte  contributive  d'un  pays  n'est  que  le 
reflet  de  sa  puissance  productive,  il  n'est  pas  surprenant  que  le  probleme 
des  finances  de  guerre  ait  ete  chez  nous  bien  plus  complique  qu'ailleurs. 

e)  Une  cause  supplementaire  de  desorganisation  economique  est 
venue  s'ajouter  a  la  mobilisation  et  a  I'invasion.  Des  moratoires  mal 
etudies,  trop  larges  et  trop  prolonges,  ont  jete  le  trouble  dans  les  affaires 
de  credit  et  sur  le  marche  financier,  et  demoralise  les  milieux  commer- 
ciaux.  Les  pouvoirs  publics  n'avaient  pas  du  tout  envisage  les  problemes 
de  cet  ordre  que  la  guerre  allait  faire  naitre  et  ils  se  sont  trouves  desem- 
pares  lorsque  ces  problemes  ont  surgi. 

* 

Pose  dans  ces  conditions  difficiles,  le  probleme  des  finances  de  guerre 
a  ete,  par  surcroit,  d'un  ordre  de  grandeur  qui  a  depasse  toutes  les  pre- 
visions. 

Les  budgets  frangais  des  dernieres  annees  d'avant  la  guerre  etaient 
de  I'ordre  de  grandeur  de  5.000.000.000  de  francs,  avec  une  rapide 
croissance  des  depenses.  Pour  1914,  le  budget  vote  etait  de 
5.192.000.000  de  francs,  mais  il  y  avait  des  comptes  speciaux  du  Tresor 
et  des  depenses  hors  budget  qui  venaient  s'y  ajouter.  En  fait,  sans  la 
guerre,  on  serait  arrive  assez  vite  a  des  budgets  de  6.000.000.000  de  francs 


4 


LES   FINANCES   DE   GUERRE   DE   LA  FRANCE 


Les  gens  competents  estimaient  qu'une  grande  guerre  pourrait  bien 
couter  de  15  k  20.000.000.000  de  francs.  On  etait  tres  loin  de  compte, 
car  les  depenses  auxquelles  le  tresor  frangais  a  du  pourvoir,  dans  la 
periode  qui  va  du  4  aout  1914  a  la  fin  de  1919,  se  sont  elevees  k  plus  de 
200.000.000.000  de  francs  (1).  Les  dimensions  de  cette  guerre,  au  point 
de  vue  financier  comme  au  point  de  vue  militaire,  ont  depasse  tout  ce 
qu'on  avait  pu,  auparavant,  imaginer.  Or,  dans  la  meme  periode,  les 
depenses  du  temps  de  paix,  si  on  les  calcule  sur  le  pied  de  5  k 
6.000.000.000  de  francs  par  annee,  auraient  ete  de  I'ordre  d'une  tren- 
taine  de  milliards.  Le  seul  rapprochement  des  deux  chiffres  fait  appa- 
raitre  la  grandeur  du  probleme  financier  que  la  guerre  a  pose  devant  la 
France.  II  ne  s'agit  pas,  en  donnant  ces  chiffres,  de  pretendre  indiquer 
avec  une  rigoureuse  precision  ce  qu'ont  ete  les  depenses  de  guerre  ; 
la  notion  meme  de  depenses  de  guerre  est  assez  incertaine  et  donne  lieu 
a  des  controverses.  Mais  I'ecart  entre  la  somme  vraisemblable  des 
depenses  du  temps  de  paix  et  la  somme  des  depenses  du  temps  de 
guerre,  s'il  ne  represente  la  depense  du  fait  de  la  guerre  que  par  une 
approximation  assez  grossiere,  fournit  cependant  une  indication  suffi- 
sante  pour  I'objet  qu'on  se  propose  ici. 

Une  remarque  importante,  toutefois,  doit  etre  faite,  sur  laquelle  on 
aura  I'occasion  de  revenir.  Pour  la  plupart  des  autres  belligerants  la 
guerre,  au  point  de  vue  financier,  a  ete  terminee  a  la  fin  de  1918  en 
fait,  au  milieu  ou  a  la  fin  de  1919  si  Ton  considere  la  date  officielle  du 
retablissement  de  la  paix.  Pour  la  France,  il  n'en  a  pas  ete  de  meme. 
Son  territoire  a  ete  le  principal  champ  de  bataille  et  des  mines  immenses 
y  ont  ete  accumulees,  soit  du  fait  meme  des  operations,  soit  par  la  volonte 
de  nuire  qui  animait  I'adversaire.  II  en  resulte  que  la  cessation  de  la 
guerre  ne  lui  a  pas  procure  de  soiilagement  financier  immediat.  A  cote 
de  son  budget  ordinaire,  necessairement  tres  grossi  par  la  charge  des 
dettes  de  guerre,  et  par  le  changement  de  valeur  du  signe  monetaire, 
elle  a  eu  un  budget  dit  des  depenses  recouvrables  ou  ont  ete  inscrites  les 
sommes  consacrees  a  la  reconstitution  des  regions  devastees  et  au  paie- 
ment  des  pensions,  c'est-a-dire  les  sommes  mises  par  le  Traite  de  paix  h 
la  charge  de  I'Allemagne,  mais  dont  I'AUemagne  ne  s'acquittait  pas  (2). 
Les  depenses  totales,  budget  ordinaire  et  budget  des  depenses  recou- 
vrables, auxquelles  le  tresor  est  ainsi  oblige  de  pourvoir  chaque  annee, 
depuis  la  fin  de  la  guerre,  ont  ete  au  debut,  de  I'ordre  de  40  a  50.000.000.000 
de  francs,  done  tout  a  fait  comparables  a  celles  des  dernieres  annees  de 


(1)  Les  hostilites  ont  pris  fin  cn  novembre  1918,  mais  les  armees  sont  restees  sur  le  pied  de  guerre 
une  partie  de  I'annee  1919,  et  cette  derniere  annee  est  lourde  de  depenses  qui  sont  la  suite  imme- 
diate de  la  guerre.  Nous  comprendrons  done  I'annee  1919  dans  le  cadre  de  cette  etude. 

(2)  Le  budget  de  depenses  recouvrables  a  ete  incorpore  au  budget  general  pour  1925. 
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guerre.  Les  choses  se  sent  passees  pour  la  France,  au  point,  de  vue 
financier,  comma  si  la  guerre  n'etait  pas  terminee.  II  en  sera  ainsi  tant  que 
la  reconstitution  des  regions  devastees  ne  sera  pas  completement  achevee. 

* 

♦  ♦ 

Dans  les  conditions  ou  le  probleme  de  la  couverture  des  depenses  de 
guerre  s'est  pose  devant  la  France,  il  est  evident  que  les  ressources  nor- 
males,  constituees  principalement  par  I'impot,  ne  pouvaient  pas,  et 
de  loin,  etre  considerees  comme  susceptibles  d'un  accroissement  assez 
grand  et  rapide  pour  faire  face  aux  depenses.  C'est  une  question  Lien  sou- 
vent  debattue  que  celle  de  savoir  si  c'est  a  I'impot  ou  a  I'emprunt  qu'il 
vaut  mieux,  en  cas  de  guerre,  avoir  recours.  Question  d'ailleurs  qui 
depend  si  etroitement  des  circonstances  qu'il  est  impossible  d'y  donner 
une  solution  de  doctrine.  II  n'est  pas  douteux  que  le  recours  a  I'impot 
vaut  mieux,  dans  la  mesure  ou  ce  recours  est  possible  et  n'implique  pas 
une  menace  pour  la  capacite  de  production  du  pays.  Mais  c'est  precise- 
ment  cette  mesure  qui  est  la  question  delicate  a  resoudre,  et  il  est  clair 
que  c'est  une  question  de  fait,  dont  les  termes  et  la  solution  varient 
avec  chaque  pays  et  chaque  guerre.  II  est  arrive  dans  la  derniere  guerre 
que  les  depenses  etaient  si  grandes  qu'aucun  des  belligerants  n'a  pu 
eviter  le  recours  a  I'emprunt  dans  une  proportion  tres  forte.  Meme  la 
Grande-Bretagne  et  meme  les  Etats-Unis,  ceux-ci  cependant  qui  avaient 
tire  de  la  guerre,  jusqu'au  moment  ou  ils  y  sont  entres,  d'enormes  pro- 
fits, n'ont  couvert  par  I'impot  que  la  plus  faible  partie  de  leurs  depenses. 

Le  cas  de  la  France  etait  particulierement  defavorable,  parce  qu'elle 
a  servi  de  champ  de  bataille,  qu'elle  a  du  faire  des  le  debut  de  la  guerre 
un  prodigieux  effort  et  que  cet  effort  et  I'invasion  d'une  des  parties  les 
plus  riches  de  son  territoire  ont  desorganise  sa  vie  economique.  La  somme 
totale  des  revenus  prives  en  France  etait  estimee,  avant  la  guerre,  aux 
environs  de  35  a  36.000.000.000  de  francs.  Or,  des  1915,  la  depense 
totale  s'est  elevee  a  22.800.000.000  de  francs,  soit  a  peu  pres  64  pour  100 
du  revenu  national  d'avant  la  guerre,  et  en  1916,  la  depense  s'est  elevee 
k  tout  pres  de  33.000.000.000  de  francs,  soit  plus  de  90  pour  100  de  ce 
revenu.  A  j^artir  de  1917,  la  depense  annuelle  est  superieure  au  revenu 
d'avant  la  guerre.  Ce  revenu,  d'ailleurs,  etait  en  realite  diminue  par  la 
desorganisation  de  la  vie  economique  ;  ce  n'est  guere  qu'a  partir  de  1917 
que  la  depreciation  du  papier-monnaie  et  la  hausse  generale  des  prix 
ont  donne  du  revenu  national  une  expression  monetaire  qui  en  masquait 
la  diminution  reelle  et  qui,  au  point  de  vue  purement  fiscal,  en  faisait 
une  grandeur  egale  et  bientot  meme  superieure  a  celle  d'avant  la  guerre. 
II  etait  done  impossible,  au  moins  dans  les  deux  ou  trois  premieres  annees 
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de  guerre,  que  I'impot  et  les  autres  ressources  normales  fournissent  plus 
qu'une  tres  petite  part  des  sommes  dont  I'Etat  avait  besoin.  En  fait, 
le  rendement  des  impots  existants  a  ete,  jusqu'en  1917,  inferieur  a  celui 
d'avant  la  guerre  ;  ce  n'est  qu'a  partir  de  1917  que  les  plus-values  ont 
commence  a  apparaitre,  tant  a  cause  du  retablissement  graduel  de  I'acti- 
vite  economique  que  par  I'effet  des  mesures  fiscales  nouvelles.  Jusqu'a 
la  fin  de  la  guerre,  la  majeure  partie,  et  de  beaucoup,  des  depenses,  a 
ete  couverte  par  le  recours  a  I'emprunt  sous  des  formes  variees. 

Si  Ton  fait  le  total  des  ressources  de  toute  sorte  realisees  par  le  Tresor 
fran^ais  depuis  le  debut  de  la  guerre  jusqu'a  la  fin  de  I'annee  1919.  on 
obtient  le  tableau  suivant  : 

1°  Recettes  budgeta  IT€S  I 

Millions  de  francs 


a)  Recettes  budgetaires  permanentes   32.194 

b)  Recettes  budgetaires  exceptionnelles  (contribution  sur 
les  benefices  de  guerre  et  produit  de  la  liquidation 

des  stocks)   2.666 

Total   34.860 

2o  Ressources  d'emprunts  {i)   175.520 

Total  general   210.380 


Ce  tableau  fait  ressortir  la  faible  proportion  des  recettes  autres  que 
es  emprunts  dans  I'ensemble  des  moyens  financiers  appliques  a  la  cou- 
verture  des  depenses  de  guerre.  Meme  en  tenant  compte  des  recettes  bud- 
getaires exceptionnelles,  la  proportion  n'est  que  de  16,5  pour  100  ; 
c'est  done  sensiblement  plus  des  quatre  cinquiemes  des  recettes  totales 
qui  ont  et©  fournies  par  I'emprunt  sous  des  formes  variees. 


Nous  allons  maintenant  etudier  les  diverses  categories  de  recettes 
auxquelles  I'Etat  frangais  a  eu  recours,  et  nous  les  etudierons  suivant 
le  plan  que  voici  : 

Chapitre  I.  —  Les  ressources  normales. 

Chapitre  II.  —  Appreciation  de  la  politique  fiscale  de  la  France  pen- 
dant la  guerre. 

Chapitre  III.  —  Les  avances  des  Banques  d' emission. 


(1)  Defalcation  faite  des  remboursements  nets  eflectues  par  la  tresorerie  et  non  portes  aux 
depenses  budgetaires. 
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Chapitre  IV.  —  Les  moyens  de  tresorerie. 
Chapitre  V.  —  Les  emprunts  de  consolidation. 

Chapitre  VI.  —  Les  emprunts  exte'rieurs.  Leur  necessite.  La  politique 
suivie  pour  limiter  les  recours  aux  capitaux  Strangers. 

Chapitre  VII.  —  Les  emprunts  exte'rieurs  ;  les  modalites  de  leur 
realisation. 

Chapitre  VIII.  —  Le  mecanisme  financier  de  la  guerre. 


r 


CHAPITRE  PREMIER 
Les  ressources  normales 

I.  —  Les  ressources  normales  avant  la  guerre  ;  les  rendements  n  partir 

d'aout  1914 

Les  ressources  normales  ne  comprennent  pas  seulement  le  produit 
des  impots,  mais  aussi  les  produits  des  monopoles  et  exploitations 
industrielles  de  I'Etat,  ceux  du  domaine  de  I'fitat  et  deux  categories  de 
recettes,  de  nature  assez  variee,  qui  s'appellent  «  produits  divers  du 
budget »  et  «  recettes  d'ordre  ».  Le  rendement  de  toutes  ces  categories  de 
ressources  avait  atteint,  en  1913,  4.903.000.000  de  francs,  sur  quoi  les 
impots  avaient  fourni  3.524.000.000  de  francs,  et  les  produits  des  mono- 
poles,  exploitations  industrielles  et  domaine  de  I'Etat,  1.097.000.000, 
soit  ensemble  4.621.000.000  de  francs,  le  reste  etant  fourni  par  les  pro- 
duits divers  du  budget  et  les  recettes  d'ordre.  La  croissance  des  ressources 
budgetaires  normales  etait  d'ailleurs  rapide  :  dix  ans  auparavant,  en 
1903,  leur  total  n'atteignait  que  3.651.000.000  de  francs. 

Des  le  debut  de  la  guerre  il  y  a  eu  une  baisse  brusque  et  profonde  des 
recettes.  En  prenant  comme  point  de  comparaison  ce  qu'eussent  ete 
vraisemblablement  les  recettes  en  periode  normale,  on  trouve  les  moins- 
values  suivantes  : 

Les  cinq  derniers  mois  de  1914 

Annee  1915  

Annee  1916  

Au  moment  done  ou  I'Etat  avait  a  faire  face  a  des  depenses  enorme- 
ment  accrues,  il  voyait  le  niveau  de  ses  recettes  baisser  d'une  fagon 
impressionnante.  Baisse  de  niveau  qui  s'explique  par  les  faits  rappeles 
dans  I'introduction  :  Fetendue  de  la  mobilisation,  I'invasion  d'une  des 
regions  les  plus  riches  du  territoire,  le  trouble  grave  subi  par  I'economie 
nationale.  Ce  n'est  qu'a  partir  de  1917  que  les  recettes  budgetaires 
remontent  au  niveau  qui  eut  ete  atteint  sans  la  guerre,  et  meme  le 


38,6  % 
19,0  — 
3,5  — 
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depassent.  La  plus-value  a  ete  de  20,9  pour  100  en  1917,  de  33  pour  100 
en  1918,  de  68,6  pour  100  pour  les  quatre  premiers  mois  de  19j9.  Du 
debut  de  la  guerre  au  30  avril  1919,  il  y  a  une  plus-value  globale, 
par  rapport  a  ce  qu'eut  ete  le  rendement  probable  en  temps  de  paix, 
d'environ  8  pour  100.  Mais  il  convient  d'observer  que  cette  modeste 
plus-value  globale  provient  des  mesures  fiscales  qui  ont  ete  prises,  et 
qu'a  ne  tenir  compte  que  des  seuls  impots  existant  anterieurement,  il 
y  a,  du  l^''  aout  1914  au  30  avril  1919,  une  perte  d'environ  10  pour  100 
sur  I'ensemble  des  recettes  budgetaires.  Cela  temoigne  assez  de  la  gravite 
et  de  la  persistance  du  trouble  apporte  par  la  guerre  au  rendement  de  la 
machine  fiscale  frangaise. 

En  chiffres  absolus,  voici  quel  a  ete  le  rendement,  par  annee,  des 
recettes  normales,  du  l^r  aout  1914  a  la  fin  de  1919  (1)  : 

Aout-decembre  1914   1.235  millions  de  francs 

1915   4.130  — 

1916    4.932  — 

1917    5.977  — 

1918   6.213  — 

1919    9.707  — 

Total   32.194  millions  de  francs 


Ce  n'est  qu'en  1916  que  les  recettes  normales,  en  chiflres  absolus, 
sont  remontees  au  niveau  de  1913  et  I'ont  meme  un  peu  depasse.  Mais, 
€n  temps  de  paix,  1916  aurait,  sauf  des  circonstances  tout  a  fait  excep- 
tionnelles,  donne  plus  que  1913.  En  1917  seulement  les  recettes  ont  ete 
superieures  a  ce  qu'elles  auraient  ete  en  temps  de  paix,  parce  que  I'effet 
des  mesures  fiscales  deja  prises  a  commence  a  se  faire  sentir. 

II.  —  La  politique  financiere  du  gouvernement  frangais  ;  so?i  evolution 

Jusqu'au  milieu  de  I'annee  1916,  la  politique  financiere  du  gouver- 
nement  a  ete  de  ne  pas  proposer  d'impots  nouveaux,  de  faire  face  aux 
depenses  de  la  guerre  avec  les  avances  de  la  Banque  de  France  et  les 
emissions  de  Bons  du  Tresor.  Dans  I'expose  des  motifs  du  projet  de  loi 
relatif  aux  credits  provisoires  demandes  pour  le  premier  semestre  de 
1915  (Chambre  des  deputes,  annexe  au  proces-verbal  de  la  seance  du 
22  decembre  1914,  doc.  n''433),  le  ministre  des  Finances,  M.  Ribot,  apres 
avoir  montre  la  baisse  enorme  des  recettes  budgetaires,  la  grandeur  des 


(1)  Non  compris  les  recettes  budgetaires  exccptionnelles  autpes  que  les  emprunts,  c'est-i-dire 
la  contribution  sur  les  benefices  de  guerre  et  la  liquidation  des  stocks. 
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•depenses  et  les  moyens  employes  pour  y  faire  face,  s'exprimait  ainsi  : 
«  Dans  la  situation  actuelle,  nous  ne  vous  proposons  ni  de  creer  de  nou- 
veaux  impots  ni  de  relever  les  impots  existants.  On  peut  voir,  par  les 
chiffres  que  nous  avons  donnes,  que  la  rentree  des  impots  est  difficile. 
Nous  ne  devons  pas  songer  k  aj outer  en  ce  moment  quelque  chose  aux 
charges  que  le  pays  supporte.  Sans  doute,  certaines  regions  et  dans  toutes 
les  parties  du  pays  certaines  personnes  soufTrent  moins  que  d'autres  de 
la  arise  actuelle,  mais  des  distinctions  seraient  plus  que  malaisees  a 
«tablir  et  il  vaut  raieux  attendre  pour  augmenter  le  poids  des  impots 
<jue  le  pays  ait  ete  delivre  de  I'invasion  et  que  la  vie  economique  ait 
pu  reprendre  tout  son  elan.  » 

On  comprend  tres  bien  qu'il  ait  paru  impossible,  au  debut  de  la  guerre, 
d'augmenter  le  produit  des  impots.  Outre  les  raisons  valables  donnees 
par  le  ministre  des  Finances  dans  le  document  cite  ci-dessus,  il  y  avait 
la  desorganisation  que  la  mobilisation  avait  apportee  dans  les  adminis- 
trations financieres,  comme  d'ailleurs  dans  les  autres.  II  faut  ajouter? 
si  Ton  veut  se  representer  exactement  I'etat  des  esprits  a  cette  epoque, 
que  la  croyance  a  una  guerre  courte  etait  encore  tres  generale  ;  tant  dans 
les  milieux  militaires  que  dans  les  milieux  politiques  meme  les  mieux 
informes,  il  n'y  avait  pour  ainsi  dire  personne  qui  eut  realise  ce  que  serait 
•cette  guerre.  La  necessite  de  I'efTort  fiscal  ne  viendrait,  pensait-on, 
■qu'une  fois  la  guerre  terminee. 

Aussi  n'y  a-t-il  a  signaler,  dans  cette  premiere  periode  de  la  guerre, 
■que  la  mise  en  application  de  mesures  decidees  avant  qu'elle  exit  eclate  : 
a  partir  du  1^^  janvier  1915,  la  mise  en  application  de  la  loi  du  29  mars 
1914  relative  a  la  reforme  de  I'impot  sur  les  terres ;  a  partir  du 
l^'^  janvier  1916,  celle  de  la  loi  du  15  juillet  1914  instituant  I'impot 
general  sur  le  revenu.  D'ailleurs  ni  I'une  ni  I'autre  reforme  n'apportait 
-de  ressources  nouvelles  a  I'Etat.  De  I'impot  general  sur  le  revenu  il  sera 
traite  un  peu  plus  tard.  Pour  ce  qui  est  de  la  reforme  de  I'impot  sur  les 
terres,  elle  consistait  a  degrever  I'agriculture  et  a  chercher  dans  une 
taxation  aggravee  des  valeurs  mobilieres  la  compensation  du  degre- 
vement. 

A  mesure  que  la  guerre  se  prolongeait  et  que  les  depenses  grandis- 
saient,  I'opinion  devait  se  modifier  sur  I'opportunite  d'une  politique  de 
fiscalite.  Personne  evidemment  ne  pouvait  penser  que  de  nouveaux 
impots  combleraient  I'ecart  entre  les  depenses  et  les  recettes  budgetaires 
normales.  Get  ecart  avait  ete  de  7.664.000.000  de  francs  pour  les  cinq 
premiers  mois  de  la  guerre  et  de  plus  de  19.000.000.000  de  francs  en  1915. 
Mais  il  etait  impossible  de  laisser  cet  ecart  grandir  ainsi  sans  faire  un 
effort  pour  accroitre  les  recettes  normales;  ne  fut-ce  que  pour  le  maintien 
du  credit  de  la  France,  cela  etait  indispensable.  Ce  Fetait  aussi  au  point 
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de  vue  moral  ;  il  fallait  que  I'effort  national  s'affirm^t  vigoureux  et 
resolu  dans  tous  les  domaines  et  qu'il  n'y  eut  pas  que  les  sacrifices  des 
combattants  —  si  toutefois  il  est  permis  de  comparer  sans  ridicule  et 
meme  sans  impiete  des  sacrifices  aussi  demesurement  inegaux  que  celui 
du  soldat  et  celui  du  contribuable.  Enfin,  de  nouvelles  richesses  se 
creaient,  ou  tout  au  moins  de  nouvelles  apparences  de  richesses  nees 
de  remission  accrue  des  signes  monetaires.  Des  usines  s'etaient  edifiees 
ou  transformees,  qui  travaillaient  pour  I'Etat  et  realisaient  de  gros 
profits  ;  les  salaires  montaient  ;  dans  des  milieux  etendus  de  la  popula- 
tion il  se  developpait  un  luxe  nouveau,  un  luxe  de  guerre,  dont  le  con- 
traste  etait  poignant  avec  la  misere  et  les  privations  de  certains.  Le 
pays,  apres  le  choc  formidable  du  debut,  s'adaptait  a  la  guerre,  reprenait 
une  sorte  d'equilibre,  et  il  n'y  avait  aucun  doute  qu'il  fut  possible  d'ins- 
tituer  des  impots  nouveaux  ou  d'augmenter  le  taux  des  impots  anciens. 

Les  commissions  des  finances  de  la  Chambre  et  du  Senat  ont,  de 
bonne  heure,  pousse  le  gouvernement  dans  la  voie  des  creations  et  rele- 
vement  d'impots.  C'est  dans  le  milieu  de  I'annee  1916  que  le  gouverne- 
ment a  decide  de  changer  la  politique  financiere  d'expectative  qu'il 
avait  j  usque  la  suivie.  L'expose  des  motifs  du  projet  de  loi  portant  ouver- 
ture  des  credits  provisoires  applicables  au  troisieme  trimestre  de  1916 
(Chambre  des  deputes,  annexe  au  proces-verbal  de  la  seance  du 
18  mai  1916,  doc.  n°  2.115)  s'exprime  ainsi  sur  ce  point  :  «  A  mesure  que 
la  guerre  dure,  il  est  indispensable  que  le  pays  accepte  de  faire  de  plus 
grands  sacrifices.  Nous  avons  pu  jusqu'a  present  ne  pas  vous  demander 
d'augmenter  les  impots  existants,  ni  de  creer  des  taxes  nouvelles. 
Cette  politique  qu'on  nous  a  parfois  reprochee  se  justifiait  par  des  rai- 
sons  solides  que  nous  avons  a  plusieurs  reprises  indiquees  et  sur  les- 
quelles  il  est  inutile  de  revenir.  Mais  le  temps  qui  s'ecoule,  en  changeant 
les  termes  du  probleme,  nous  amene  a  modifier  nos  vues.  II  arrive  un 
moment  ou  les  inconvenients  que  nous  avons  signales  doivent  etre  mis 
en  balance  avec  ceux  qui  resulteraient  d'une  attente  trop  prolongee. 
Les  emprunts  que  nous  sommes  obliges  de  faire  pour  la  Defense  natio- 
nale  entrainent  des  charges  croissantes  auxquelles  il  est  sage  de  pour- 
voir,  meme  avant  la  conclusion  de  la  paix,  dans  la  mesure  ou  le  permet 
I'etat  de  la  fortune  publique  et  des  revenus  particuliers.  La  Commis- 
sion du  budget  a  insiste  sur  ce  point  dans  plusieurs  de  ses  rapports  avec 
beaucoup  de  force  et  nous  ne  saurions  meconnaitre  ce  qu'il  y  a  de  juste 
dans  les  considerations  qu'elle  nous  a  presentees.  Le  pays  s'est  habitue, 
d'autre  part,  a  la  pensee  que  de  nouveaux  efforts  lui  seraient  demandes  a 
I'heure  ou  leur  necessite  apparaitrait  plus  evidente.  Enfin,  la  prolonga- 
tion meme  de  la  guerre  et  I'obligation  qu'elle  entraine  de  faire  au  pays 
le  sacrifice  d'opinions  respectables  et  d'interets  particuliers  doivent 
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rendre  plus  facile  I'entente  entre  tons  les  representants  de  la  nation. 
Nous  esperons  fermement  que  les  discussions  auxquelles  donneront  lieu 
les  propositions  que  nous  avons  le  devoir  de  vous  soumettre  seront  animees 
d'un  esprit  sincere  de  conciliation,  comme  doivent  I'etre  tous  les  debats 
des  Chambres  en  temps  de  guerre  et  dans  un  pays  en  partie  occupe  par 
I'ennemi.  Ainsi  disparaitra  I'une  des  principales  et  peut-etre  la  plus 
forte  des  raisons  qui  nous  ont  fait  differer  jusqu'a  ce  jour  le  depot  des 
propositions  sur  lesquelles  vous  serez  appeles  a  deliberer.  » 

Faire  face,  par  le  produit  de  ressources  normales,  aux  charges  perma- 
nentes  qui  allalent  naitre  de  la  guerre,  c'est-a-dire  au  service  des  dettes, 
c'est  I'idee  essentielle  du  passage  que  nous  venons  de  citer.  Idee  qui 
s'impose  avec  force  et  qui  ne  represente  que  le  sacrifice  minimum  qu'il 
y  ait  lieu  de  demander  a  un  pays  en  guerre.  Les  depenses  successives  que 
la  guerre  entraine,  on  les  couvre  comme  on  pent,  et  en  fait,  au-dela 
d'un  certain  degre  d'intensite  de  la  guerre,  il  est  difficile,  voire  meme 
impossible,  de  les  couvrir  par  I'impot.  Mais  I'interet  et  I'amortissement 
des  emprunts  contractus  pour  les  besoins  de  la  guerre,  voila  la  charge 
durable  que  laisse  celle-ci,  et  il  faudrait  poser  comme  une  regie  impera- 
tive, qui  doit  etre  respectee  meme  au  prix  des  plus  grands  efforts,  la 
necessite  de  couvrir  cette  charge,  au  fur  et  a  mesure  qu'elle  se  creee, 
par  des  impots  nouveaux. 

Le  passage  cite  fait  allusion,  dans  ses  dernieres  phrases,  a  I'esprit 
de  conciliation  qui  doit  animer  I'examen  des  propositions  ministerielles 
en  matiere  d'impots.  C'est  que  la  lutte  se  poursuivait  entre  les  parti- 
sans de  I'ancien  systeme  des  impots  directs  et  ceux  du  nouveau  systeme 
dont  I'edification  avait  commence  avec  la  loi  du  15  juillet  1914  et  avait 
ete  interrompue  par  la  guerre.  Le  programme  ministeriel  du  18  mai  1916 
contenait  une  disposition  qui  ne  fut  pas  acceptee  par  le  Parlement  : 
c'etait  le  doublement  des  anciennes  contributions  directes,  a  I'exception 
de  la  contribution  des  portes  et  fenetres.  La  mesure  ne  fut  pas  acceptee 
par  le  Parlement  parce  qu'elle  paraissait  consolider  des  impots  que  la 
reforme  fiscale  en  cours  avait  pour  objet  de  faire  disparaitre  et  qui, 
effectivement,  ont  ete  supprimes  par  la  loi  du  31  juillet  1917.  Ainsi  se 
manifestait,  des  le  premier  programme  fiscal  que  le  gouvernement  pre- 
sentait,  la  difficulte  que  nous  avons  signalee  dans  I'introduction  et  qui 
tenait  a  ce  que  la  guerre  avait  surpris  la  France  en  plein  travail  de  refec- 
tion de  son  systeme  fiscal. 

Le  programme  fiscal  du  18  mai  1916  contenait  un  ensemble  de  dis- 
positions dont  le  rendement  etait  evalue  a  un  peu  plus  de  900.000.000  de 
francs.  De  ces  dispositions,  les  unes  n'ont  pas  ete  admises  par  le  Parle- 
ment ;  d'autres  ont  ete  inserees  dans  la  loi  du  30  juin  1916  portant  ouver- 
ture  des  credits  provisoires  applicables  au  troisieme  trimestre  de  1916  ; 
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d'autres  encore,  les  plus  nombreuses,  ont  fait  I'objet  d'une  elaboration 
plus  longue  et  n'ont  ete  inserees,  plus  ou  moins  gravement  modifiees^ 
que  dans  la  loi  du  30  decembre  1916  portant  ouverture  des  credits  pro- 
visoires  applicables  au  premier  trimestre  de  1917.  Dans  cette  loi  du 
30  decembre  1916,  il  n'y  avait  pas  seulement  des  dispositions  issues  du 
programme  du  18  mai,  mais  d'autres  dispositions  sorties  des  initiatives 
prises  par  la  Commission  du  budget.  En  1916,  outre  les  mesures  fiscales 
comprises  dans  les  deux  lois  du  30  juin  et  du  30  decembre,  une  loi  du 
1^1' juillet  institua  la  contribution  extraordinaire  sur  les  benefices  de  guerre. 

En  1917  et  en  1918  I'efTort  fiscal  a  continue.  Un  second  programme 
fiscal  fut  presente  par  le  gouvernement  le  22  juin  1917  ;  mais  le  ministre 
qui  I'avait  presente  ayant  cjuitte  le  pouvoir,  son  successeur  le  retira  et  le 
remplaga  par  un  ensemble  de  dispositions  contenues  dans  le  projet  de 
loi  portant  fixation  du  budget  ordinaire  des  services  civils  pour  I'exer- 
cice  1918  (Chambre  des  deputes,  annexe  au  proces-verbal  de  la  seance 
du  13  novembre  1917,  doc.  n°  3.941).  Dans  ce  projet  d'ailleurs  etaient 
reprises  certaines  des  dispositions  du  programme  du  22  juin,  les  unes  sans 
changement,  les  autres  plus  ou  moins  modifiees.  En  1919,  il  n'y  a  pas  eu 
de  programme  d'ensemble,  mais  diverses  mesures,  notamment  le  releve- 
ment  du  prix  de  vente  des  allumettes  et  des  tabacs  et  I'institution  de 
coefficients  de  majoration  appliques  aux  droits  de  douane,  ont  fourni 
des  ressources  importantes. 

Le  tableau  qui  suit  resume,  par  I'indication  des  lois  (ou  dans  cer- 
tains cas  des  decrets)  portant  creation  ou  relevement  d'impots,  et  pour 
chaque  loi  par  I'indication  du  rendement  espere,  en  periode  normale, 
des  mesures  prises,  I'efTort  fiscal  accompli  de  1916  a  1919.  Ce  tableau 
ne  comprend  que  les  mesures  fiscales  destinees  a  durer,  a  I'exclusion 
de  la  contribution  extraordinaire  sur  les  benefices  de  guerre,  instituee 
par  la  loi  du  1^"^  juillet  1916,  et  de  la  taxe  exceptionnelle  de  guerre, 
instituee  par  la  loi  du  30  decembre  1916,  contribution  et  taxe  a  carac- 
tere  temporaire. 

Creations  ou  relevements  d'impots  de  1916  a  1919 
Rendement  evalue  (en  millions  de  francs) 

1916  : 

Loi  du  30  juin   125 

Loi  du  30  decembre   678 

1917  : 

Loi  du  31  juillet  (1)   —32 


(1)  Cette  loi  du  31  juillet  1917  a  supprime  les  anciennes  contributions  directes  et  institue  des 
impots  cedulaires  sur  les  revenus  ;  ellc  s'est  traduite,  au  total,  par  une  moins-value  de  32.000.000 
de  francs. 
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Loi  du  29  septembre  .  .  .  .   0,3 

Decret  du  1"  octobre   16 

Loi  du  31  decembre   877 


1918  : 

Loi  du  17  Janvier   170 

Loi  du  18  avril   39 

Loi  du  29  juin   705 

1919  : 

Decret  du  26  mai   15 

Loi  et  decret  du  27  mai  et  decret  du  28  mai   150 

Loi  du  14  juin   1 

Decret  du  8  juillet  et  decrets  posterieurs   300 

Loi  du  29  aout   5 

Loi  du  7  novembre   9 

Decret  du  23  decembre  (1)   — 4 


L'accroissement  de  recettes  attendu  de  ces  diverses  mesures  prises 
de  1916  a  fin  1919,  est  de  Fordre  d'un  peu  plus  de  3.000.000.000  de  francs, 
revaluation  etant  faite  en  periode  normale,  non  pas  en  periode  de  guerre 
ou  de  transition.  II  faudrait  y  ajouter,  pour  etre  complet,  le  produit  de 
la  contribution  extraordinaire  sur  les  benefices  de  guerre,  produit  qui 
s'est  eleve,  pour  les  trois  exercices  1917  a  1919,  a  1.459.000.000  de  francs  ;. 
mais  il  ne  s'agit  pas  Ik  d'une  recette  permanente. 

L'effort  fiscal  ainsi  accompli  est  important,  surtout  si  on  considere 
les  circonstances  defavorables  dans  lesquelles  il  a  ete  fait  ;  nous  aurons 
a  nous  demander  s'il  aurait  pu  etre  plus  grand.  C'est  au  cours  de  I'annee 
1920,  apres  la  periode  dans  laquelle  cette  etude  se  renferme,  que  le  pre- 
mier grand  efi^ort  a  ete  fait  en  France  pour  restaurer  I'equilibre  budge- 
taire.  Le  produit  des  mesures  fiscales  prises  au  cours  de  I'annee  1920 
est  de  Fordre  de  plus  de  7.500.000.000  de  francs  ;  elles  auraient  suffi  a 
retablir  les  finances  frangaises,  a  peu  de  chose  pres.  si  la  carence  de 
FAUemagne  n'avait  pas  pose,  a  cote  du  probleme  du  budget  ordinaire, 
le  probleme  bien  plus  grave  du  budget  des  reparations. 

Nous  aliens  avoir,  dans  la  suite  de  ce  chapitre,  a  suivre,  dans  leurs 
grandes  lignes,  les  changements  apportes  au  systeme  fiscal  de  la  France 
au  cours  de  la  periode  de  la  guerre.  Nous  ne  ferons  que  mentionner 
brievement  les  impots  exceptionnels,  contribution  extraordinaire  sur 
les  benefices  de  guerre  et  taxe  militaire  ;  nous  nous  arreterons  davan- 
tage  sur  les  creations  et  transformations  d'impots  faites  a  titre  durable. 


(1)  Le  decret  du  23  decembre  1919  porte  reduction  du  droit  de  douane  sur  les  automobiles,  d'oii, 
une  moins-value  de  4.000.000  de  francs. 
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III.  —  La  contribution  extraordinaire  sur  les  benefices  exceptionnels  ou 
supple'mentaires  realises  pendant  la  guerre.  La  taxe  exceptionnelle 
de  guerre. 

La  contribution  extraordinaire  sur  les  benefices  exceptionnels  ou 
supplementaires  realises  pendant  la  guerre  a  ete  instituee  par  la  loi  du 
l^"^  juillet  1916.  C'est  la  premiere  mesure  fiscale  a  laquelle  on  ait  pense  ; 
des  les  premiers  mois  de  1915  des  propositions  d'initiative  parlementaire 
etaient  faites  en  ce  sens.  Lorsque  le  gouvernement  soumit  aux  Chambrcs 
le  premier  projet  d'emprunt  en  rentes,  en  novembre  1915,  il  annonga 
son  intention  de  demander  la  creation  d'un  impot  sur  les  benefices  de 
guerre  ;  le  projet  relatif  a  cet  impot  fut  depose  deux  mois  apres  le  projet 
d'emprunt,  le  14  janvier  1916;  il  etait  lie  a  la  demande  des  credits  neces- 
saires  au  paiement  des  arrerages  des  nouvelles  z'entes. 

L'idee  d'instituer  un  impot  sur  les  benefices  de  guerre  devait  se  pre- 
senter naturellement  a  I'esprit  des  gouvernements  et  etre,  non  pas  seu- 
iement  accueillie  avec  faveur,  mais  vehementement  reclamee  par  I'opi- 
nion  publique.  Les  benefices  de  guerre  sont  de  la  nature  de  la  rente  au  sens 
oil  les  economistes  prennent  ce  mot  ;  ils  sont  fils  de  la  conjoncture. 
En  outre,  formes  grace  a  des  circonstances  qui  sont  calamiteuses  pour 
i'ensemble  de  la  nation,  nes  parmi  les  deuils,  les  soufTrances,  I'appau- 
vrissement,  la  ruine  de  beaucoup,  ces  gains  qui  vont  a  quelques-uns  sont 
d'une  extreme  et  ostentatoire  immoralite.  L'vVngleterre  a,  la  premiere 
parmi  les  belligerants,  frappe  les  benefices  de  guerre  au  moyen  de 
Y Excess  profit  Duty  ;  tous  les  belligerants  et  quelques  pays  neutres  ont 
institue  ce  genre  d'impot. 

La  loi  frangaise  de  1916  assujettit  a  I'impot  les  benefices  exception- 
nels, c'est-a-dire  ceux  que  certaines  personnes  ont  realises  par  des  ope- 
rations etrangeres  a  leurs  occupations  habituelles,  et  les  benefices  sup- 
plementaires, c'est-a-dire  ceux  que  les  industriels  et  commergants  ont 
realises  dans  I'exsrcice  normal  de  leur  profession,  mais  qui  ont  depasse, 
grace  a  la  guerre,  le  niveau  normal.  Les  gains  des  agriculteurs,  en  tant 
qu'ils  ne  vendent  que  leurs  produits,  n'ont  pas  ete  assujettis  a  I'impot  ; 
c'est  une  des  nombreuses  et  importantes  faveurs  que  les  lois  fiscales 
frangaises  accordent  aux  exploitants  agricoles  ;  la  prosperite  paysanne 
pendant  et  depuis  la  guerre  a  trouve  un  solide  point  d'appui  dans  cette 
exemption.  Le  taux  de  I'impot  sur  les  benefices  de  guerre  avait  ete  fixe 
a  .50  pour  100  par  la  loi  du  l^r  juillet  1916  ;  une  loi  du  31  decembre  1917 
I'a  fait  progressif,  compris  entre  50  pour  100  pour  la  fraction  des  bene- 
fices imposables  qui  ne  depasse  pas  100.000  francs  et  80  pour  100  pour 
tout  ce  qui  est  au  dela  de  500.000  francs. 
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L'impot  sur  les  benefices  de  guerre  a  cesse  de  s'appliquer  aux  opera- 
tions posterieures  au  30  juin  1920.  Mais  le  mecanisme  de  I'assiette  et 
des  recouvrements  et  les  delais  accordes  pour  le  paiement  font  que. les 
gros  rendements  se  placent  apres  la  fm  des  hostilites.  Le  produit  de  l'im- 
pot a  ete  :  en  1917,  de  209.000.000  de  francs  ;  en  1918,  de  578.000.000  de 
francs  ;  en  1919,  de  672.000.000  de  francs  ;  soit  1.459.000.000  de  francs 
pour  la  periode  qui  nous  interesse.  A  la  date  du  31  aout  1925,  le  mon- 
tant  des  roles  emis  etait  de  17.688.000.000  de  francs,  et  le  produit  glo- 
bal de  l'impot  parait  devoir  etre  de  18  milliards  de  francs  environ. 

La  taxe  exceptionnelle  de  guerre  a  ete  instituee  par  la  loi  du  30  de- 
cembre  1916.  Elle  avait  pour  objet  de  frapper  d'un  supplement  d'impot 
les  Frangais  appartenant  a  une  classe  mobilisable  et  qui,  pour  une  autre 
cause  que  des  blessures  de  guerre  ou  une  maladie  contractee  au  service 
pendant  la  duree  des  hostilites,  ne  servaient  pas  aux  armees.  Elle  com- 
prenait  un  droit  fixe  et  un  droit  proportionnel  egal  a  25  pour  100  du 
montant  de  l'impot  general  sur  le  revenu  du  par  le  contribuable.  L'objet 
de  cette  taxe  etait  plutot  politique  que  financier  ;  on  voulait  donner 
satisfaction  a  I'opinion  publique  en  frappant  d'un  impot  special  les 
Frangais  d'age  militaire  qui  n'etaient  pas  aux  armees. 

IV.  —  La  transformation  des  impots  directs.  Uimpot  general  sur  le  revenu 

et  les  impots  cedulaires 

Lorsque  la  guerre  a  eclate,  le  Parlement  venait  de  voter  la  loi  qui 
commenQait  de  transformer  le  systeme  des  impots  directs  (loi  du  15  juil- 
let  1914).  La  loi  du  15  juillet  1914  ne  supprimait  pas  les  anciens  impots 
directs,  mais  elle  instituait  un  impot  general  sur  le  revenu.  Get  impot, 
d'un  taux  tres  modique  (2  pour  100),  ne  comportant  pas  de  declaration 
obligatoire,  n'etait  guere  qu'une  experimentation,  une  sorte  d'impot 
de  statistique.  Pourtant,  il  marquait  une  date  dans  I'histoire  financiere 
de  la  France,  il  commengait  d'instituer  un  systeme  nouveau  et  annon- 
Qait  la  chute  plus  ou  moins  prochaine  de  I'ancien  systeme. 

La  question  des  impots  directs  etait  depuis  longtemps  discutee 
en  France  ;  la  discussion  etait  entree,  au  point  de  vue  parlementaire, 
dans  la  periode  des  realisations  avec  le  projet  de  loi  depose  en  1907 
par  M.  Caillaux.  Ce  projet  instituait,  en  remplacement  des  anciennes 
contributions  directes,  deux  impots  nouveaux  : 

a)  un  impot  general  sur  les  revenus,  ceux-ci  etant  repartis  en  sept 
categories  ;  b)  un  impot  complementaire  sur  I'ensemble  du  revenu. 

Telle  est  Tidee  essentielle  qui  a  ete  realisee,  avec  un  changement  de 
denomination,  l'impot  complementaire  etant  devenu  l'impot  general,  et 
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rimpot  general  sur  les  revenus  etant  devenu  Vimpot  par  categories  on 
cedules  de  revenus.  L'impot  general,  institue  par  la  loi  du  15  juiJlet  1914, 
a  ete  modifie  dans  son  assiette  et  le  taux  en  a  ete  releve  par  une  serie  de 
lois  a  partir  de  1916.  L'impot  par  cedules  a  ete  institue  par  la  loi  du 
31  juillet  1917. 

G'est  vraimcnt  une  conception  nouvelle  de  l'impot  direct  qui  s'est 
installee  avec  les  lois  de  1914  et  de  1917. 

L'ancien  systeme  des  impots  directs  en  France  datait,  dans  ses  idees 
directrices,  de  la  Revolution.  Les  principes  en  etaient  les  suivants  : 

a)  L'impot  est  reel,  non  personnel.  II  est  assis  sur  la  matiere  imposable 
abstraction  faite  de  la  personnalite  du  contribuable. 

b)  II  est,  autant  que  possible,  forfaitaire.  Le  revenu  imposable,  ce 
n'est  pas  le  revenu  exact,  par  annee,  dont  le  contribuable  a  beneficie, 
mais  un  revenu  moyen  :  le  revenu  que  telle  terre,  que  telle  entreprise, 
doit  en  moyenne  donner  dans  une  assez  longue  periode  de  temps. 

c)  La  constatation  du  revenu  imposable  se  fait  du  dehors,  par  le 
moyen  de  signes  exterieurs  faciles  a  saisir  ;  le  revenu  est  presume  plutot 
que  constate.  La  declaration  obligatoire  et  controlee  est  consideree, 
dans  cette  conception,  comme  une  chose  intolerable,  une  sorte  d'atten- 
tat  a  la  liberte  du  citoyen.  En  somme,  c'etait  une  conception  fiscale 
fortement  empreinte  de  cet  individualisme  qui  marque  les  idees  et  les 
institutions  de  la  fin  du  xviii^  siecle,  un  systeme  d'impots  fait  pour  un 
peuple  de  petits  proprietaires,  de  petits  et  moyens  industriels  et  com- 
mergants,  chacun  vigoureusement  retranche  dans  sa  terre  ou  dans  sa 
boutique,  tres  jaloux  de  ses  droits  et  tenant  I'Etat  pour  un  ennemi. 
Entre  le  fisc  et  I'assujetti  le  moins  possible  de  contacts,  et  pour  celui-ci 
le  maximum  de  liberte. 

Dans  le  nouveau  systeme  fiscal  inaugure  en  1914,  c'est  la  conception 
de  l'impot  personnel  qui  s'est  installee,  l'impot  a  la  mesure  exacte  — 
exacte  au  moins  theoriquement  et  sur  le  papier  —  des  facultes  contri- 
butives  de  chacun,  l'impot  qui,  serrant  d'aussi  pres  que  possible  les 
realites,  a  pour  instrument  necessaire,  dans  les  operations  de  constata- 
tion du  revenu,  la  declaration  obligatoire  controlee.  Cet  instrument,  la 
loi  de  1914,  etant  une  loi  d'introduction  et  d'essai,  ne  I'avait  pas  cree  ; 
il  I'a  ete  par  la  loi  du  30  decembre  1916,  que  d'autres  textes  ont  renforcee 
(notamment  la  loi  du  31  juillet  1920). 

L'ancien  systeme  des  impots  directs  en  France  comprenait  un  impot 
assis  sur  la  valeur  locative  de  I'habitation  personnelle,  appele  contribu- 
tion mobiliere;  un  impot  assis  sur  le  nombre  et  la  nature  des  ouvertures 
des  maisons,  portes  et  fenetres,  qui,  en  fait  le  plus  souvent,  jouait 
comme  un  complement  de  l'impot  foncier  ;  un  impot  foncier  a  deux 
branches,  impot  sur  les  proprietes  bdties  et  impot  sur  les  proprietes  non 
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hdlies  ;  un  impot,  la  patente,  qui  frappait  le  commerce  et  I'industrie  et 
quelques  professions  liberales.  L'impot  sur  le  revenu  des  valeurs  mobi- 
lieres,  cree  en  1872,  n'etait  pas  classe  administrativement  parmi  les 
impots  directs,  mais  economiquement  en  faisait  partie.  L'impot  sur  le 
revenu  des  valeurs  mobilieres,  l'impot  de  la  patente,  l'impot  foncier, 
etaient  des  fragments  d'un  systeme  d'impots  cedulaires,  mais  incomplet 
et  disparate.  Quant  a  la  contribution  mobiliere  et  a  la  contribution 
des  portes  et  fenetres,  pour  celle-ci  dans  les  cas  ou  elle  n'etait  pas  un 
simple  complement  de  l'impot  foncier,  elles  jouaient,  mais  d'une  maniere 
evidemment  bien  imparfaite,  le  role  d'un  impot  general  sur  I'ensemble 
du  revenu,  le  revenu  du  contribuable  etant  presume  en  relation  avec 
la  valeur  de  son  habitation  personnelle. 

Le  systeme  nouveau  des  impots  directs  est  un  edifice  plus  harmo- 
nieux.  A  la  base,  une  collection  complete  d'impots  cedulaires  :  a)  Des 
impots  sur  les  revenus  des  capitaux  fonciers  et  mobiliers  ;  b)  Des 
impots  sur  les  revenus  mixtes,  c'est-a-dire  les  benefices  du  commerce 
et  de  I'industrie  et  les  revenus  des  charges  et  offices  ;  c)  Des  impots  sur 
les  revenus  de  travail,  traitements,  salaires  et  pensions,  benefices  des 
professions  non  commerciales,  et,  par  une  faveur  speciale,  benefices  de 
I'exploitation  agricole,  ces  benefices,  qui  sont  en  realite  des  revenus 
mixtes  ou  le  capital  a  sa  part  a  cote  du  travail,  etant  taxes  au  tarif  des 
revenus  du  travail. 

Au  sommet,  l'impot  general  sur  I'ensemble  des  revenus,  impot  per- 
sonnel et  progressif. 

Le  tarif  des  impots  cedulaires  varie  avec  la  nature  du  revenu.  II 
est  actuellement  de  10  pour  100  pour  les  revenus  du  capital  ;  de  8  pour 
100  pour  les  revenus  mixtes  ;  de  6  pour  100  pour  les  revenus  du  travail 
et  pour  les  benefices  de  I'exploitation  agricole.  Le  tarif  de  l'impot  general 
est  actuellement,  au  point  le  plus  eleve  de  la  progression,  de  50  pour  100, 
ce  taux  de  50  pour  100  ne  s'appliquant  qu'a  la  fraction  du  revenu  qui 
-  depasse  550.000  francs  (1).  A  ces  taux  de  base  ont  ete  ajoutes  deux 
decimes  (loi  du  22  mars  1924). 

U  y  a  cumul,  sur  le  meme  revenu,  de  l'impot  cedulaire  et  de  l'impot 
general. 

Un  vieux  proverbe  frangais  dit  qu'on  ne  change  pas  de  chevaux  au 
passage  d'un  gu6,  C'etait  un  gue  difficile  et  perilleux  que  la  France  tra- 
versait  d'aout  1914  a  novembre  1918.  La  loi  du  15  juillet  1914,  qui  ins- 
tituait  l'impot  general  sur  le  revenu,  en  fixait  I'application  au  1^""  Jan- 
vier 1915.  Mais  I'etablissement  de  l'impot  etait  manifestement  impos- 


(1)  Le  taux  est  uniformement  de  50  %,  mais  la  computation  du  revenu  imposable  est  faite  de 
telle  fa^on  que  les  tranches  inferieures  a  550.000  francs  ne  sont  pas  complees  pour  leur  montant 
total.  Le  reaultat  est  le  meme  que  si  le  tarif  etait  progressif. 
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sible  a  cette  date,  et  la  loi  du  26  decembre  1914  reporta  au  1^^  jan- 
vier  1916  la  raise  en  vigueur  de  Fimpot.  Dans  les  dernieres  semaines  de 
I'annee  1915,  le  10  decembre  1915,  le  ministre  des  Finances  fit  connaitre 
a  la  Commission  du  budget  son  intention  de  demander  au  Parlement  un 
nouvel  ajournement,  en  se  fondant  sur  les  difTicultes  pratiques  que  I'etat 
de  guerre  apportait  a  la  mise  en  application  d'un  nouvel  impot  qui 
impliquait  une  collaboration  etroite  des  agents  du  fisc  et  des  contri- 
buables.  La  Chambre  n'accepta  pas  le  nouvel  ajournement,  et,  apres 
quelque  resistance,  le  Senat  se  rangea  a  I'avis  de  la  Chambre.  II  faut 
d'ailleurs  observer  que  la  mise  en  application  de  I'impot  general  sur  le 
revenu  ne  faisait  pas  disparaitre  les  deux  impots  qui,  dans  le  systeme 
existant,  en  tenaient  lieu,  la  contribution  mobiliere  et  celle  des  portes  et 
fenetres.  Ces  deux  impots  n'ont  disparu  que  le  1^^  janvier  1918,  par 
application  de  la  loi  du  31  juillet  1917  relative  aux  impots  cedulaires. 

Une  reforme  fiscale  ainsi  faite  en  pleine  guerre  ne  pouvait  pas  etre 
d'un  bon  rendement  financier.  D'une  fagon  generale  Fimpot  personnel, 
k  base  de  declaration  obligatoire,  a  ete  difficile  a  acclimater  en  France  ; 
aujourd'hui  encore  il  s'en  faut  que  I'acclimatation  soit  complete.  II  y 
a  k  changer  de  vieilles  habitudes  des  contribuables,  a  vaincre  une 
resistance  diffuse  et  generalisee.  C'est  pour  I'administration  fiscale  des 
methodes  nouvelles  a  adopter,  une  technique  a  constituer.  Enfin,  outre 
la  difficulte  generale  qu'il  y  a  a  acclimater  en  France  le  nouveau  sys- 
teme d'impots  directs,  la  guerre  apportait  a  son  fonctionnement  des 
obstacles  de  toute  sorte  sur  lesquels  il  est  inutile  d'insister. 

Aussi  le  produit  de  I'impot  general  sur  le  revenu  n'a-t-il  pas  ete  grand 
dans  les  premieres  annees  d'application.  II  a  ete  : 

En  1916   51.503.000  francs 

En  1917   254.368.000  — 

En  1918    547.465.000  — 

En  1919   562.871.000  — 

Depuis  la  cessation  des  hostilites,  I'elevation  des  tarifs  et  le  renfor- 
cement  du  controle,  joints  a  la  restauration  progressive  de  I'economie 
nationale,  ont  tres  notablement  accru  le  produit  de  I'impot  general. 
Pour  I'annee  1925,  revaluation  est  fixee  a  2.924  millions  de  francs. 

L'impot  general  sur  le  revenu  n'est  qu'un  des  elements,  et  non  I'ele- 
ment  preponderant,  du  systeme  frangais  d'impots  directs  qui  comprend 
aussi  les  impots  cedulaires  et  les  taxes  assimilees  (1).  Si  Ton  fait  le 


(1)  Les  taxes  assimilees  sont  des  impots  de  quotite  recouvres  par  roles  nominatifs,  d'ailleurs  tres 
disparates  par  leur  nature  fiscale.  Le  produit  en  est  evalue  a  248.000.000  de  francs,  pour  1925 
Ces  taxes  assimilees  ont  fourni  un  rendement  accru  depuis  1917  a  raison  des  remaniements  et  des 
elevations  de  taux  dont  clles  ont  ete  Tobjet  (lois  du  30  decembre  1916,  du  29juin  1918,  du  25juin 
1920).  En  1913  leur  produit  avait  ete  de  63.000.000  de  francs. 
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compte  du  produit  total  de  ces  divers  impots  (y  compris  I'impot  sur  le 
revenu  des  valeurs  mobilieres  qui,  administrativement,  n'est  pas  classe 
comme  impot  direct),  on  obtient  le  tableau  suivant  : 


En  1913    772  millions  de  francs 

En  1914   764  — 

En  1915    704  — 

En  1916   731  — 

En  1917   972  — 

En  1918   949  — 

En  1919   1.359  — 


Pendant  les  trois  premieres  annees  de  la  guerre,  le  rendement  a  done 
ete  inferieur  au  rendement  de  I'annee  1913.  En  1917  et  1918,  il  y  a  una 
appreciable,  mais  encore  modeste  plus-value,  d'environ  25  pour  100. 
Ce  n'est  qu'en  1919  que  la  plus- value  prend  son  essor  (76  pour  100). 
Depuis  1919  le  rendement  des  impots  directs,  valeurs  mobilieres  com- 
prises, n'a  pas  cesse  de  croitre  ;  il  est  evalue,  au  budget  de  1925,  a 
la  somme  de  8  milliards  de  francs. 

Reformer  en  pleine  guerre  le  systeme  fiscal,  c'etait  jouer  la  difficulte. 
Le  Parlement  n'a  pas  voulu  renier  la  reforme  amorcee  par  la  loi  du 
15  juillet  1914  et  consideree  comme  un  des  points  vitaux  de  la  politique 
radicale.  Mais  les  hommes  competents  en  finance  n'avaient  pas  d'illu- 
sion  sur  le  rendement  immediat  a  attendre  de  la  reforme.  Pour  ce  qui 
est  des  finances  de  guerre,  I'accroissement  du  taux  des  vieilles  contri- 
butions directes  eut  donne  davantage. 

V.  —  Les  aiitres  mesures  fiscales.  Enregistrement  et  timbre.  Impots  de 
consommation.  Monopoles  et  exploitations  industrielles  de  VElai 

Les  impots  directs  n'ont  pas  fourni,  jusqu'en  1919,  des  ressources 
bien  abondantes,  pour  les  raisons  qui  ont  ete  exposees.  La  majeure  par- 
tie  des  ressources  nouvelles  creees  pendant  la  guerre  provient  des  autres 
categories  d'impots.  Nous  allons  prendre  une  vue  sommaire  des  mesures 
fiscales  realisees  ;  elles  sont  loin  de  presenter  le  meme  interet  doctrinal 
que  la  transformation  des  impots  directs.  Nous  distinguerons  trois  cate- 
gories d'impots  ou  revenus  de  I'Etat  :  enregistrement  et  timbre  ;  impots 
de  consommation,  y  compris  les  douanes  et  les  impots  sur  les  transports  ; 
monopoles  et  exploitations  industrielles  de  I'Etat. 

L  Dans  I'ordre  des  droits  d'enregistrement  et  de  timbre,  qui  forment 
une  categoric  fiscale  tres  developpee  en  France,  les  ressources  nouvelles 
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creees  resultent  de  deux  lois  du  31  decembre  1917  (il  y  a  deux  lois  de 
cette  date,  I'une  portant  ouverture  de  credits  provisoires  pour  le  premier 
trimestre  de  1918,  I'autre  portant  ouverture  et  annulation  de  credits 
pour  I'exercice  1917),  de  la  loi  du  29  juin  1918  relative  au  budget  ordi- 
naire des  services  civils  de  I'exercice  1918,  et  de  la  loi  du  14  juin  1919. 
La  premiere  loi  comprend  les  mesures  suivantes  : 

a)  En  ce  qui  concerne  les  successions  et  donations,  institution  d'une 
taxe  assise  sur  le  capital  net  global  de  la  succession,  quand  le  defunt  ne 
laisse  pas  au  moins  quatre  enfants  vivants  ou  representes,  taxe  pro- 
gressive et  calculee  par  tranches,  qui  s'ajoute  aux  droits  de  mutation 
par  deces  assis  sur  les  parts  successorales ;  majoration  des  droits  de 
mutation  par  deces  et  des  droits  sur  les  donations  entre  vifs ;  limitation 
de  la  vocation  successorale,  en  ligne  collaterale,  au  sixieme  degre  inclu- 
sivement  ; 

b)  Majoration  du  timbre  des  effets  de  commerce  ; 

c)  Institution  de  la  taxe  sur  les  paiements  (qui  a  ete  remplacee 
depuis  par  I'impot  sur  le  chifTre  d'affaires)  et  de  la  taxe  sur  les  marchan- 
dises  de  luxe. 

La  seconde  loi  ne  contient  qu'une  disposition  sans  importance  sur 
le  prix  des  passeports  et  leur  visa. 

La  troisieme  contient  une  serie  de  dispositions  :  augmentation  de 
la  taxe  sur  les  biens  de  mainmorte  ;  obligation  de  soumettre  a  I'enre- 
gistrement  tons  les  actes  synallagmatiques  ;  augmentation  du  taux  des 
droits  proportionnels  reduits  ;  taxe  annuelle  d'enregistrement  sur  les 
polices  d'assurance-vie  et  d'assurance-accidents  ;  relevement  des  droits 
de  timbre  de  dimension  ;  majoration  des  droits  de  timbre  sur  les 
polices  d'assurance. 

Dans  la  quatrieme  il  n'y  a  qu'une  seule  disposition,  relative  k  la  taxe 
annuelle  d'enregistrement  sur  les  polices  d'assurances  agricoles. 

Le  rendement  de  ces  diverses  mesures,  evalue  pour  une  periode 
normale,  etait  considere  comme  devant  atteindre,  en  chiffres  ronds, 
1.000.000.000  de  francs,  dont  la  plus  forte  part,  876.000.000  de  francs, 
a  provenir  de  la  premiere  loi  du  31  decembre  1917. 

II  faut  ajouter  aux  mesures  fiscales  prises  dans  I'ordre  des  droits 
d'enregistrement  et  de  timbre  les  dispositions  de  la  loi  du  18  avril  1918. 
Cette  loi  porte  un  titre  tres  general  :  loi  relative  aux  mesures  centre  les 
fraudes  fiscales.  Mais,  en  fait,  elle  ne  contient  que  des  mesures  destinees 
a  assurer  une  perception  plus  exacte  des  categories  susdites  d'impots  : 
mesures  relatives  a  I'ouverture  des  coffres-forts  apres  deces  ;  aux  decla- 
rations de  mutation  par  deces  ;  a  la  prescription  de  Taction  qui  appar- 
tient  k  I'Etat  pour  le  recouvrement  des  droits  de  succession  ;  aux  actes 
de  donation  ;  aux  titres  et  valeurs  presumes  appartenir  a  une  succes- 
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sion.  Le  rendement  de  ces  mesures  a  ete  evalue  a  38.000.000  de  francs, 
qu'il  convient  d'ajouter  a  revaluation  du  produit  des  mesures  fiscales 
prises  en  matiere  d'enregistrement  et  de  timbre. 

II.  —  Dans  I'ordre  des  impots  de  consommation,  y  compris  les 
douanes  et  les  impots  sur  les  transports,  les  textes  sont  les  suivants  : 
loi  du  30  juin  1916,  loi  du  30  decembre  1916,  loi  du  29  juin  1918,  decret 
du  8  juillet  1919  et  decrets  posterieurs,  loi  du  25  aout  1919,  loi  du 
7  novembre  1919. 

La  loi  du  30  juin  1916  a  majore  les  droits  sur  I'alcool  et  modifie 
le  regime  fiscal  de  ce  produit. 

La  loi  du  30  decembre  1916  a  institue  un  droit  interieur  de  consom- 
mation sur  les  denrees  coloniales,  releve  les  droits  sur  la  chicoree  et  les 
succedanes  du  cafe,  releve  les  droits  sur  les  boissons  hygieniques,  releve 
les  droits  sur  les  sucres,  institue  des  taxes  sur  le  prix  des  places  dans  les 
spectacles,  sur  les  eaux  minerales  et  sur  les  specialites  pharmaceutiques. 

La  loi  du  29  juin  1918  a  pris  les  mesures  suivantes  :  relevement  du 
droit  de  statistique  (douane)  et  extension  de  ce  droit  aux  colis  postaux  ; 
relevement  de  la  taxe  de  luxe  sur  les  spiritueux  ;  relevement  des  droits 
sur  les  boissons  hygieniques,  des  droits  sur  la  chicoree  et  les  succedanes 
du  cafe,  des  droits  sur  le  vinaigre,  des  droits  sur  les  sucres,  modification 
et  relevement  des  droits  sur  les  transports,  et  des  droits  de  licence  sur 
les  debitants  de  spiritueux. 

Le  decret  du  8  juillet  1919  a  inaugure  le  systeme  du  relevement  des 
droits  de  douane  par  I'application  de  coefficients  de  majoration.  Ce 
decret  et  ceux  qui,  par  la  suite,  ont  modifie  les  coefficients  ont  ete  pris 
par  application  de  la  loi  du  6  mai  1916  qui  donnait  au  gouvernement, 
pour  la  duree  de  la  guerre,  des  pouvoirs  tres  etendus. 

La  loi  du  25  aout  1919  et  la  loi  du  7  novembre  1919  n'ont  chacune 
qu'une  tres  petite  importance  ;  la  premiere  institue  une  taxe  de  douane 
dite  taxe  pour  le  developpement  du  commerce  exterieur  ;  la  seconde  est 
relative  aux  droits  d'importation  sur  les  produits  chimiques. 

Le  produit  total  de  ces  diverses  mesures,  en  periode  normale,  a  ete 
evalue  a  la  somme  de  1.358.000.000  de  francs. 

III.  —  Poitr  ce  qui  est  des  monopoles  et  exploitations  industrielles 
de  I'Etat,  les  mesures  prises  ont  consiste  en  relevements  successifs  du 
prix  de  vente  des  tabacs,  des  allumettes,  des  poudres  k  feu,  et  des  taxes 
postales,  telegraphiques  et  telephoniques.  Ces  relevements  ont  ete  operes 
par  les  textes  suivants  :  loi  du  30  decembre  1916,  loi  du  29  septembre  1917, 
decret  du  l^r  octobre  1917,  loi  du  17  janvier  1918,  decret  du  26  mai  1919. 
loi  et  decret  du  27  mai  1919,  decret  du  28  mai  1919.  Le  produit  total 
de  ces  diverses  mesures,  en  periode  normale,  a  ete  evalue  k  540.000.000  de 
francs. 
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VI.  Uecart  enlre  les  ressources  hudge'taires  normales  et  les  charges  du 

temps  de  guerre  ■ 

Les  ressources  budgetaires  normales  n'ont  couvert,  on  I'a  vu,  qu'une 
part  assez  petite  des  depenses  de  la  periode  1914-1919,  soit  16,50  pour 
100.  L'ecart,  annee  par  annee,  entre  les  ressources  budgetaires  normales 
et  les  depenses  est  de  : 

EXCEDENT   DES   DEPENSES :  ' 


En  1914   6.175  millions  de  francs 

En  1915   17.990  — 

En  1916   31.916           —  " 

En  1917   38.475  — 

En  1918    49.858  — 

En  1919   42.627  — 

Total   187.041  millions  de  francs 


II  est  manifestement  impossible  que,  dans  une  guerre  comme  celle 
de  1914,  les  ressources  budgetaires  normales  couvrent  la  totalite  des 
depenses,  ou  meme  seulement  la  plus  grande  partie.  Mais  il  y  a  tout  au 
moins  quelque  chose  qu'il  est  raisonnable  et  prudent  de  se  donner  comme 
une  fm  a  realiser  :  c'est  de  couvrir  chaque  annee  par  I'impot  et  les  autres 
ressources  normales  les  charges  cumulees  des  services  permanents  de 
I'Etat  et  de  la  dette  publique,  interets  et  amortissement.  Avec  cette 
methode,  si  les  circonstances  permettent  de  la  suivre,  I'Etat  obtient  ce 
resultat  que,  des  la  fin  de  la  guerre,  les  budgets  sont  en  equilibre  : 
a  mesure  que,  par  les  emprunts  qui  servent  a  couvrir  les  depenses  extra- 
ordinaires  de  guerre,  les  charges  de  la  dette  grossissaient,  des  ressources 
permanentes  adequates  ont  ete  instituees  ;  au  retour  de  la  paix,  sans 
nouvel  effort,  ou  au  prix  d'un  effort  relativement  le.ger,  les  recettes  bud- 
getaires sont  egales  aux  depenses.  Parmi  les  belligerants,  quelques-uns 
ont  atteint  ce  resultat  ou  en  ont  approche  ;  mais  c'etaient  des  bellige- 
rants dont  I'effort  guerrier,  pour  grand  qu'il  ait  ete,  est  reste  tres  au- 
dessous  de  I'effort  frangais  et  qui  n'ont  pas  subi  I'invasion  et  les  devas- 
tations qui  Font  accompagnee.  En  France,  les  mesures  fiscales  qui  ont  ete 
prises  n'ont  pas  permis,  a  beaucoup  pres,  d'en  arriver  la.  Si  Ton  considere, 
en  effet,  annee  par  annee,  dans  la  periode  1914-1919,  d'une  part  les 
seules  charges  de  la  dette,  d'autre  part  les  ressources  budgetaires  perma- 
nentes, ce  qui  exclut  les  ressources  exceptionnelles  comme  la  contribution 
sur  les  benefices  de  guerre,  on  constate  que  la  somme  des  charges  de  la 
dette,  pour  ces  six  annees,  est  de  26.245.000.000  de  francs  et  que  la  somme 
des  ressources  permanentes  est  de  35.155.000.000  de  francs,  de  sorte  que 
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]es  trois  quarts,  ou  presque.  des  ressources  permanentes  ont  ete  absor- 
i  bees  par  les  charges  de  la  dette.  La  fraction  des  ressources  permanentes 
absorbee  par  les  charges  de  la  dette  va  en  croissant  du  debut  a  la  fm  de 
la  periode  consideree,  ou  plus  exactement  jusqu'en  1918.  De  32  pour  100 
en  1914,  la  proportion  des  charges  de  la  dette  aux  ressources  perma- 
^     Rentes  passe  a  : 


Ainsi,  a  la  fin  de  la  periode  consideree,  le  service  de  la  dette  absor- 
bait  plus  des  quatre  cinquiemes  des  ressources  permanentes,  apres 
avoir  meme  depasse  ces  ressources  en  1918 ;  il  ne  laissait  disponible 
qu'une  somme  de  1.800.000.000  de  francs  pour  les  autres  services 
publics  normaux  du  temps  de  paix,  services  civils  et  militaires,  qui 
exigent  dans  le  budget  de  1925  une  somme  d'environ  13  milliards  de 
francs.  Nous  etions,  par  consequent,  tres  loin  d'avoir  eleve  nos  ressources 
permanentes  a  la  hauteur  des  depenses  du  meme  ordre. 


En  1915 
En  1916 
En  1917 
En  1918 
En  1919 


44  % 

67  — 

80  — 
113  — 

81  — 


CHAPITRE  II 


Appreciation  de  la  politique  fiscale  de  la  France 
pendant  la  guerre 

La  politique  suivie  en  France,  au  cours  de  la  guerre,  pour  accroitre 
les  ressources  budgetaires  normales  a  fait  I'objet  d'appreciations  en 
sens  divers,  ou  la  part  de  la  critique  est  assez  grande.  II  y  a  deux  ques- 
tions a  examiner  :  I'intensite  de  I'effort  accompli  en  matiere  fiscale  ; 
le  sens  dans  lequel  cet  effort  a  ete  dirige,  question  qui  tire  son  inteaet 
du  fait  qu'on  nous  a  reproche,  surtout  a  I'etranger,  notre  preference 
pour  les  modes  indirects  d'imposition  et'  la  part  relativement  faible 
des  impots  directs  dans  la  fiscalite  de  guerre. 

I.  L'intensite  de  Veffort  fiscal 

Les  creations  ou  majorations  d'impots  realisees  de  1915  ^  1919  etaient 
faites  pour  donner,  en  periode  normale,  un  rendement  de  plus  de 
3.000.000.000  de  francs,  pour  ce  qui  est  des  recettes  permanentes.  II 
y  a  eu,  en  outre,  la  contribution  extraordinaire  sur  les  benefices  de 
guerre,  ressource  de  circonstance,  qui  a  fourni  de  1915  a  1919  une  somme 
de  1.459.000.000  de  francs,  et  beaucoup  plus  depuis  1919 ;  elle  fournira, 
au  total,  environ  18  milliards  de  francs. 

En  fait,  les  ressources  budgetaires  normales,  permanentes  ou  excep- 
tionnelles,  qui  etaient,  en  1913,  de  4.907.000.000  de  francs  (1)  ont  atteint 
au  cours  des  annees  1914  a  1919,  les  chiffres  suivants  : 

En  1914^ 
En  1915 
En  1916. 


4. 196  millions  de  francs 
4.130  — 
4.932  — 


(1)  L'ensemble  de  ces  recettes  comprend,  non  seulement  les  imp6ts  de  toute  nature,  mais  les 
recettes  des  monopolee  et  exploitations  industrielles,  les  produits  du  domaine  et  les  droits  et  pro- 
iJuits  di\'T3rs. 
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En  1917   6.186  millions  de  francs 

En  1918   6.791  — 

En  1919   11.586  — 

C'est  une  opinion  assez  repandue  que  raccroissement  des  ressources 
ludgetaires  n'a  pas  ete  aussi  grand  que  cela  eiit  ete  possible.  II  semble 
que  cette  opinion  soit  generalement  admise  hors  de  France.  En  France 
meme,  des  critiques  parfois  vives  ont  ete  formulees  contre  ce  qu'on  a 
appele  la  faiblesse  et  I'inertie  gouvernementale  en  cette  matiere  (1). 

II  est  certain  que  les  pouvoirs  publics  ont  montre  beaucoup  d'hesi- 
tation  a  entrer  dans  la  voie  des  impots  nouveaux.  Le  premier  qui  ait 
ete  propose  est  la  contribution  sur  les  benefices  de  guerre  :  le  projet  est 
de  janvier  1916  et  la  loi  est  du  mois  de  juillet  de  la  meme  annee.  C'est 
aussi  en  1916  qu'a  ete  presente  au  Parlement  le  premier  programme 
fiscal  de  la  guerre  (projet  du  18  mai  1916).  D'ailleurs  d'eminents  econo- 
mistes  et  financiers,  au  cours  des  deux  premieres  annees  de  guerre, 
encourageaient  le  gouvernement  dans  cette  politique  d'abstention  (2). 

Que  le  gouvernement  ait  manque  de  confiance  dans  le  courage  fiscal 
du  pays,  on  I'admettra  sans  peine.  S'il  avait  parle  haut  et  ferme,  proclame 
le  devoir  national  de  soutenir  fmancierement  la  guerre  autrement  que 
par  des  emprunts,  il  eut  ete  suivi.  D'une  fagon  generale,  les  pouvoirs 
publics  ont  eu  peur  de  faire  peur  aux  gens  de  I'arriere,  aux  civils  ;  ils 
se  sont  appliques  a  leur  masquer  ce  que  la  guerre  avait  de  rude  et  k 
menager  leurs  nerfs. 

Toutefois,  il  est  sage  de  ne  jamais  oublier  que,  si  la  critique  est  aisee, 
I'art  est  difficile.  Les  hommes  qui  avaient  les  responsabilites  du  pouvoir 
dans  une  periode  si  lourde  ont  pu  commettre  quelques  erreurs  de  juge- 
ment.  Qui  se  flatterait  de  n'en  avoir  pas  commis  a  leur  place,  et  peut- 
€tre  de  plus  graves  ?  Bien  des  circonstances  expliquent  leur  hesitation 
a  conduire  tout  de  suite  le  pays  dans  la  voie  des  sacrifices  fiscaux.  Outre 
le  trouble  si  profond  apporte  par  Finvasion  dans  la  vie  administrative, 
economique  et  financiere  du  pays,  il  y  avait  la  croyance,  lente  a  se  dis- 
siper,  que  la  guerre  serait  courte.  II  y  avait  aussi  I'habitude  des  longtemps 
prise  et  si  tenacement  implantee  dans  nos  moeurs  politiques  de  ne  pas 
oser  montrer  la  verite  toute  nue  a  I'electeur  et  de  «  parer  »,  comme  disent 
les  commergants,  la  marchandise. 

Mais  c'est  une  question  maintenant  sans  interet  que  de  chercher  a 
determiner  si  le  gouvernement  d'alors  a  eu  tort  ou  raison  ;  il  faudrait  des 


(1)  Ontrouveranotamment  ccs  critiques  formulees  par  notre  coUegue  M.  J^^ze  dans  les  nombreuses 
■et  remarquables  etudes  qu'il  a  consacrees  aux  finances  de  guerre  de  la  France  {Re^'ue  de  science  et 
de  legislation  financieres,  annees  1917-1919). 

(2)  Notre  collegue  M.  Jeze  a  resume  cette  campagne  abstentionniste  dans  une  de  ses  etudes 
de  la  Revue  de  science  et  de  Ugislation  financieres,  1917,  p.  382  et  suiv. 
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balances  bien  delicates  pour  peser  des  responsabilites  de  cette  nature. 
La  vraie  question  est  de  savoir  si  une  politique  fiscale  plus  prompte 
et  plus  vigoureuse  aurait  pu  changer  d'une  fagon  sensible  le  cours  finan- 
cier de  la  guerre  et  nous  laisser,  quand  celle-ci  a  pris  fin,  dans  une  situa- 
tion moins  oberee.  II  nous  parait  certain  qu'on  s'abandonne  a  des  illu- 
sions retrospectives  quand  on  croit  que  les  finances  de  guerre  eussent 
pu  etre  tout  autres  qu'elles  n'ont  ete. 

On  ne  veut  pas  pretendre  ici  qu'une  politique  fiscale  plus  prompte 
et  plus  vigoureuse  eut  ete  sans  effet.  Au  point  de  vue  moral,  au  point  de 
vue  de  I'impression  produite,  elle  eut  ete  bonne  ;  elle  cut  ete  I'affirma- 
tion,  dans  le  domaine  financier,  de  cette  energie  frangaise  qui  se  mani- 
festait  d'une  fagon  si  ample  et  si  magnifique  dans  I'ordre  guerrier  ; 
elle  eut  atteste,  sous  une  autre  forme,  la  meme  volonte  nationale  de  jeter 
dans  la  lutte  toutes  les  ressources  du  pays.  En  outre,  des  impots  plus 
lourds  et  plus  promptement  appliques  auraient  ete  un  moyen  efficace  de 
restreindre  ce  luxe  malsain  de  guerre  que  les  hauts  profits  et  les  hauts 
salaires  avaient  developpe  dans  une  partie  de  la  population.  Mais  c'est 
ne  pas  tenir  compte  des  realites  que  de  croire  qu'une  meilleure  politique 
fiscale,  au  cours  de  la  guerre,  aurait  change  substantiellement  la  situa- 
tion financiere  de  la  France.  La  politique  fiscale  la  plus  rude  n'aurait 
pas  pu  modifier  les  conditions  economiques  que  les  circonstances  de 
la  guerre  nous  avaient  imposees.  Dans  un  pays  envahi,  prive  de  la  moitie 
de  ses  mines  de  charbon,  de  son  plus  riche  bassin  de  minerai  de  fer,  d'une 
fraction  considerable  de  sa  grande  Industrie,  dans  un  pays  oblige  de 
jeter  sur  les  champs  de  bataille,  en  attendant  la  lente  preparation  de 
ses  allies,  toute  la  population  male  en  age  de  combattre,  ou  la  produc- 
tion de  la  richesse  etait  suspendue  et  ou,  des  les  debuts  de  la  guerre  jus- 
qu'a  son  terme,  d'immenses  destructions  materielles  ont  ete  accomplies, 
il  n'y  avait  pas  de  systeme  fiscal  qui  put  nourrir  la  guerre  ;  par  la  nature 
meme  des  choses,  I'emprunt  seul  pouvait  fournir  la  quasi-totalite  des  res- 
sources  necessaires.  Ce  qui  limitait  encore  la  productivity  des  impots,  c'est 
que  la  guerre  nous  avait  surpris  en  pleine  transformation  de  notre  systeme 
d'impots  directs.  Le  Parlement  n'a  pas  voulu  surseoir  h  la  transforma- 
tion commencee.  II  a  refuse  en  1916  de  doubler,  comme  le  ministre  des 
Finances  le  proposait,  les  impots  existants,  de  peur  d'en  consolider  I'exis- 
tence,  et  il  s'est  ainsi  prive  d'une  ressource  qui  eut  ete  assez  importante. 

L'ecart  entre  les  ressources  budgetaires  normales  et  les  depenses 
a  ete,  dans  la  periode  1914-1919,  de  187.041.000.000  de  francs.  En  suppo- 
sant  que  la  politique  de  creation  et  de  majoration  d'impots  eut  commence 
des  1915  et  que  le  rendement  fiscal  des  annees  1915-1919  eut  pu  etre 
accru  d'une  somme  globale  de  7  a  8  milliards,  resultat  deja  assez 
difficile  a  atteindre,  cela  n'aurait  pas  tres  sensiblement  change  la  situa- 
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tion  financiere.  L'ecart  entre  les  ressources  budgetaires  et  les  depenses 
n'en  eut  pas  ete  beaucoup  attenue,  ni  beaucoup  diminueela  somme  qu'il 
a  fallu  se  procurer  par  I'emprunt  et  par  I'emission  de  billets  a  cours  force. 
Ce  qui  a  domine  la  situation  financiere  de  la  France  en  guerre,  ce  qui  en 
a  determine  avec  une  rigoureuse  necessite  le  caractere  et  le  developpe- 
ment,  c'est  I'intensite  prodigieuse  de  I'efTort  guerrier  et  I'immensite  des 
destructions  materielles.  Toutes  les  forces  nationales  ont  ete  tendues 
pendant  cinq  ans  pour  une  lutte  ou  I'existence  nationale  etait  en  jeu. 
Cela  ne  laissait  pas  de  place  a  cette  activite  lucrative  et  a  ces  substan- 
tiels  rendements  fiscaux  dont  tirent  avantage,  quand  ils  se  comparent 
k  nous,  des  peuples  amis  qui  ont  ete  moins  completement  ou  moins 
tot  engages  dans  la  lutte.  Une  fois  qu'on  a  bien  compris  ces  caracteres 
essentiels  de  la  situation  de  la  France,  les  critiques,  meme  fondees  au 
point  de  vue  technique,  perdent  beaucoup  de  leur  force. 

II  y  a  toutefois  une  annee  sur  laquelle  une  severe  appreciation  doit, 
avec  justice,  etre  portee  ;  c'est  I'annee  1919.  L'annee  1919  etait  compa- 
rable, pour  la  grandeur  de  la  depense,  aux  annees  de  guerre.  Cependant 
I'effort  de  compression  des  depenses  pouvait  y  etre  fait  deja  avec  plus 
d'energie  et  de  succes  qu'a  I'epoque  ou  les  necessites  de  la  lutte  armee 
primaient  tout.  II  y  a  eu,  a  cet  egard,  beaucoup  de  laisser-aller.  D'autre 
part  le  moment  etait  favorable  pour  creer  des  recettes  permanentes  et 
faire  un  large  emprunt  de  consolidation.  L'enthousiasme  souleve  par  la 
victoire  aurait  rendu  faciles  des  combinaisons  financieres  qui  eussent 
dispense  d'accroitre  encore  la  dette  flottante,  et  I'esprit  de  sacrifice, 
surexcite  par  la  lutte  a  peine  close,  disposait  le  public  a  accepter  de 
lourdes  charges  fiscales.  Nous  etions  alors  dans  cet  etat  d'esprit  qui 
donne  a  I'interet  national  la  primaute  :  moment  unique  que  les  hommes 
investis  de  la  charge  des  finances  publiques  auraient'du  saisir  au  passage. 
Or,  les  innovations  fiscales  de  1919  sont  bien  peu  de  chose  :  applica- 
tion de  coefficients  de  majoration  aux  droits  de  douane,  relevement  des 
prix  des  tabacs  et  des  allumettes  et  quelques  autres  mesures. 

Par  I'insuffisance  de  I'effort  d'economie  et  de  I'effort  fiscal,  par  I'abs- 
tention  du  recours  aux  emprunts  a  long  terme,  l'annee  1919  a  ete,  au 
point  de  vue  financier,  une  annee  noire.  La  dette  flottante  ou  a  tres  court 
terme  (bons  et  obligations  du  tresor)  s'y  est  accrue  de  25.454  millions  de 
francs,  la  dette  exterieure  de  11.  348  millions  de  francs,  les  avances  de 
la  Banque  de  France  de  8.370  miUions  de  francs.  Pour  avoir  differe 
I'effort  de  les  resoudre,  le  gouvernement  a  notablement  accru  les  diffi- 
cultes  financieres  des  annees  suivantes. 

Cependant,  meme  pour  cette  annee  mauvaise,  n'y  a-t-il  pas  des 
excuses  aux  fautes  commises  ?  Apres  I'effort  epuisant  de  la  guerre  et  sa 
longue  angoisse  et  ses  deuils  innombrables,  n'etait-il  pas  presque  inevi- 
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table  qu'une  reaction  se  fit  et  qu'une  vague  d'optimisme  et  d'illusions 
passat  sur  ce  peuple  qui  avait  subi  les  plus  grandes  epreuves  et  tendu  a 
I'exces  tous  ies  ressorts  de  son  energie  ?  Nous  avons  le  droit  d'etre 
severes  pour  nous-memes  ;  mais  il  n'appartient  pas  aux  pays  neutres, 
on  meme  allies  ou  associes,  qui  ont  beaucoup  moins  souffert  que  nous, 
d'avoir  la  meme  severite. 

II  y  a  un  trait  de  notre  caractere  national  qui  contribue  largement  a 
expliquer  I'attitude  fmanciere  prise  en  1919.  Les  Frangais,  qu'on  se 
represente  souvent  a  I'etranger  comme  des  sceptiques,  prennent  tres 
au  serieux  les  belles  formules  et  les  idees  nobles  ;  ils  ont  un  besoin  impe- 
rieux  de  justice.  On  leur  disait  en  1919  que  desormais  le  droit  allait 
regler  les  rapports  des  nations  entre  elles  comme  il  reglait  les  rapports 
des  hommes  au  sein  de  chaque  unite  nationale.  lis  I'ont  cru  avec  la 
candeur  que  donne  un  incorrigible  idealisme.  Or,  de  toutes  les  regies  de 
droit,  la  plus  respectable  et  la  plus  utile  est  celle  qui  commande  que  la 
personne  qui  a  cause  un  dommage  le  repare.  Si  cette  regie  n'est  pas 
observee,  il  n'y  a  pas  de  securite  dans  les  rapports  entre  les  hommes  et 
on  en  demeure  au  systeme  de  la  vengeance  privee.  Les  Frangais  ont 
done  cru  en  1919  que  les  dommages  causes  par  une  guerre  d'agression,. 
aux  biens  et  aux  personnes,  seraient  reparcs  par  I'agresseur  ;  d'ail- 
leurs  cette  obligation  a  ete  inscrite  dans  les  traites  de  paix.  lis  ont  cru 
aussi  que  leurs  allies  et  associes  de  la  guerre  seraient  toujours  d'accord 
avec  eux  pour  assurer  I'accomplissement  des  reparations  dues.  L'erreur 
a  ete  de  ne  pas  prevoir  le  prompt  reveil  des  egoismes  nationaux  et  d'ima- 
giner  que,  par  la  vertu  de  quelques  formules  sonores,  un  etat  de  droit 
s'etablirait  entre  les  nations,  pareil  a  celui  que  des  siecles  d'efforts^  de 
luttes  et  de  lente  elaboration  doctrinale  ont  etabli,  bien  imparfaitement 
encore,  entre  citoyens  d'un  meme  pays.  Erreur  enorme  a  coup  siir, 
excusable  cependant  si  on  se  replace  par  la  pensee  dans  les  circonstances 
et  le  milieu  ou  elle  est  nee.  ■  . 

IL  —  Le  choix  des  ressources  nouvelles.  Impots  directs 
et  impots  de  consommation 

A  cote  des  critiques  formulees  sur  I'insuffisance  de  I'efTort  fiscal,  ii 
y  en  a  eu  d'autres  sur  la  preponderance  donnee,  dans  les  nouvelles  res- 
sources  fiscales,  aux  impots  de  consommation.  Un  rapport  presente  au 
nom  de  la  commission  de  legislation  fiscale  de  la  Chambre  par  M.  Vincent 
Auriol  (1)  a  formule  ces  critiques  dans  une  forme  assez  vive,  et,  parmi 


(1)  Rapport  du  7  mars  1918.  Chambre  des  Deputes,  doc.  n"  4.456. 
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les  hommes  de  science,  notre  collegue  M.  Jeze  a  donne  les  raisons  pour 
lesquelles  il  estime  qu'il  convient  de  ne  faire  aux  impots  de  consomma- 
tion  que  la  place  la  plus  reduite  possible  ;  il  a  blame  a  ce  point  de  vue, 
la  politique  suivie  par  le  gouvernement  frangais  (1). 

En  fait,  les  auteurs  et  les  hommes  politiques  qui  ont  trouve  trop 
grande  la  place  faite  aux  impots  de  consommation  dans  les  finances 
frangaises  de  guerre  n'ont  pas  montre  quels  auraient  ete  les  moyens 
pratiques  de  se  procurer  autrement  des  ressources.  Eut-il  ete  possible 
de  demander  a  I'impot  direct  des  ressources  sufTisantes  pour  remplacer 
celles  que  Ton  eiit  renonce  a  tirer  des  impots  de  consommation  ?  La 
Chambre  qui  a  siege  pendant  la  guerre  etait  attachee  a  la  doctrine  qui 
considcre  I'impot  personnel  et  progressif  sur  le  revenu  comme  la  pierre 
angulaire  d'un  systeme  fiscal  democratique.  II  y  a  de  bonnes  raisons  de 
penser  que,  si  elle  avait  vu  la  possibilite  de  tirer  de  cet  impot  le  prin- 
cipal des  ressources  nouvelles,  elle  n'eut  pas  laisse  echapper  I'occasion 
de  le  faire.  Mais  nous  avons  expose,  au  chapitre  premier,  pourquoi  I'impot 
sur  le  revenu  iie  pouvait  pas,  pendant  les  premieres  annees  d'application, 
etre  d'un  bon  rendement.  M.  Ribot,  dans  son  programme  fiscal  de  mai 
1916,  avait  propose  de  doubler  les  anciens  impots  directs,  qui  avaient 
ete  provisoirement  maintenus  a  cote  du  nouvel  impot  personnel,  et  ce 
systeme  aurait  permis  de  demander,  a  ce  moment,  plus  a  I'impot  direct 
qu'aux  impots  de  consommation  (2).  La  commission  du  budget  de  la 
Chambre  des  deputes  repoussa  ce  programme  et  vota,  le  31  mai  1916, 
I'ordre  du  jour  suivant  : 

«  La  commission  du  budget,  considerant  que  le  doublement  des  contri- 
butions actuelles  ne  ferait  qu'accroitre  les  inegalites  et  les  injustices  ; 

«  Considerant  que  la  somme  de  375.000.000  recherchee  par  le  ministre 
des  finances  pent  etre  obtenue  par  un  autre  systeme  de  taxes  directes  ; 

«  Considerant  que  le  temps  manque  pour  arriver  a  un  accord,  parti- 
culierement  desirable,  entre  le  gouvernement  et  les  deux  assemblees 
avant  le  vote  des  douziemes  qui  doit  intervenir  d'ici  au  30  juin  ; 

«  Demande,  a  I'unanimite,  au  ministre  des  finances,  de  rattacher 
les  divers  impots  a  la  loi  des  contributions  directes  qui  doit  etre  votee 
avant  le  15  aout.  » 

A  la  suite  de  ce  vote  de  la  commission  du  budget,  des  negociations 
s'engagerent  entre  le  gouvernement  et  les  assemblees  ;  elles  aboutirent 
finalement  a  un  accord  sur  I'ensemble  des  mesures  qui  firent  I'objet  de 
la  loi  du  30  decembre  1916,  et  qui  demanderent  plus  a  I'impot  de  consom- 


(1)  Rei>ue  de  science  et  de  legislation  financieres,  1918,  p.  429  et  suiv. 

(2)  L'evaluation  pour  une  annee  normale,  des  mesures  proposees,  donnait  633.000.000  de 
francs  pour  les  contributions  directes  (valeurs  mobilieres  comprises)  et  459.000.000  de  francs,, 
pour  les  contributions  indirectes,  soit  pour  les  premieres  58  %  du  rendement  total. 
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mation  qu'a  I'impot  direct.  On  est  fonde  a  croire  que  la  preponderance 
donnee  aux  impots  de  consommation  apparaissait  comme  une  necessite 
de  fait,  qui  imj^osait  sa  loi  aux  preferences  politiques  ou  doctrinales. 

La  question  de  la  place  faite  aux  impots  directs  dans  le  systeme 
fiscal  de  la  France  est  une  question  qu'il  ne  faut  pas  se  borner  a  exami- 
ner pour  la  periode  de  guerre.  Elle  doit  etre  presentee  en  termes  plus 
generaux  et  il  est  d'abord  indispensable  d'en  preciser  les  termes. 

La  classification  des  impots  en  directs  et  indirects  est  purement 
administrative  et  sans  valeur  economique.  L'impot  sur  le  revenu  des 
valeurs  mobilieres,  pergu  par  I'administration  de  I'enregistrement,  n'est 
pas  un  impot  direct  au  point  de  vue  administratif  ;  e'en  est  un  au 
point  de  vue  economique.  Parmi  les  droits  d'enregistrement  et  de  timbre, 
categoric  d'impots  tres  developpee  en  France,  il  y  en  a  beaucoup 
qui  frappent  effectivement  le  revenu  ou  le  capital  et  ont  une  fonction 
fiscale  tout  a  fait  pareille  a  celle  des  impots  directs.  C'est  le  cas  des 
impots  sur  les  successions  et  les  donations,  des  taxes  de  mainmorte, 
des  droits  pergus  sur  les  mutations  a  titre  onereux  de  biens  meubles 
et  immeubles. 

Les  droits  d'enregistrement  et  de  timbre  frappent  la  richesse  au 
moment  ou  elle  circule,  et  non  pas  a  raison  de  sa  seule  existence,  comme 
font  les  impots  directs.  Mais  cette  difference  c{uant  au  fait  qui  est  I'occa- 
sion  de  la  perception  fiscale  n'empeche  pas  qu'ils  sont  dans  bien  des 
cas,  par  leurs  efl'ets  economiques,  plus  proches  des  impots  directs  que 
des  impots  de  consommation. 

.Quand  on  oppose  l'impot  direct  a  l'impot  de  consommation,  ce  que 
Ton  a  dans  I'esprit,  c'est  I'opposition  entre  l'impot  qui  peut  etre  adapte 
exactement  aux  facultes  des  contribuables,  menager  les  petits  revenus, 
frapper  lourdement  les  gros,  et  celui  qui  preleve  sur  les  consommations 
necessaires  la  part  du  fisc,  atteignant  plus  rudement  les  gens  de  faibles 
ressources  que  les  gens  aises  ou  riches.  L'impot  direct,  en  d'autres 
termes,  serait  l'impot  des  Etats  democratiques,  d'oii  l'impot  de  consom- 
mation devrait,  autant  qu'il  est  possible,  etre  exclu.  Mais  les  choses  ne 
sont  pas,  en  realite,  si  simples. 

II  n'y  a  pas  d'Etat  qui  ait  exclu  l'impot  de  consommation,  parce  que 
les  ressources  qu'il  procure  au  budget  sont  indispensables.  La  question 
qui  se  pose  pratiquement  est  de  savoir  quelle  place  il  convient  de  lui 
faire.  II  est  certain  qu'en  France,  depuis  longtemps,  cette  place  est 
grande.  Mais  les  impots  frangais  de  consommation  ne  portent  pas  tous, 
il  s'en  faut  de  loin,  sur  des  consommations  necessaires.  Les  droits  sur^ 
I'alcool,  les  produits  du  monopole  des  tabacs,  voila  une  fiscalite  tres  pro- 
ductive et  cjui  frappe  des  consommations  inutiles,  sinon  meme  nocives. 
Quelle  que  soit  la  reprobation  dont  on  enveloppe  les  impots  de  consom- 
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mation,  il  faut  certainement  mettre  a  part  ceux-ci.  II  y  a  aussi  des  taxes 
qui  atteignent  les  objets  de  luxe  :  par  exemple,  les  droits  de  garantie 
payables  sur  les  objets  d'or  et  d'argent,  la  taxe  dite  de  luxe,  une  frac- 
tion de  la  taxe  sur  le  chiff're  d'affaires,  divers  droits  de  douane. 

Parmi  les  impots  de  consommation  il  y  a  tout  I'ensemble  des  droits 
de  douane.  Dans  un  pays  a  protectionnisme  renforce  et  generalise 
comme  est  la  France,  c'est  la  une  fraction  des  impots  de  consom- 
mation qui  est  irreductible  et  qui  subsisterait  meme  si  le  principe 
des  impots  de  consommation  etait  condamne.  La  plupart  des  droits  de 
douane  ne  sont  pas  institues  au  titre  fiscal,  mais  au  titre  economique, 
comme  mode  d'intervention  de  I'Etat  dans  la  concurrence  entre  produits 
nationaux  et  produits  etrangers.  C'est  une  raison  de  plus  pour  ne  pas 
confondre  en  un  bloc  unique  tous  les  impots  de  consommation  ;  il  est 
necessaire  de  faire  des  discriminations  parmi  eux. 

III. —  Les  diverses  categories  de  ressources  fiscales  du  budget  frangais 

Les  ressources  fiscales  qui  alimentent  le  budget  de  la  France  peuvent 
etre  reparties  en  quatre  categories  (1).  La  premiere  est  formee  des  impots 
sur  le  revenu,  impots  cedulaires  et  impot  general  ;  la  seconde,  des  taxes 
sur  le  capital  et  des  droits  du  timbre  ;  la  troisieme,  des  impots  de  consom- 
mation portant  sur  les  produits  non  indispensables  ;  la  quatrieme,  des 
autres  impots  de  consommation,  en  y  comprenant  les  droits  de  douane. 
Voici  quelle  etait  la  repartition  des  ressources  fiscales  entre  ces  quatre 
categories,  a  dix  ans  d'intervalle,  en  1913  et  en  1923. 


1913 

1923 

p.  100 

p.  100 

18,7 

27,7 

Taxes  sur  le  capital  et  droits  de  timbre .  .  . 

26,2 

20,1 

Impots  de  consommation  sur  les  produits 

23,6 

19,1 

Autres  impots  de  consommation,  y  compris 

les  droits  de  douane  

31,5 

33,1 

100,0 

100,0 

La  repartition  n'est  pas  en  1923  radicalement  differente  de  ce  qu'elle 
etait  en  1913,  malgre  les  changements  considerables  apportes  au  sys- 
teme  fiscal  de  la  France  et  malgre  I'accroissement  des  chiffres  absolus. 


(1)  Inventaire  de  la  situation  fmanciere  de  la  France*  (Projet  de  budget  pour  I'exercice  1925, 
doc.  (n"  441,  annexe  au  premier  volume.) 
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Les  deux  premieres  categories  ensemble  donnaient  44,9  pour  100  en 
1913,  elks  donnent  47,8  pour  100  en  1923.  Cette  stabilite  montre  bien 
qu'il  y  a  dans  les  proportions  des  quatre  categories  des  ressources  fis- 
cales  une  assez  large  part  de  necessite  economique  ou  politique. 

Le  tableau  precedent  est  extrait  d'un  document  publie  par  le  minis- 
tere  des  finances.  En  voici  un  autre  elabore  d'apres  les  donnees  fournies^ 
par  les  documents  budgetaires,  mais  construit  sur  des  bases  un  peu  diffe- 
rcntes  (1).  II  s'agit  ici  des  previsions  de  recettes  inscrites  dans  le  projet 
de  budget  pour  1925. 

Les  quatre  categories  de  recettes  fiscales  sont  ainsi  denommees  r 
impots  assis  sur  le  capital  ;  impots  assis  sur  les  revenus  du  capital  et 
les  produits  du  travail  ;  impots  assis  sur  la  circulation  des  richesses,  en 
distinguant  les  produits  de  consommation  qui  ne  sont  pas  indispensables 
et  les  produits  de  consommation  courante  ;  enfin  les  impots  de  defense 
economique,  c'est-a-dire  les  droits  de  douane.  Voici  les  resultats  obte- 
nus  : 

1925 
Evaluations 
p.  100 


Impots  assis  sur  le  capital   23,24 

Impots  assis  sur  les  revenus  du  capital  et  les  pro- 
duits du  travail   28,27 

Impots  assis  sur  la  circulation  des  richesses. 

a)  Produits  non  indispensables   21,44 

b)  Produits  de  consommation  courante   18,37 

Impots  de  defense  economique   8,68 

Total   100,00 


IV.  —  La  these  de  V insuffisance  des  impots  directs  sur  le  revenu  en  France 

Dans  la  fiscalite  de  guerre  la  part  des  impots  directs  n'a  pas  ete  tres 
grande  et  ne  pouvait  pas  I'etre,  parce  qu'on  substituait  un  nouveau 
systeme  d'impots  a  I'ancien,  dans  les  conditions  les  plus  defavorables. 

Mais  dans  des  milieux  assez  etendus,  en  France  et  a  I'etranger,  c'est 
une  these  qui  a  cours  que  celle  de  rinsufTisance  des  impots  directs  en 
France.  Ainsi  qu'il  arrive  souvent,  on  repete  sur  ce  point  des  formules 
qui  perdent  de  plus  en  plus  ce  qu'elles  ont  pu  avoir,  au  debut,  de  verite  : 
le  contenant  survit  au  contenu,  par  Fellet  d'une  paresse  intellectuelle 
assez  commune. 

Depuis  la  fin  de  la  guerre  le  rendement  des  impots  directs  s'est  tres 
rapidement  et  beaucoup  accru.  L'impot  general  sur  le  revenu,  qui  avait 


(1)  Francois-JIarsal,  L'efjorl  financier  de  la  France,  1924. 
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donne  51  millions  de  francs  en  1916,  premiere  annee  de  sa  mise  en 
application,  a  donne  1.329  millions  de  francs  en  1923,  et  dans  le 
budget  de  1925  son  rendement  est  evalue  a  2.924  millions  de  francs.  La 
somme  globale  que  doivent  donner  en  1925  I'impot  general  et  les  impots 
cedulaires,  y  compris  bien  entendu  I'impot  sur  le  revenu  des  valeurs 
mobilieres  et  des  creances,  est  evalue  a  8  milliards  de  francs,  soit 
28,27  pour  100  du  total  des  ressources  fiscales  esperees  ;  en  1913  les 
impots  directs  avaient  fourni  18,7  pour  100  des  ressources  fiscales.  Les 
projets  actuellement  soumis  au  Parlement  elevent  notablement  les 
taux  des  impots  cedulaires  ;  les  nouveaux  taux  seraient  de  20  pour  100, 
15  pour  100,  10  pour  100,  selon  les  categories  de  revenus,  alors  que  les 
taux  actuels,  decimes  compris,  sont  respectivement  12  pour  100,  9,60 
pour  100,  7,20  pour  100.  Le  rendement  absolu  des  impots  directs  et  leur 
proportion  dans  I'ensemble  des  ressources  fiscales  grandiraient  done 
sensiblement  si  ces  projets  sont  votes. 

Meme  a  s'en  tenir  a  I'etat  actuel  des  choses,  il  est  devenu  difficile  de 
soutenir  la  these  de  I'insuffisance  des  impots  directs.  Evidemment,  tant 
qu'un  Etat  ne  parvient  pas  a  couvrir  par  I'impot  toutes  ses  depenses, 
d'ou  qu'elles  viennent,  on  pent  soutenir  que  ses  impots  sont  insuffi- 
sants.  Mais,  pris  en  soi,  le  systeme  frangais  des  impots  directs  est  deja 
a  un  haut  degre  de  rigueur  et  de  productivite. 

Ce  qui  a  donne  et  continue  a  donner  du  credit  a  la  these  de  I'insuffi- 
sance de  la  taxation  directe  en  France,  c'est  la  comparaison  avec  la 
fiscalite  anglaise.  Pour  I'annee  financiere  1924-1925  I'income-tax,  le 
supertax  et  I'impot  sur  les  societes  ont  donne  une  recette  totale  de 
354.616.000  livres  soit  51,4  pour  100  de  I'ensemble  des  recettes  fiscales. 
Traduite  en  francs,  cette  somme  de  354.616.000  livres  donne,  en  comp- 
tant  la  livre  entre  80  et  90  francs,  une  somme  comjirise  entre  28,5  et 
32  milliards  de  francs.  C'est  beaucoup  plus  que  ce  que  nous  donnent 
nos  impots  directs. 

Mais  de  telles  comparaisons  ont  un  caractere  illusoire.  Voici  une 
serie  d'observations  qu'il  est  necessaire  de  faire  : 

1°  La  categoric  des  droits  d'enregistrement  et  de  timbre  est  tres 
developpee  en  France  elle  Test  sensiblement  moins  en  Angleterre.  La 
plupart  des  taxes  d'enregistrement  et  de  timbre  font  fonction  d'impots 
sur  le  capital  ou  sur  le  revenu.  Si  Ton  met  ensemble  les  deux  categories 
des  impots  directs  et  des  taxes  d'enregistrement  et  de  timbre,  on  ti'ouve 
en  Angleterre,  pour  I'annee  financiere  1924-1925,  environ  63  pour  100  de 
la  somme  des  recettes  fiscales  ;  en  France,  aux  previsions  de  1925,  on 
trouve  environ  52  pour  100  ; 

2°  L'impot  sur  le  revenu  est  acclimate  depuis  longtemps  en  Angle- 
terre et  il  donne  tout  ce  qu'il  pent  donner.  En  Fiance,  nous  sommes 
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encore  a  la  periode  d'acclimatation,  et  I'iinpot  personnel  continue  k  sou- 
lever  de  vives  resistances  qui  ont  leur  repercussion  surle  rendement  fiscal; 

3°  La  somme  des  revenus  est  bien  plus  grande  en  Angleterre  qu'en 
France.  Sans  doute  il  est  tres  difficile  de  determiner  ce  qu'on  appelle  le 
revenu  national  et  il  Test  plus  encore  de  comparer  les  revenus  de  deux 
peuples,  surtout  quand  I'un  d'eux  a  une  monnaie  avariee  et  instable. 
Mais  on  pent  tout  au  moins  chercher  dans  les  chiffres  proposes  I'indi- 
cation  d'un  ordre  de  grandeur.  Le  revenu  anglais  parait  compris  entre 
3.700  et  4.100  millions  de  livres ;  au  cours  de  80  francs  la  livre,  cela 
ferait  entre  296  et  328  milliards  de  francs.  Le  revenu  frangais  parait 
etre  voisin  de  130  a  140  milliards  de  francs  ; 

4°  Non  seulement  la  somme  des  revenus  n'est  pas  la  meme,  mais  leur 
repartition  differe  aussi  beaucoup.  L' Angleterre  est  un  pays  de  grandes 
fortunes  ;  la  richesse  y  est  concentree  ;  en  France  elle  est  tres  disseminee. 
Par  le  jeu  des  abattements  a  la  base  et  de  la  progression,  I'impot  sur  le 
revenu  est  moins  productif,  toutes  autres  choses  egales,  dans  un  pays 
a  revenus  dissemines  que  dans  un  pays  a  revenus  concentres. 

Pour  comparer  utilement  le  systeme  frangais  d'impots  directs  au 
systeme  anglais  il  ne  faut  pas  s'en  tenir  au  rendement  ;  il  faut  regarder 
les  tarifs.  En  Angleterre  comme  en  France  il  y  a  deux  etages  dans  le 
systeme  des  impots  directs.  Le  premier  etage  est  constitue  en  France  par 
les  impots  cedulaires,  en  Angleterre  par  I'income-tax  ;  le  second  est 
constitue  en  France  par  I'impot  general  sur  le  revenu,  en  Angleterre 
par  le  supertax.  Le  tarif  des  impots  cedulaires  est  jusqu'ici,  peut-etre 
pas  pour  longtemps,  inferieur  a  celui  de  I'income-tax.  Par  contre  I'impot 
genera],  impot  de  superposition,  commence  a  un  niveau  de  revenu  beau- 
coup  plus  bas  que  le  supertax  anglais,  et  son  tarif  progressif  monte 
beaucoup  plus  haut  :  il  atteint  60  pour  100  pour  la  fraction  de  revenu 
au-dessus  de  550.000  francs,  tandis  que  le  taux  maximum  du  supertax 
est  de  30  pour  100  (tranche  de  revenu  au-dessus  de  30.000  livres).  Le 
cumul  des  deux  series  d'impots,  impots  cedulaires  et  impot  general  en 
France,  income-tax  et  supertax  en  Angleterre,  donne  dans  le  premier 
de  ces  pays  un  prelevement  maximum  de  72  pour  100,  dans  le  second 
de  52,5  pour  100. 

Le  resultat  est  que,  d'une  fagon  generale,  les  petits  revenus  sont 
traites  moins  rigoureusementen  France  qu'en  Angleterre,  tandis  que  pour 
les  gros  revenus  c'est  le  contraire,  au  moins  quand  il  s'agit  de  revenus 
provenant  du  capital,  pour  lesquels  I'impot  cedulaire  est  le  plus  lourd. 

Nous  ferons  etat,  pour  eclaircir  ce  point,  de  donnees  calculees  par  un 
technicien  d'une  competence  indiscutee,  sans  d'ailleurs  oublier  ce  que  de 
telles  donnees  presentent  de  risques  d'erreur,  notamment  parce  que  le 
revenu  net  imposable  n'est  pas  calcule  de  meme  dans  les  deux  pays. 
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Pour  une  fortune  de  200.000  livres  lui  dormant  un  revenu  de  10.000 
livres,  I'Anglais  marie  et  ayant  deux  enfants  paie  34,37  pour  100  de  son 
revenu.  Pour  une  fortune  de  13.600.000  francs,  lui  donnant  un  revenu  de 
680.000  francs,  le  Frangais  place  dans  les  memes  conditions  de  famille 
paie  53  pour  100  de  son  revenu.  Si  on  ajoutait  auximpots  sur  le  revenu 
la  charge  des  droits  de  mutation  par  deces,  supposee  amortie  en  vingt- 
cinq  annees,  on  trouverait  que  I'Anglais  paie  46  pour  100  de  son  revenu 
et  le  Frangais  70  pour  100. 

L'inegalite  au  detriment  du  Frangais  se  trouve  encore  dans  un  ordre 
de  revenus  qui  ne  peuvent  etre  consideres  que  comme  des  revenus 
moyens.  Pour  une  fortune  de  20.000  livres  et  un  revenu  de  1.000  livres, 
I'Anglais  paie  13,5  pour  100  de  son  I'evenu  si  Ton  considere  que  I'income- 
tax,  (il  ne  paie  pas,  a  ce  niveau  de  revenu,  le  supertax)  et  18  pour  100 
si  on  y  ajoute  les  droits  de  succession  amortis  en  vingt-cinq  annees. 
Pour  une  fortune  de  1.360.000  francs  et  un  revenu  de  68.000  francs,  le 
Frangais  paie  dans  le  premier  cas  17,6  pour  100  de  son  revenu,  et  dans 
le  second  cas  25,1  pour  100  (1). 

L'accroissement  des  taux  des  impots  cedulaires,  projete  en  France, 
accroitra  l'inegalite  au  detriment  du  contribuable  frangais  pour  les 
revenus  de  la  categoric  et  de  I'ordre  de  grandeur  consideres  dans  les 
cas  ci-dessus,  et  vraisemblablement  mettra  les  petits  revenus  frangais, 
relativement  menages  jusqu'ici,  dans  une  situation  pareille,  au  point  de 
vue  fiscal,  a  cellc  des  petits  revenus  anglais. 

Nous  arrivons  done  a  la  conclusion  suivante.  Un  pays  comme  I'An- 
gleterre,  oCi  la  richesse  est  grande  et  assez  concentree,  peut  demander 
la  majeure  partie  de  ses  ressources  a  des  impots  directs  sur  le  revenu. 
Dans  un  pays  comme  la  France,  de  richesse  moindre  et  plus  disseminee, 
la  part  de  I'impot  de  consommation  est  necessairement  plus  grande, 
parce  que  c'est  le  genre  d'impot  qui  j^ermet  d'atteindre  le  plus  aise- 
ment  la  foule  des  petits  revenus  qui  echappent,  en  droit  ou  en  fait,  a 
I'impot  direct  ou  qui  ne  peuvent  y  etre  assujettis  qu'avec  mena- 
gement. 

D'ailleurs  le  systeme  frangais  d'impots  directs  est  loin  d'etre  par- 
fait.  II  porte  en  lui  des  causes  de  faiblesse  qui  en  diminuent  sensible- 
ment  le  rendement. 

D'abord  il  y  a  une  large  fissure  dans  le  rendement  fiscal  des  valeurs 
mobilieres,  du  fait  de  I'exemption  d'impots  dont  beneficient  les  fonds 
de  I'Etat  frangais.  Les  rentes  frangaises  sont  exemptes  de  tons  les  impots 


(1)  Fran5ois-Marsal,  L'EffoH  financier  de  la  France,  1924.  On  consuUera,  sur  la  meme  ques- 
tion, le  Bulletin  quotidien  de  la  Societe  d'Etudes  et  d'Informations  economiques,  supplement, 
25  fevrier  1925,  et  J.  F.  Aeis,  Les  charges  fiscales  en  France  et  en  Angleterre  (Revue  politique 
et  parlementaire,  avril  1925). 
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qui  frappent  les  valeurs  mobilieres.  Les  bons  de  la  Defense  nationale 
sont,  de  plus,  exoneres  de  Timpot  general  sur  le  revenu.  Est-ce  ou  non 
de  la  bonne  politique  financiere  ?  I'Etat  retrouve-t-il,  en  facilite  plus 
grande  qu'il  a  de  placer  ses  litres,  ce  qu'il  perd  en  impots  ?  Ne  discu- 
tons  pas  ici  ce  point.  Mais,  a  s'en  tenir  au  fait  du  rendement  fiscal,  il  y 
a  la  quelque  chose  qui  est  pour  le  diminuer  sensiblement. 

D'autre  part  le  fait  que  la  plupart  des  valeurs  mobilieres  sont  au 
porteur  donne  a  la  fortune  en  titres  de  grandes  facilites  d'echapper  a 
I'impot,  soit  I'impot  general  sur  le  revenu  global,  soit  I'impot  successo- 
ral.  L'impot  cedulaire,  les  valeurs  mobilieres  au  porteur  ne  peuvent 
pas  y  echapper  parce  qu'il  est  percu  a  la  source,  par  retenue  sur  le  cou- 
pon. Mais  I'impot  general  et  I'impot  successoral  ont  pour  base  la  decla- 
ration du  redevable,  et  I'anonymat  de  la  valeur  au  porteur  reud  malaise 
le  controle  du  fisc.  Cependant  la  pratique  tres  etendue  des  depots  de 
titres  dans  les  banques,  de  recentes  dispositions  legislatives  sur  I'ouver- 
ture  des  coffres-forts  apres  deces,  ont  donne  a  TEtat  des  moyens  de  con- 
trole qui  sont  loin  d'etre  inefficaces.  D'autre  part  le  legislateur  a  cherche 
a  diminuer  I'attrait  des  titres  au  porteur  en  les  surtaxant.  A  I'impot 
cedulaire  sur  le  revenu  s'ajoute,  pour  les  titres  au  porteur,  un  droit  de 
transmission,  dont  le  taux  a  ete,  a  diverses  reprises  aggrave,  et  qui,  dans 
bien  des  cas,  pour  les  titres  a  faible  revenu,  est  plus  lourd  que  I'impot 
cedulaire.  II  est  difficile  de  dire  si  I'Etat  recupere,  par  ce  supplement 
d'impots  que  paient  les  valeurs  au  porteur,  I'equivalent  des  evasions 
fiscales  dont  elles  ont  par  ailleurs  le  benefice.  II  est  certain,  toutefois, 
que  ce  supplement  est  considerable. 

Enfin  le  principe  de  I'egalite  des  citoyens  devant  I'impot  n'est 
guere  respecte  en  France.  La  richesse  agricole  est  extraordinairement 
menagee,  parce  cjue  I'influence  des  classes  rurales  est  preponderante  en 
politique.  L'impot  foncier  est  assis  sur  des  evaluations  de  revenus  faites 
avant  la  guerre  et  faites  systematiquement  tres  bas  ;  il  en  resulte  qu'a 
I'heure  actuelle  le  revenu  imposable  est  extremement  inferieur  au  revenu 
reel.  D'autre  part,  les  benefices  agricoles  sont  evalues  forfaitairement 
sur  la  base  du  revenu  foncier,  de  sorte  qu'ils  ne  sont  taxes  que  sur  un 
chifTre  fictif,  dans  la  plupart  des  cas  beaucoup  plus  bas  que  le  chiffre 
reel  du  benefice.  A  la  seance  du  Senat  du  30  mai  1919,  M.  Ribot  citait 
le  cas  de  benefices  realises  par  des  viticulteurs  du  Midi,  benefices  s'ele- 
vant  a  200.000  ou  300.000  francs,  et  qui  au  point  de  vue  fiscal  n'etaient 
comptes  que  pour  une  vingtaine  de  mille  francs.  II  y  a  une  disproportion 
choquante,  pour  un  pays  ou  la  richesse  agricole  est  aussi  'grande,  entre 
le  rendement  de  l'impot  qui  frappe  les  benefices  du  commerce  et  de 
I'industrie  et  celui  de  l'impot  sur  les  benefices  agricoles.  Pour  1925, 
le  rendement  du  premier  est  evalue  a  1.925  millions  de  francs,  et  celui 
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du  second  a  61  millions  de  francs  :  les  inegalites  ainsi  instituees  a  la 
tase,  dans  I'impot  cedulaire,  se  repercutent  sur  I'impot  general  sur  le 
revenu  et  sont  ainsi  beaucoup  amplifiees. 

D'autres  privileges  existent,  non  pas  en  droit,  mais  en  fait,  au  profit 
de  quelques  professions  liberales  hautement  lucratives,  celles  d'avocat 
et  de  medecin,  qui  ont  la  double  et  heureuse  chance  de  pouvoir  s'abritcr 
derriere  le  secret  professionnel  qu'elles  opposent  aux  investigations  du 
fisc  et  d'etre  brillamment  representees  au  Parlement.  I/impot  sur  les 
salaires,  bien  qu'il  n'atteigne  que  les  salaires  eleves,  n'est  pas  non  plus 
recouvre  d'une  fagon  serieuse  :  I'autorite  a  hesite  a  passer  outre  a  la 
resistance  des  syndicats  et  des  bourses  du  travail. 

Le  princlpe  de  I'egalite  est  inscrit  au  frontispice  de  la  constitution 
frangaise,  mais  il  n'est  pas,  en  fait,  respecte  dans  la  legislation  fiscale. 
Des  revenus  de  meme  grandeur  reelle  y  sont  taxes  d'une  facon  tres 
inegale.  L'inconvenient  de  telles  pratiques  n'est  pas  seulement  de  sous- 
traire  a  I'impot  des  revenus  qui  devraient  y  etre  assujettis.  II  est  de 
demoraliser  le  contribuable  et  d'eriger  en  maxime  de  conduite  a  I'cgard 
du  fisc  la  formule  «  trompe  qui  pent  ».  Le  contribuable  qui  voit  des  gens 
plus  riches  que  lui  soustraits,  en  droit  ou  en  fait,  a  I'impot,  se  sent  delie 
du  devoir  de  loyaute  fiscale  envers  I'Etat.  L'impot  direct  a  caractere 
personnel,  tel  qu'il  existe  maintenant  en  France,  suppose  chez  les  legis- 
lateurs  et  les  gouvernements  une  dose  raisonnable  de  moralite  et  de 
courage  politique  ;  sa  productivite  ne  s'accomode  guere  du  desir  exces- 
sif  de  plaire  a  I'electeur  ou  de  menager  la  classe  sociale  dont  on  est. 


CHAPITRE  III 


Les  avances  faites  a  I'Etat  par  la  Banque  de  France 
et  la  Banque  d'Algerie 


I.  Les  precedents 

C'etait  depuis  longtemps  une  idee  couramment  admise  dans  le 
public  frangais,  que  I'encaisse-or  de  la  Banque  de  France  etait  notre 
tresor  de  guerre  :  idee  dont  la  signification  precise  echappait  d'ailleurs 
a  la  plupart  de  ceux  qui  la  formulaient.  On  pouvait  I'entendre  en  ce  sens 
que  I'encaisse  servirait  directement  a  payer  les  premieres  depenses,  les 
depenses  de  I'entree  en  guerre,  ou  bien  en  ce  sens  que  des  emissions  de 
billets  a  cours  force  pourraient  etre  faites,  appuyees  sur  la  base  de  I'en- 
caisse, celle-ci  servant  de  garantie  en  quelque  sorte  morale,  puisque  les 
billets,  en  droit  et  en  fait,  ne  seraient  pas  convertibles.  C'est  ainsi  que 
I'entendait  le  gouvernement.  Un  contrat  passe  entre  la  Banque  et  I'Etat 
prevoyait  les  conditions  dans  lesquelles,  en  cas  de  guerre,  la  Banque 
ferait  des  avances  a  I'Etat  et  le  montant  de  ces  avances  ;  ce  contrat 
liait  les  avances  de  la  Banque  a  la  dispense  pour  celle-ci  de  rembourser 
ses  billets  en  especes  metalliques.  De  tout  ce  qui  pent  constituer  la 
mobilisation  economique  d'un  pays,  c'etait  la  seule  partie  qui  eut  ete 
prevue  et  organisee.  II  y  avait  une  experience  anterieure  dont  les  resul" 
tats  avaient  ete  propres  a  pousser  I'Etat  frangais  dans  cette  voie  des 
avances  a  demander  a  la  banque  d'emission.  A  I'occasion  de  la  guerre 
franco-allemande  de  1870,  des  avances,  dont  le  montant  avait,  par 
tranches  successives,  atteint  la  somme  de  1.470.000.000  de  francs  (1), 
furent  faites  a  I'Etat  par  la  Banque  de  France  ;  ces  avances  furent  faites 
au  moyen  d'emissions  nouvelles  de  billets,  rendues  possibles  par  la  sus- 
pension de  la  convertibilite  des  billets  en  monnaie  metallique.  Ces  avances 
furent  d'un  grand  secours  a  I'Etat  qui,  sans  elles,  n'aurait  pas  ete  en 
situation  de  soutenir  la  guerre,  et  elles  n'entrainerent  pas  une  deterio- 


(1)  Les  avances  de  la  Banque  ont  ete  de  1.530.000.000  de  francs,  mais  il  y  a  lieu  d'en  deduire 
60.000.000  d'avances  anterieures  a  la  guerre. 
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ration  sensible  ni  durable  du  systeme  monetaire.  La  circulation  ne 
depassa  pas  le  chiffre  de  3.072.000.000  de  francs,  chiffre  atteint  le 
31  octobre  1873,  et  la  depreciation  des  billets  ne  fut  jamais  inquietante  ; 
a  son  point  le  plus  eleve,  la  prime  de  I'or  fut  de  24  a  25  pour  1000,  dans 
une  tres  courte  periode  de  temps,  au  cours  du  mois  d'octobre  1871, 
et  a  partir  de  la  fin  de  1873  les  changes  nous  redevinrent  presque  cons- 
tamment  favorables.  Le  cours  force  ne  fut  pas  d'ailleurs  de  tres  longue 
duree  ;  institue  au  debut  du  mois  d'aout  1870,  s'il  ne  prit  fin,  en  droit? 
que  le  l^'^  janvier  1878,  en  fait  il  avait  cesse  des  le  second  trimestre  de 
1874.  Cette  experience,  faite  cependant  a  I'occasion  d'une  guerre  desas- 
treuse,  avait  conduit  a  envisager  sans  repugnance  le  recours  aux  avances 
de  la  Banque  dans  I'eventualite  d'une  nouvelle  guerre  ;  ce  recours  appa- 
raissait  comme  la  methode  financiere  la  plus  simple  et  la  plus  prompte 
que  Ton  piit  employer  pour  couvrir  les  depenses  d'une  entree  en  cam- 
pagne. 

II.  Les  conventions  du  11  novemhre  1911  et  celle  du  21  septembre  1914 

La  question  des  avances  a  faire  par  la  Banque  de  France  a  I'fitat 
etait,  en  dernier  lieu  avant  la  guerre,  reglee  par  deux  conventions  du 
11  novembre  1911,  toutes  deux  faites  pour  la  duree  du  privilege  alors 
en  cours,  c'est-a-dire  pour  une  periode  de  temps  qui  expirait  le  31  de- 
cembre  1920.  La  convention  principale  contenait  les  dispositions  sui- 
vantes.  La  Banque  s'engageait  a  mettre  a  la  disposition  de  I'Etat  une 
somme  de  2.900.000.000  de  francs,  dans  le  cas  ou  le  gouvernement  ferait 
soit  la  mobilisation  generale  de  I'armee  de  terre,  soit  la  mobilisation 
generale  de  I'armee  de  mer  avec  mobilisation  partielle  de  I'armee  de 
terre.  Sur  cette  somme  totale  de  2.900.000.000  de  francs,  une  somme  de 
2.400.000.000  de  francs  devait  etre  versee  au  Tresor  au  fur  et  a  mesure 
de  ses  demandes  :  le  restant,  soit  500.000.000  de  francs,  formait  I'objet 
de  la  seconde  convention.  Les  avances  devaient  etre  representees  dans 
le  portefeuille  de  la  Banque  par  des  bons  du  Tresor  a  trois  mois  d'echeance 
du  jour  de  I'avance.  L'interet  des  avances  etait  fixe  a  1  pour  100.  Les 
bons  ainsi  remis  a  la  Banque  pouvaient  etre  renouveles,  en  tout  ou  en 
partie,  mais  sans  que  les  echeances  ainsi  prorogees  pussent  depasser 
le  delai  pendant  lequel  la  Banque  serait  autorisee  a  suspendre  le  rem- 
boursement  en  especes  de  ses  billets.  La  convention  n'avait  d'effet,  a 
I'exception  de  la  disposition  relative  aux  500.000.000  de  francs  faisant 
I'objet  de  la  convention  speciale  dont  il  va  etre  parle,  qu'autant  qu'une 
loi  autoriserait  I'avance  de  2.900.000.000  de  francs  a  faire  par  la  Banque 
au  Tresor,  eleverait  en  meme  temps  d'une  somme  equivalente  la  limite 
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de  la  circulation  autorisee  (1),  et  dispenserait  la  Banque  de  I'obligation 
de  rembourser  ses  billets  en  especes. 

La  seconde  convention  etait  relative  aux  ouvertures  de  credit  dans 
les  succursales.  Elle  contenait  I'engagement  par  la  Banque  de  remettre 
au  ministre  des  Finances,  des  qu'il  en  ferait  la  demande,  des  lettres 
d'ouverture  de  credit  dans  les  succursales  et  bureaux  auxiliaires  pour 
une  somme  qui  ne  pouvait  pas  depasser  500.000.000  de  francs.  Ladite 
somme  representant  une  portion  de  I'avance  totale  de  2.900.000.000  de 
francs  qui  faisait  I'objet  de  la  premiere  convention.  La  designation  des 
succursales  et  bureaux  auxiliaires  et  le  montant  des  credits  a  ouvrir  sur 
chaque  etablissement  etaient  portes  sur  un  etat  communique  a  titre 
confidentiel  par  le  ministre  des  Finances  a  la  Banque.  Ce  qui  etait  I'objet 
propre  de  cette  seconde  convention,  c'etait  de  donner  au  gouvernement, 
en  cas  de  mobilisation,  les  disponibilites  immediatement  necessaires  sur 
les  divers  points  du  territoire  oii  devait  se  faire  la  concentration  des 
troupes.  Aussi  I'effet  n'en  etait-il  pas  subordonne,  comme  celui  de  la 
premiere  convention,  au  vote  d'une  loi  elevant  la  limite  de  la  circulation 
fiduciaire  et  instituant  le  cours  force  des  billets.  Pour  ce  qui  est  de  la 
couverture  du  credit  consenti  par  la  Banque,  memes  dispositions  que 
dans  la  premiere  convention  :  remise  de  bons  du  Tresor  a  trois  mois 
d'echeance,  portant  interet  a  1  pour  100  I'an. 

L'avance  totale  de  2.900.000.000  de  francs,  falsant  I'objet  des  deux 
conventions,  ne  devait  pas  etre  comprise  dans  le  chiffre  de  la  circula- 
tion productive  qui  servait  de  base  a  la  redevance  que  la  Banque  paie 
k  I'Etat  ;  mais  sur  I'interet  de  1  pour  100  mis  a  la  charge  de  I'Etatpour 
le  montant  des  avances,  la  Banque  s'engageait  h  payer  a  I'Etat  une 
redevance  qui,  en  fait,  ramenerait  le  taux  de  I'interet  a  0,875  pour  100. 

La  grandeur  des  depenses  faites  des  les  premieres  semaines  de  la 
guerre  et  la  difFiculte  pour  I'Etat,  apres  les  premiers  revers  militaires 
et  rinvasion,  de  trouver  d'autres  ressources,  obligerent  le  gouvernement 
k  demander  une  nouvelle  avance  a  la  Banque  moins  de  deux  mois  apres 
I'ouverture  des  hostilites.  Ce  fut  I'objet  de  la  convention  du  21  sep- 
tembre  1914,  dont  le  sens  est  eclaire  par  une  lettre  adressee,  le  18  sep- 
tembre,  par  M.  Ribot,  ministre  des  Finances,  au  gouverneur  de  la 
Banque. 

Par  la  convention  du  21  septembre  1914,  la  Banque  s'engageait  a  mettre 
a  la  disposition  de  I'Etat  une  nouvelle  avance  de  3.100.000.000  de  francs, 
ce  qui  faisait,  au  total,  une  somme  de  6.000.000.000  de  francs.  Les  con- 
ditions etaient  les  memes  que  dans  les  conventions  anterieures  pour  ce 


(1)  Depuis  1870  le  montant  maximum  de  la  circulation  est  fixe  par  la  loi  ;  ce  montant  etait 
de  6.800.000.000  de  francs  au  moment  de  I'entree  en  guerre. 
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qui  est  de  la  representation  des  avances  par  des  bons  du  Tresor  remis 
a  la  Banque,  du  renouvellement  de  ces  bons  et  de  la  redevance  que  la 
Banque  avait  a  payer  sur  I'interet  du  par  I'Etat.  Mais  la  convention 
du  21  septembre  contenait  d'importantes  dispositions  nouvelles  qui 
se  sont  appliquees  aux  avances  qui  ont  ete  faites  dans  la  suite. 

1°  Aux  termes  de  I'article  3,  I'Etat  s'engageait  a  rembourser,  dans 
le  plus  court  delai  possible,  les  avances  faites  par  la  Banque,  soit  au 
moyen  des  ressources  ordinaires  du  budget,  soit  sur  les  premiers  emprunts, 
soit  sur  les  autres  ressources  extraordinaires  dont  il  pourrait  disposer. 
La  lettre  du  ministre  des  Finances  au  gouverneur  de  la  Banque,  en  date 
du  18  septembre,  montre  bien  la  genese  de  cette  disposition.  II  eut  ete 
conforme  au  desir  de  la  Banque  de  fixer  immediatement  un  delai  pour 
le  remboursement.  Mais  I'Etat  ne  considerait  pas  comme  possible  de 
prendre  un  engagement  a  terme  fixe,  eu  egard  aux  circonstances,  et  se 
borna  a  promettre  de  rembourser  dans  le  plus  cours  delai  possible. 
Voici  les  passages  les  plus  interessants  de  la  lettre  ministerielle  :  «  Vous 
m'aviez  entretenu,  Monsieur  le  gouverneur,  de  la  preoccupation 
qu'avaient  les  regents  d'assurer,  apres  la  conclusion  de  la  paix,  le 
remboursement  aussi  prompt  que  possible  de  ces  avances  par  I'Etat. 
Je  suis  tout  a  fait  d'accord  avec  eux.  Rien  ne  serait  plus  funeste 
que  de  ceder  a  la  tentation  de  differer  ce  remboursement,  pour  se 
dispenser  de  faire  les  emprunts  necessaires  et  profiter  du  taux  reduit 
d'interet  de  la  dette  de  I'Etat  envers  la  Banque.  Le  credit  de  la  Banque 
souffrirait  gravement  d'une  politique  aussi  imprevoyante.  Ce  qui  fait 
Ja  force  du  credit  de  la  Banque  et  ce  qui  lui  permet  de  fournir,  en  temps 
de  guerre,  a  I'Etat  les  ressources  dont  il  a  besoin,  c'est  qu'en  temps  ordi- 
naire la  circulation  des  billets  est  entierement  garantie  par  I'encaisse 
metallique  et  par  les  effets  de  commerce.  Le  credit  de  la  Banque  et  celui 
de  I'Etat  ne  doivent  pas  etre  confondus  et  lorsqu'une  crise,  comme  celle 
■d'aujourd'hui,  oblige  I'Etat  a  recourir  a  la  Banque,  il  ne  pent  le  faire 
sans  danger  qu'^i  la  condition  de  rentrer  le  plus  tot  possible  dans  I'ordre 
habituel.  Vous  pouvez  donner  au  Conseil  de  regence  I'assurance  que  le 
remboursement  de  la  dette  de  I'Etat  sera  fait  dans  le  plus  court  delai 
possible,  soit  au  moyen  des  ressources  ordinaires  du  budget,  soit  en  pre- 
levant  les  sommes  necessaires  sur  les  premiers  emprunts  ou  sur  les 
autres  ressources  extraordinaires  dont  nous  pourrons  disposer.  II  n'y  a 
aucune  raison  de  douter  que  les  Chambres  ratifient  I'engagement  que  je 
prends  envers  la  Banque  au  nom  du  gouvernement  tout  entier.  Vous 
Ti'aurez  pas  de  peine  a  faire  comprendre  au  Conseil  de  regence  que, 
pour  I'execution  de  cet  engagement,  il  ne  m'est  pas  possible  de  fixer, 
•en  ce  moment,  le  terme  de  remboursement.  Nous  ne  savons  pas  quelle 
sera  la  situation  financiere  au  lendemain  de  la  paix  et  il  y  aurait  de 
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rimprudence  a  nous  Her  par  des  stipulations  que  nous  ne  serions  pas 
surs  de  pouvoir  observer  dans  toute  leur  precision.  » 

2°  Toutes  les  avances  consenties  par  la  Banque  devaient  lui  etre 
remboursees  en  especes  metalliques  ou  en  billets  de  la  Banque.  Cela, 
k  vrai  dire,  parait  avoir  ete  inutile  a  dire,  puisque  les  especes  metalliques 
et  les  billets  sont  les  seules  monnaies  liberatoires.  Par  cette  affirmation 
d'une  chose  qui  allait  de  soi,  la  Banque  a  voulu  ecarter  toute  eventualite 
d'un  remboursement  en  titres  de  rente  ou  autres  emprunts  de  i'fitat. 

3°  L'ihteret  des  avances  demeurait  fixe  a  1  pour  100,  comme  dans 
la  convention  de  1911.  Mais,  efiu  de  stimuler  I'litat  et  de  rendre  moins 
attrayant  pour  lui  de  retarder  I'epoque  du  remboursement,  il  etait  con- 
venu  que,  passe  le  delai  d'un  an  apres  la  cessation  des  hostilites,  le 
renouvellement  des  avances  en  cours  ne  pourrait  plus  s'efTectuer  qu'au 
taux  de  3  pour  100.  Par  1^  se  trouvait  attenue  I'ecart  entre  I'interet 
des  avances  de  la  Banque  et  I'interet  des  emprunts  que  I'Etat  serait 
oblige  de  contracter  pour  rembourser  la  Banque,  dans  I'hypothese, 
devenue  par  la  suite  une  realite,  ou  il  serait  dans  I'impossibilite  de  la 
rembourser  sur  les  ressources  ordinaires  du  budget.  Toutefois  la  con- 
vention de  1914  ne  laissait  pas  k  la  Banque  le  benefice  de  ce  supplement 
d'interets  ;  en  aucun  cas,  dit  I'article  5,  le  supplement  d'interet  de 
2  pour  100  ne  pourra  etre  compris  dans  les  benefices  susceptibles  d'etre 
distribues  aux  actionnaires  de  la  Banque.  Les  sommes  en  provenant 
etaient  affectees  a  un  compte  special  de  reserve  qui  avait  une  double 
destination.  En  premiere  ligne,  le  compte  special  devait  couvrir  les 
pertes  qui  pourraient  se  produire  sur  le  recouvrement  des  effets  de  com- 
merce immobilises  par  la  prorogation  des  echeances  (1).  S'il  y  avait  un 
reliquat,  celui-ci  viendrait  en  attenuation  des  avances  faites  par  la 
Banque  a  I'Etat.  Ainsi  etait  institue  un  mode  d'amortissement  automa- 
tique  qui,  en  fait,  a  joue  pour  des  sommes  importantes.  ■  > 

III.  Les  conventions  posterieures  a  1914  et  le  plan  de  remboursement  des 
avances  consenties  par  la  Banque.  Les  avances  de  la  Banque  d'Al- 
gerie.  -  . 

L'avance  de  6.000.000.000  de  francs  autorisee  par  les  conventions 
de  1911  et  par  celle  du  21  septembre  1914  ne  fut  pas  suffisante.  Des  con- 
ventions successives  eleverent  le  chiffre  des  avances  autorisees,  par 


(1)  Le  moratorium  des  eflets  de  commerce  (decret  du  31  juillct  1914)  a  eu  pour  effet  d'immobi- 
liser  un  portefeuille  commercial  qui  a  atteint  un  moment  plus  de  4.400.000.000  de  francs.  La  liqui- 
dation de  ce  portefeuille  a  donne  peu  de  mecomptes  ;  il  est  reduit,  fin  1924,  aunesommede 
S. 670. 000  francs. 
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tranches  de  3.000.000.000  de  francs  ;  elles  portent  les  dates  du  4  mai  1915, 
des  13  fevrier  et  2  octobre  1917,  des  4  avril  et  5  juin  1918  pour  la  periode 
des  hostilites.  On  arrivait  ainsi,  au  cours  meme  de  la  guerre,  a  un  total 
d'avances  autorisees  montant  a  21.000.000.000  de  francs,  les  avances  rea- 
lisees  demeurant  toujours  un  peu  au-dessous  du  chiffre  autorise.  Les  re- 
cours  a  la  Banque  n'ont  pas  cesse  avec  les  hostilites  ;  des  conventions  du 
13  fevrier  1919  et  du  24  avril  1919  ont  autorise  deux  nouvelles  tranches 
de  3.000.000.000,  ce  qui  portait  le  total  a  27.000.000.000  de  francs. 

Le  tableau  suivant  indique  le  montant  des  avances  reellement  effec- 
tuees  a  la  fin  de  chacune  des  annees  de  la  periode  1914-1919  : 


Fin  1914   3.900  millions  de  francs 

Fin  1915   5.000  — 

Fin  1916   7.400  — 

Fin  1917   12.500  — 

Fin  1918   17.150  — 

Fin  1919   25.500  — . 


Le  montant  total  des  avances  aurait  depasse  tres  notablement  ces 
chifFres  si,  chaque  annee,  I'fitat  n'avait  pas  rembourse  a  la  Banque  des 
sommes  importantes.  Chacun  des  quatre  emprunts  de  consolidation 
effectues  en  1915,  1916,  1917  et  1918,  a  ete  I'occasion  d'un  rembourse- 
ment  par  I'Etat  d'une  fraction  de  sa  dette.  Le  rapport  de  la  Banque  de 
France  sur  les  operations  de  I'annee  1918  fixe  a  8.850.000.000  de  francs 
le  chiffre  global  des  remboursemsnts  effectues  depuis  le  debut  de  la 
guerre,  principalement  a  la  suite  des  emprunts  de  consolidation,  et  aussi 
par  la  cession  a  la  Banque  d'une  creance  de  200.000.000  de  dollars  sur 
le  Tresor  des  Etats-Unis.  Sur  I'emprunt  de  1915  un  remboursement  de 
2.4000.000.000  de  francs  fut  fait  a  la  Banque  ;  sur  I'emprunt  de  1916, 
un  remboursement  de  2.200.000.000  de  francs  ;  sur  I'emprunt  de  1917, 
un  remboursement  de  300.000.000  de  francs  ;  sur  I'emprunt  de  1918 
un  remboursement  de  2.500.000.000  de  francs  ;  soit,  au  total,  des  rem- 
boursements  s'elevant  ci  7.400.000.000  de  francs  sur  les  quatre  emprunts 
du  temps  de  guerre. 

Sans  doute,  peut-on  penser  qu'il  n'y  avait  dans  ces  remboursements 
successifs  qu'un  geste  vain,  puisque  I'insuffisance  de  ses  ressources 
forgait  I'Etat,  apres  qu'il  avait  rembourse,  a  demander  a  la  Banque  de 
nouvelles  avances.  Mais  la  Banque  tenait  extremement  a  ses  rembourse- 
ments. Elle  y  voyait  la  confirmation  des  principes  solennellement  affirmes 
par  la  convention  de  1914. 

L'apport  de  chacune  des  annees  de  la  periode  consideree  aux  avances 
en  cours  a  la  fin  de  I'annee  precedente  est  alle  en  augmentant  du  com- 
mencement a  la  fin  de  la  periode,  sauf  dans  I'annee  1918,  o\i  I'accroisse- 
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ment  des  avances  est  moindre  qu'en  1917.  Voici,  pour  chacune  des 
annees  1915-1919,  I'excedent  des  avances  en  fin  d'annee  sur  le  chiffre 
de  I'annee  precedente  :  ,  ,  ^ 


Fin  1915   1.100  millions  de  francs 

Fin  1916   2.400  — 

Fin  1917   5.100  — 

Fin  1918   4.650  —        '  - 

Fin  1919   8.350  — 


II  ressort  de  la  que  I'annee  1919,  malgre  la  cessation  des  hostilites,. 
a  plus  accru  le  montant  des  avances  de  la  Banque  que  la  plus  onereuse 
des  annees  anterieures  ;  pourtant  elle  a  connu,  elle  aussi,  des  rembour- 
sements  de  I'Etat  qui  se  sont  eleves  a  1.350.000.000  de  francs.  Si  I'Etat 
pouvait  alleguer  des  excuses  a  ce  recours  continue  et  aggrave  aux  avances 
de  la  Banque  apres  la  cessation  des  hostilites,  notamment  la  liquidation 
formidable  en  presence  de  laquelle  il  se  trouvait,  les  depenses  de  la  demo- 
bilisation commencee,  le  retrait  des  coupures  locales  emises  dans  la 
region  du  Nord  pendant  I'occupation  allemande,  la  modification  du 
regime  monetaire  en  Alsace-Lorraine,  il  y  eut  la  cependant  la  marque 
d'une  mauvaise  gestion  financiere.  Un  effort  fiscal  vigoureux  entrepris 
des  1919,  au  lieu  d'etre  rejete  sur  1920,  aurait  permis  de  diminuer  d'une 
fagon  sensible  le  recours  aux  billets,  et  de  moins  accroitre  une  inflation 
dont  le  peril  etait  deja  grand. 

La  Banque  de  France  eleva  des  protestations  contre  cette  politique. 
Dej^,  dans  le  rapport  du  gouverneur  sur  les  operations  de  la  Banque 
en  1918  (assemblee  generale  des  actionnaires  du  30  janvier  1919),  le 
peril  etait  signale  dans  les  termes  suivants  :  «  Votre  Conseil  general  ne 
s'est  a  aucun  moment  dissimule  les  inconvenients  d'un  accroissement 
rapide  et  considerable  de  I'emission  des  billets.  II  les  a  signales  a  plusieurs 
reprises  aux  pouvoirs  publics.  Mais  aux  heures  tragiques  oil  se  jouaient 
les  destinees  de  la  France,  en  presence  de  demandes  qui,  chaque  fois, 
se  justifiaient  par  les  imperieuses  necessites  de  la  Defense  nationalc 
il  ne  pouvait  hesiter  a  y  souscrire  ni  restreindre,  par  une  limite  quel- 
conque,  le  concours  de  la  Banque  a  la  tresorerie  de  guerre.  »  Le  rapport 
sur  les  operations  de  1919,  presente  a  I'assemblee  generale  des  action- 
naires du  29  janvier  1920,  formule,  d'une  fagon  discrete  mais  pressante, 
les  reraontrances  que  la  Banque  avait  cru  devoir  adresser  aux  pouvoirs 
publics  a  I'occasion  des  nouvelles  demandes  d'avances  dont  elle  avait 
ete  saisie  au  cours  de  I'annee  :  «  II  importe  —  lit-on  dans  ce  rapport  — 
que  le  pays  soit  bien  penetre  de  cette  verite  :  I'cEuvre  de  reconstitution 
economique  et  financiere  sera  rendue  singulierement  plus  difficile,  aussi 
longtemps  que  la  situation  monetaire  n'aura  pas  ete  retablie  et  la  condi- 
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tion  premiere  de  ce  retablissement  est  que  le  Tresor  soil  mis  en  mesure 
de  couvrir  tous  ses  besoins  sans  le  concours  de  I'emission.  » 

Dans  sa  resistance  a  de  nouvelles  avances  rendant  necessaires  des 
emissions  nouvelles,  la  Banque  se  sentait  alors  soutenue  par  ce  qu'il  y 
avait  de  plus  eclaire  dans  I'opinion  publique  et  par  une  partie  du  Parle- 
ment.  Aussi  les  deux  demandes  faites  par  I'Etat  en  1919,  si  elles  furent 
admises  sous  la  pression  de  la  necessite,  ne  le  furent-elles  pas  avec  la 
meme  facilite  ni,  pour  la  seconde,  dans  les  memes  conditions  que  les  pre- 
cedentes.  Lorsque,  pour  la  seconde  fois  en  1919,  au  mois  d'avril,  le  Conseil 
general  de  la  Banque  fut  saisi  d'une  demande  de  I'Etat,  demande  qui 
proposait  de  porter  de  24  a  27.000.000.000  de  francs  le  maximum  au- 
torise,  il  repondit  d'abord  par  un  refus.  II  ne  consentit  a  la  convention 
du  24  avril  que  sous  la  condition  que  la  nouvelle  avance  de  3.000.000.000 
de  francs  serait  rigoureusement  temporaire  et  remboursee  sur  le  produit 
du  plus  prochain  emprunt  a  emettre.  Une  fois  le  remboursement  fait, 
I'avance  consentie  ne  pourrait  plus  etre  utilisee  a  nouveau,  de  sorte  que 
la  maximum  autorise  retomberait  a  24.000.000.000  de  francs. 

L'fitat  n'ayant  pas  ete  en  mesure  de  rembourser  la  dite  avance  sur 
le  premier  des  deux  emprunts  de  I'annee  1920,  une  convention  du 
14  avril  1920  prorogea  jusqu'au  31  decembre  de  la  meme  annee  la  conven- 
tion du  24  avril  1919.  Une  nouvelle  prorogation,  jusqu'au  31  decembre 
1921,  fut  accordee  par  la  convention  du  29  decembre  1920. 

Ces  deux  conventions  du  14  avril  1920  et  du  29  decembre  1920  ont 
en  meme  temps  qu'elles  prolongeaient  la  periode  de  temps  pendant 
laquelle  le  maximum  de  27.000.000.000  resterait  autorise,  etabli  le  plan 
general  des  remboursements  a  faire  par  I'Etat.  L'Etat  devait  rembourser, 
au  minimum,  2.000.000.000  de  francs  par  an,  le  montant  des  avances 
autorisees  etant  diminue  de  cette  somme  le  31  decembre  de  chaque 
annee.  Le  premier  remboursement  prevu  a  ete  effectivement  opere  a  la 
fm  de  1921  et  le  montant  des  avances  autorisees  a  ete  ramene,  a  partir 
du  ler  janvier  1922,  k  25.000.000.000  de  francs.  Mais  par  la  suite  les 
difficultes  de  la  tresorerie  n'ont  pas  permis  de  se  conformer  exacte- 
ment  au  plan  arrete  en  1920. 

Le  retard  dans  I'execution  des  remboursements  prevus  est  une  des- 
consequences  de  la  carence  de  I'AIlemagne.  Lors  de  la  convention  du 
14  avril  1920,  il  y  avait  sujet  de  compter  sur  des  versements  reguliers 
que  I'AIlemagne  ferait  au  titre  des  reparations,  et  I'Etat  frangais  avait 
agi  raisonnablement  en  prenant  a  I'egard  de  la  Banque  des  engagements 
qui,  rigoureusement  tenus,  auraient  eteint  sa  dette  a  la  fin  de  I'annee 
1932.  La  carence  de  I'AIlemagne  a  rendu  impossible  I'execution  des 
engagements  pris  a  cette  epoque. 

Les  avances  faites  de  1915  a  1920  Font  ete  aux  conditions  fixees  par 
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les  conventions  de  1911  et  de  1914.  II  y  a  lieu  cependant  de  mentionner 
des  changements  relatifs  aux  interets  des  avances.  La  convention  du 
26  octobre  1917,  passee  a  I'occasion  du  renouvellement  du  privilege 
de  la  Banque,  a  porte  a  50  pour  100  le  prelevement  opere  par  I'Etat  sur 
I'interet,  au  taux  de  1  pour  100,  prevu  par  la  convention  de  1911,  I'in- 
terct  supplementaire  de  2  pour  100  vise  par  la  convention  du  21  sep- 
tembre  1914  demeurant  d'ailleurs  integralement  affecte  au  compte  de 
reserve  et  d'amortissement  institue  par  la  dite  convention  ;  par  conse- 
quent, sur  les  3  pour  100  d'interet  que  I'Etat  verse  actuellement,  la  Banque 
ne  touche  que  0,50  pour  100.  La  convention  du  13  fevrier  1919,  pour 
les  3.000.000.000  de  francs  d'avances  nouvelles  qu'elle  autorise,  a  reduit 
I'interet  a  0,75  pour  100,  dont  TEtat,  conformement  a  la  regie  posee  en 
1917,  preleve  la  moitie.  En  ce  qui  concerne  enfin  I'avance  temporaire 
de  3.000.000.000  de  francs  autorisee  par  la  convention  du  24  avril  1919, 
la  Banque  a  pris  I'engagement  de  verser  au  compte  de  reserve  et  d'amor- 
tissement I'integralite  des  sommes  qu'elle  recevrait  a  titre  d'interet  (1). 

Des  avances  ont  aussi  etc  demandees  par  I'Etat  a  la  Banque  d'Alge- 
rie.  Elles  avaient  fait  I'objet  de  la  convention  du  30  novembre  1911  qui 
en  fixait  le  montant  maximum  a  100.000.000  de  francs  ;  ce  maximum 
a  ete  porte  a  200,  puis  a  300.000.000  par  les  conventions  du  6  sep- 
tembre  1915  et  du  3  juin  1918.  Les  avances  realisees  ont  ete  de 
235.000.000  de  francs  et  ont  ete  integralement  remboursees  dans  le 
courant  de  1920.  Voici  le  tableau  des  sommes  avancees  et  des  sommes 
remboursees  (en  millions  de  francs)  : 

Sommes  Sommes 
avancees        remboursees  ■ 

25  .  :  • 

50        .  -  - 

50  .■ 

60 

130    "  •  . 

20 

235 


(1)  La  Banque  de  France  n'a  pas  seulement  fait  des  avances  k  I'fitat  franfais  ;  celui-ci  s'est  en 
outre  servi  d'elle  pour  faire  des  avances  a  certains  Etats  allies,  en  fait  a  la  Russie.  Bien  que  ces 
avances  ne  constituent  pas,  au  point  de  vue  budgelaire,  des  depenses  de  guerre,  il  y  a  lieu  cependant 
de  les  mentionner. 

Le  systemc  de  ces  avances  a  ete  regie  par  des  accords  intcrallies  du  5  fevrier  et  du  4  octobre  1915. 
Le  ministre  des  Finances  remcttait  a  la  Banque,  pour  le  compte  du  gouvernement  russe,  des  Hons 
du  Tresor  frangais,  renouvelables  de  trois  mois  en  trois  mois,  que  la  Banque  escomptait  au  taux 
courant.  Le  debiteur  de  la  Banque  est  done  bien  I'Etat  frangais.  Le  compte  continue  a  grossir  par 
la  capitalisation  des  interets  ;  il  figure  au  bilan  de  la  Banque  sous  la  rubrique  «  Bons  du  Tresor  fran- 
^ais  escomptes  pour  avances  de  I'Etat  a  des  gouverneraents  etrangcrs  »,  et  s'elevait,  a  la  fin  de  1924, 
a  4.872.000.000  de  francs.  En  vertu  de  la  convention  du  26  octobre  1917,  les  produits  resultant  de 
I'escompte  des  Bons  du  Tresor  franfais  a  des  gouverneraents  etrangers  font  I'objet  d'un  preleve- 
ment de  85  pour  100  qui  est  verse  au  compte  de  reserve  et  d'amortissement  susmcntionne. 

II  y  a  eu  des  avances  faites  a  d'autrcs  gouvernements  que  celui  de  la  Russie,  mais  elles  ont  ete 
faites  sous  d'autres  formes. 


1914  (31  decembre) 

1915  — 

1916  — 

1917  — 

1918  — 

1919  — 

1920  — 
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IV.  Les  consequences  monetaires  des  avances  demandees  a  la  Banque  de 
France.  Le  cows  force  et  Vinjlation 

Quand  un  fitat  demande  a  une  banque  investie  du  droit  d'emettre 
des  billets  des  avances  d'une  certaine  ampleur,  la  banque  ne  peut  faire 
ces  avances  qu'en  emettant  des  billets,  et  les  billets  ainsi  emis,  ne  I'etant 
pas  pour  les  besoins  du  commerce,  ne  peuvent  etre  maintenus  dans  la 
circulation  que  par  la  contrainte  legale  ;  de  sorte  que,  financer  une  guerre 
par  des  avances  de  la  banque  d'emission,  c'est  necessairement  introduire 
I'inflation  et  le  cours  force.  L'inflation  et  le  cours  force  ont  pour  effet  de 
detraquer  le  systeme  monetaire.  De  la  guerre  de  1914  est  issue  la  plus 
grandiose  et  la  plus  desastreuse  experience  de  depreciation  de  la  mon- 
naie  qui  ait  jamais  ete  realisee,  par  I'etendue  territoriale  qu'elle  embrasse 
et  par  le  degre  que  la  depreciation  de  la  monnaie  a  atteint  dans  divers 
pays ;  mais  ce  n'est  pas  ici  le  lieu  de  raconter  cette  experience. 

En  France,  toutes  les  conventions  qui  ont  autorise  des  avances  de  la 
Banque  a  I'fitat  ont,  en  meme  temps,  eleve  la  limite  de  I'emission  des 
billets. 

Avant  la  guerre,  la  limite  de  I'emission  etait  de  6.800.000.000  de 
francs  (loi  du  29  decembre  1911).  La  loi  du  5  aout  1914,  qui  portait 
approbation  des  conventions  de  1911  jusque  la  tenues  secretes,  fixait  la 
limite  a  12.000.000.000  de  francs  ;  elle  instituait  en  meme  temps  le 
regime  du  cours  force.  Par  bonds  successifs,  a  niesure  que  de  nouvelles 
avances  etaient  autorisees,  la  limite  de  I'emission  a  ete  reculee.  Elle  I'a 
ete  d'abord  par  decrets  :  la  loi  du  5  aout  1914  donnait  au  gouvernement 
la  faculte  de  porter  la  limite  au  dela  cfe  celle  de  12.000.000.000  de  francs 
qu'elle  avait  fixee,  par  decrets  rendus  en  Conseil  d'Etat  sur  la  proposi- 
tion du  ministre  des  Finances.  II  en  fut  ainsi  jusqu'a  la  loi  du  5  mars  1919 
qui  abrogea  cette  disposition  de  la  loi  du  5  aout  1914.  Depuis  lors  le 
chiffre  des  emissions  ne  peut  etre  fixe,  comme  avant  la  guerre,  que  par 
une  loi.  La  loi  du  17  juillet  1919  I'a  fixe  a  40.000.000.000  de  francs. 
La  loi  du  31  juillet  1920  a  autorise  toutefois  le  gouvernement,  pen- 
dant I'absence  des  Chambres  et  au  cours  de  I'annee  1920  seulement, 
a  elever  la  limite  jusqu'a  43.000.000.000  de  francs,  par  decret  rendu  en 
Conseil  d'Etat  sur  la  proposition  du  ministre  des  Finances,  etant  stipule 
que  cela  ne  pourrait  etre  fait  que  pour  les  besoins  du  commerce.  Le  gou- 
vernement a  partiellement  use  de  cette  faculte  par  le  decret  du  28  sep- 
tembre  1920,  en  portant  le  chiffre  de  I'emission  autorisee  jusqu'a 
41.000.000.000  de  francs.  Enfin  la  limite  a  ete  fixee  a  45  milliards  par 
la  loi  du  15  avril  1925;  puis  a  51  milliards  par  celle  du  27  juin  1925. 

La  circulation  a  augmente  parallelement  aux  avances  de  la  Banque.' 
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En  1913,  le  maximum  atteint  avait  ete  de  6.022.000.000  de  francs  ; 
en  juillet  1914,  la  circulation  etait  de  5.912.000.000  de  francs.  A  la  fm 
de  chacune  des  annees  1914  a  1919,  elle  etait  de  : 


Fin  1914   .  10. 042  millions  de  francs     r. . 

Fin  1915   13.216  — 

Fin  1916   16.580  — 

Fin  1917   22.336  —      '  ^      "  ' 

Fin  1918   30.250  —       •  ■   ^  ^  ■ 

Fin  1919   37.275  —       ■    ■  ■ 


Uencaisss-or  ne  represente  maintenant  qu'une  fraction  beaucoup 
plus  petite  qu'avant  la  guerre  du  montant  des  billets  en  circulation. 
A  la  fm  de  1913,  le  rapport  de  I'encaisse-or  a  la  circulation  etait  de 
61,5  pour  100.  Au  bilan  du  23  juillet  1914,  par  I'effet  des  mesures  prise* 
par  la  Banque  pour  renforcer  son  encaisse,  le  rapport  etait  de  69,4  pour 
100.  A  la  fm  de  I'annee  1924,  pour  une  circulation  de  40.603  millions  de 
francs,  il  y  avait  une  encaisse  de  3.680  millions  de  francs,  ce  qui 
donne  un  rapport  de  9  pour  100.  II  est  vrai  que  la  Banque  de 
France  porte  dans  ses  bilans,  a  cote  de  I'or  en  caisse,  For  a  I'etranger,. 
et  que  le  total  de  I'encaisse-or,  les  deux  postes  reunis,  etait,  fin  1924,  de 
5.545.000.000  de  francs.  Mais  Tor  a  Fetranger  n'est  pas  disponible  ;  la 
Banque  de  France  en  est  creanciere  et  n'en  pent  rentrer  en  possession 
que  dans  la  mesure  ou  le  Tresor  frangais  rembourse  les  avances  qui  lui 
ont  ete  consenties  par  I'Angleterre  et  dont  les  envois  d'or  ont  ete  la 
contre-partie  ;  il  ne  pent  done  pas  etre  considere  comme  partie  inte- 
grante  de  la  couverture  des  billets.  D'ailleurs,  meme  en  le  comptant, 
le  rapport  de  I'encaisse  a  la  circulation  n'est  encore  que  de  13,6 
pour  100. 

Le  recours  de  I'Etat  aux  avances  de  la  Banque  a  ete  la  cause 
initiale  de  I'inflation  et,  par  consequent,  de  la  hausse  des  prix. 
.Jamais  les  maux  de  toute  sorte  qui  sont  la  suite  de  la  depreciation  de 
la  monnaie  ne  se  sont  manifestes  avec  plus  d'eclat  que  dans  I'Europe 
d'aujourd'hui ;  encore  la  France  n'est-elle  pas,  tant  s'en  faut,  le  pays  qui 
en  a,  jusqu'ici,  souffert  le  plus.  Lors  de  la  guerre  de  1870,  I'emission  de 
billets  a  cours  force  n'avait  pas  determine  de  grands  dommages  dans  notre 
economic  nationale.  Quand  I'emission  ne  porte  pas  sur  des  sommes  exces- 
sives,  que  la  possibilite  est  manifeste  d'un  remboursement  assez  prompt 
de  la  dette  de  I'Etat  et  de  la  cessation  du  cours  force,  et  qu'enfin  la 
richesse  nationale  est  demeuree  a  peu  pres  intacte,  le  recours  a  la  planche 
a  billets  n'a  pas  d'inconvenients  tres  graves  ni  durables.  Ces  conditions 
se  trouverent  precisement  realisees  lors  de  la  guerre  de  1870.  II  n'en 
est  pas  de  meme  aujourd'hui.  L'inflation  a  dechaine  des  maux  econo- 
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iriiques  et  sociaux  qu'il  faudra  longtemps  pour  guerir  et  qui  laisseront 
des  consequences  durables,  dont  la  plus  grave  est  la  degradation  des 
conditions  de  vie  de  la  moyenne  bourgeoisie,  de  cette  bourgeoisie  cul- 
tivee  qui  etait  une  des  principales  forces  de  la  France. 

Tour  cela  eut  ete  evite  si  le  recours  a  I'impot  avait  pu  etre  assez 
prompt  et  assez  efficace  pour  que  le  recours  aux  billets  ne  devint  pas 
necessaire,  ou  tout  au  moins  pour  qu'il  cessat  de  I'etre  apres  les  premieres 
semaines  de  la  guerre.  L'impot  n'aurait  mSme  pas  eu  k  fournir  les 
quelques  25.000.000.000  de  francs  que  les  avances  a  la  Banque  ont  fournis 
de  1914  a  la  fin  de  1919,  car  la  hausse  des  prix  n'aurait  pas  ete  aussi 
forte  et  les  depenses  de  I'Etat  auraient  ete  moindres.  C'est  le  plan  incline  : 
remission  a  jet  continu  des  billets  a  declanche  une  hausse  des  prix  qui 
a  accru  les  depenses  et  rendu  necessaire  une  emission  de  plus  en  plus 
grande.  Le  tout  etait  de  ne  pas  s'engager  sur  le  plan  incline,  de  ne  pas 
entrer  dans  ce  cercle  infernal  d'ou  il  est  si  difficile  de  sortir.  Mais  on  a 
precedemment  expose  les  raisons  qui  rendaient  extremement  difficile, 
au  debut  de  la  guerre,  le  recours  aux  impots,  et  qui  ont  fait  qu'on  a  dil 
s'engager  sur  le  plan  incline,  sans  en  voir  d'ailleurs  bien  clairement  le 
danger. 

Toutefois,  ce  n'est  pas  dans  les  premiers  temps  de  la  guerre  que  le 
gouvernement  a  fait  abus  du  papier-monnaie.  La  creation,  des  le  mois 
de  septembre  1914,  des  bons  de  la  Defense  nationale,  montrait  le  souci 
de  s'adresser  directement  a  I'epargne  plutot  qu'a  la  Banque  de  France, 
et  leur  succes  a  permis  assez  longtemps  de  n'user  qu'avec  une  certaine 
moderation  de  I'emission  des  billets.  Ala  fin  de  1914, I'Etat  n'avait  encore 
demande  a  la  Banque  que  3.900.000.000  de  francs,  sur  les  6.000.000.000 
de  francs  que  la  convention  du  21  septembre  1914  lui  donnait  le  droit  de 
demander;  a  la  fin  de  1915,  les  avances  nettes  realisees  n'etaient  encore 
que  de  5.000.000.000  de  francs.  A  ce  moment-la,  une  politique  fiscale 
meilleure  aurait  peut-ltre  permis,  si  grandes  qu'en  fussent  les  difficultes, 
de  ne  plus  accroitre  qu'assez  lentement  les  emissions,  et  c'est  au  con- 
traire  a  partir  de  la  que  le  mouvement  s'amplifie  avec  rapidite  : 
7.400.000  000  de  francs  d'avances  a  la  fin  de  1916 ;  12.500.000.000  de 
francs  k  la  fin  de  1917 ;  17.150.000.000  de  francs  a  la  fin  de  1918.  L'annee 
la  plus  nefaste  a  ete  l'annee  1919.  au  cours  de  laquelle,  les  hostilites  ter- 
minees,  les  avances  se  sont  accrues  de  8.350.000.000  de  francs,  attei- 
gnant  k  la  fin  de  l'annee  le  chiffre  de  25.500.000.000  de  francs  ;  annee 
de  detestable  gestion  financiere,  ou  I'efTort  fiscal  et  I'effort  de  compres- 
sion des  depenses  ont  ete  ajournes  et  ou  aucun  emprunt  de  consolidation 
n'a  ete  fait.  La  gestion  financiere  de  1919  a  beaucoup  aggrave  les  diffi- 
cultes de  la  France. 


CHAPITRE  IV 


Les  moyens  de  tresorerie 

I.  Le  role  des  moyens  de  tresorerie  en  temps  normal  et  en  temps  de  guerre 

Meme  en  temps  normal  et  dans  un  Etat  a  finances  bien  gerees,  les 
ressources  a  tres  court  terme,  fournies  par  la  tresorerie,  sont  une  chose 
dont  on  ne  peut  pas  se  passer  ;  elles  sont  un  element  tout  a  fait  correct 
et  regulier  des  finances  publiques. 

En  effet,  alors  meme  que  les  budgets  de  I'fitat  sont  en  equilibre,  les 
rentrees  de  recettes  peuvent  ne  pas  coincider  exactement,  tout  le  long 
de  I'exercice,  avec  les  depenses  h  faire.  II  n'y  a  pas  un  echelonnement 
uniforme  des  unes  et  des  autres.  Comme  aux  hommes  d'affaires,  comme 
aux  simples  particuliers,  il  faut  aux  Etats  un  fonds  de  roulement,  une 
masse  disponible  dans  laquelle  viennent  se  deverser  les  recettes  bud- 
getaires  et  sur  laquelle  les  depenses  sont  prelevees.  Cette  somme  dispo- 
nible, ce  fonds  de  roulement,  ce  fonds  de  caisse,  c'est  le  Tresor  qui  le 
fournit  a  I'Etat, 

D'autre  part  il  arrive,  meme  dans  les  periodes  de  bonne  gestion  finan- 
ciere,  qu'il  y  ait  des  exercices  budgetaires  moins  heureux  que  d'autres. 
II  se  peut  qu'une  crise  economique  ou  financiere  eclate,  faisant  baisser 
le  niveau  des  recettes  et  frustrant  I'Etat  d'une  partie  de  celles  sur  les- 
quelles  il  etait  fonde  a  compter,  ou  bien  que  des  evenements  imprevus 
obligent  I'Etat  a  des  depenses  exceptionnelles.  L'equilibre  du  budget 
est  alors  rompu  ;  si  le  deficit  n'est  pas  tres  grand  et  s'il  ne  parait  pas 
devoir  se  renouveler  dans  les  exercices  qui  suivent,  on  hesitera  legitime- 
ment  a  instituer  des  impots  nouveaux  ou  a  majorer  les  impots  existants 
pour  faire  face  a  une  situation  provisoire,  et  on  ne  voudra  pas  non  plus 
emettre  un  emprunt  en  rentes  perpetuelles  ou  amortissables  a  long  terme 
pour  une  somme  relativement  faible.  C'est  le  Tresor  qui  prendra  en 
charge  le  deficit  ;  il  y  fera  face  au  moyen  de  ses  ressources,  en  attendant 
que  des  budgets  en  excedent  permettent  h  I'Etat  de  lui  rembourser  les 
avances  faites. 
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Ainsi  les  moyens  de  tresorerie,  en  temps  normal,  donnent  a  I'Etat 
le  fonds  de  roulement  que  tout  mouvement  d'argent  implique,  et  per- 
mettent  de  fairela  liaison,  soit  entre  les  periodes  du  meme  exercice  bud- 
getaire,  soit  d'un  exercice  budgetaire  a  un  autre.  Le  Tresor  est  une 
maniere  de  banquier  que  I'Etat  charge  de  ses  recouvrements  et  de  ses 
paiements,  et  a  qui,  le  cas  echeant,  il  demande  des  avances  temporaires. 

Le  banquier,  pour  preter,  emprunte  et  c'est  ce  que  fait  le  Tresor. 
Les  fonds  dont  le  Tresor  dispose  viennent  de  trois  sources  : 

10  Certains  etablissements  publics  ont  la  faculte  ou  I'obligation  de 
verser  au  Tresor,  en  totalite  ou  en  partie,  leurs  fonds  disponibles  : 
les  communes,  les  departements,  la  Caisse  des  Depots  et  Consignations 
le  Credit  Foncier  ; 

2°  Les  tresoriers-payeurs  generaux  ont  au  Tresor  un  compte  cou- 
rant  d'avances  ; 

3°  Le  Tresor  fait  appel  aux  capitaux  du  public  par  I'emission  de 
litres  remboursables  a  court  terme  :  ce  sont  les  bons  et  les  obligations 
du  Tresor. 

Ces  emprunts  a  court  terme  contractes  par  le  Tresor,  dans  son  role 
de  banquier  de  I'Etat,  forment  ce  qu'on  appelle  la  detle  fllottanie  (1), 
dette  dont  le  niveau  varie  sans  cesse  et  dont  les  elements  sont  en  per- 
petuel  renouvellement,  les  engagements  venus  a  echeance  etant  remplaces 
par  des  engagements  semblables.  Avant  la  guerre,  la  dette  flottante  de  la 
France  etait  de  I'ordre  de  grandeur  de  1.500.000.000  a  2.000.000.000  de 
francs. 

La  guerre  a  enormement  accru  la  dette  flottante.  En  temps  de  guerre, 
on  a  tendance  a  vivre  dans  le  provisoire.  II  est  plus  facile  de  se  procurer 
de  I'argent  par  des  emprunts  a  court  terme  que  par  des  emprunts  a  long 
terme  ou  perpetuels  ;  ceux-ci  demandent  une  preparation,  la  reunion  ou 
la  rencontre  de  circonstances  favorables  ;  I'emprunt  de  tresorerie  est 
comme  une  prise  d'eau  ouverte  sur  la  masse  des  capitaux  disponibles, 
capitaux  qui  hesiteraient  peut-etre  a  se  placer  pour  un  long  temps  et 
pour  qui  la  brievete  meme  de  I'engagement  est  un  attrait,  capitaux  que 
la  guerre  meme  alimente,  renouvelle  et  accroit,  parce  que  les  depenses 
que  fait  I'Etat  se  muent  en  profits,  indemnites  ou  salaircs  et  parce  que 
la  creation  incessante  de  nouveaux  moyens  de  paiement  jette  dans  la 
circulation  une  richesse  de  papier  qui  cherche  des  placements  fructueux. 
Pente  dangereuse  que  celle  o\i  I'Etat  s'engage  ainsi.  Quand  la  dette 
flottante  s'est  installee  dans  les  finances  d'un  Etat,  il  devient  difficile 
de  I'en  deloger.  La  consolidation,  si  on  n'a  pas  voulu,  ou  pas  su,  ou  pas 


(1)  Au  sens  etroit  du  mot,  la  dette  flottante  ne  comprend  pas  les  obligations  du  Tresor  qui, 
bien  que  constituant  des  engagements  a  eourt  terme,  sont  cependant  d'une  duree  plus  longue  que 
les  bons  du  Tresor. 
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pu  la  faire  des  le  debut  et  progressivement,  de  fagon  a  transformer  la 
dette  flottante  en  engagements  a  long  terme,  a  mesure  qu'elle  se  cons- 
tituait,  rencontre  des  difficultes  croissantes  :  difficultes  du  cote  de  I'Etat 
qui  trouve  commode  de  puiser,  pour  les  besoins  du  budget,  dans  ce 
grand  reservoir  avec  lequel  il  communique  par  un  systeme  perfectionne 
de  canaux ;  difficultes  du  cote  du  public  qui  a  pris  I'habitude  de  ces 
placements  a  court  terme  et  qui  est  tres  sensible  a  I'avantage  d'un  mode 
de  placement  de  ses  epargnes  qui  ne  I'engage  pas,  puisque  le  capital  ne 
cesse  pour  ainsi  dire  jamais  d'etre  disponible,  quand  le  capitaliste  a 
pris  soin  d'amenager  un  echelonnement  judicieux  des  echeances. 

C'etait  un  phenomene  financier  deja  mis  en  lumiere  par  les  guerres 
precedentes  que  la  croissance  des  moyens  de  tresorerie  ;  la  guerre  de 
1914  a  fourni  de  ce  phenomene,  comme  de  tous  les  autres,  des  exemples 
qui  passent  en  grandeur  tout  ce  qui  s'etait  vu  auparavant. 

L'fitat  francais  a  eu  recours  a  trois  sortes  d'emprunts  a  court  terme. 
II  a  fait  revivre  un  genre  d'avances  qui  avait  presque  disparu,  les  avances 
des  tresoriers-payeurs  generaux.  II  a  emis,  sous  le  nom  de  bons  de  la 
Defense  nationale,  des  bons  du  Tresor  presentant  quelques  caracteres 
particuHers.  II  a  emis  des  obligations  du  Tresor  sous  le  nom  d'obligations 
de  la  Defense  nationale. 

-  II.  Les  avances  des  tresoriers-payeurs  generaux      "  , 

Les  tresoriers-payeurs  generaux  ont  joue,  lors  de  leur  institution 
sous  le  nom  de  receveurs  generaux  et  pendant  une  partie  du  xix®  siecle, 
un  role  considerable,  lis  n'etaient  pas  seulement  des  fonctionnaires 
charges  du  recouvrement  de  I'impot,  mais  des  banquiers  qui  avangaient 
des  fonds  a  I'fitat.  Un  decret  du  16  juillet  1806  les  avait  obliges  a  verser 
h  la  Caisse  de  service,  des  leur  encaissement,  toutes  les  sommes  qu'ils 
recouvraient  au  titre  des  impots,  alors  qu'auparavant  ils  n'etaient  tenus 
de  faire  ces  versements  qu'a  partir  du  septieme  mois  de  I'annee  et  par 
douziemes  ;  ces  versements  par  anticipation  etaient  consideres  comme 
faits  par  eux  a  titre  d'avances  personnelles  a  I'Etat  et  portaient  interet 
a  leur  profit.  En  outre,  pour  accroitre  le  montant  des  sommes  qu'ils 
pouvaient  mettre  a  la  disposition  de  I'Etat,  on  les  autorisa  a  accepter 
les  depots  des  particuliers,  a  faire  certaines  operations  de  banque  pour 
le  compte  du  public,  telles  que  I'achat  au  comptant  de  valeurs  de 
Bourse  ;  ils  groupaient  ainsi  autour  d'eux  une  clientele  et  avaient  des 
disponibilites  qu'ils  pouvaient  confier  au  Tresor,  leur  benefice  etant  fait 
de  la  difference  entre  I'interet  que  I'Etat  leur  payait  sur  leurs  avances 
et  celui  qu'ils  payaient  k  leurs  deposants.  ' 
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Le  role  de  banquiers  de  I'litat,  que  jouaient  ainsi  les  tresoriers- 
payeurs  generaux,  a  ete  considerable  ;  sous  le  premier  Empire  et  le  gou- 
vernement  de  la  Restauration,  ils  ont  alimente  la  tresorerie.  Puis,  peu 
a  peu,  ce  role  avait  perdu  de  son  importance  et  il  etait,  dans  les  annees 
avant  la  guerre,  reduit  presque  a  rien.  L'affermissement  du  credit  de 
I'Etat  lui  avait  permis  de  se  passer  des  services  bancaires  des  tresoriers- 
payeurs  generaux.  Le  Tresor  avait  a  sa  disposition  des  ressources  abon- 
dantes  et  varices  qui  ne  lui  coutaient  pas  cher.  On  avait  laisse  tomber  en 
desuetude  les  dispositions  qui  obligeaient  les  tresoriers-payeurs  generaux 
a  faire  un  chiffre  minimum  d'avances  a  I'Etat;  on  avait  diminue  I'inte- 
Tet  qui  leur  etait  servi  sur  ces  avances,  et  il  etait  en  dernier  lieu  egal  a 
I'interet  des  bons  du  Tresor.  Les  tresoriers-payeurs  generaux,  qui  avaient 
autrefois  forme  une  aristocratic  financiere  que  I'Etat  menageait  parce 
qu'il  avait  besoin  de  ses  services,  n'etaient  plus  que  des  fonction- 
naires  a  emoluments  reduits  et  que  guettait  la  jalousie  democratique. 
Leur  compte  d'avances  au  Tresor  n' etait  plus  que  d'une  trentaine  de 
millions  (27.800.000  francs  le  31  juillet  1914). 

Dans  les  premiers  mois  de  la  guerre,  I'lltat,  ayant  a  faire  face  a  une 
situation  de  tresorerie  difficile,  a  naturellement  pense  a  revivifier  le  role 
bancaire  des  tresoriers-payeurs  generaux.  Le  decret  du  11  decembre  1914 
a  pris  a  cet  eflet  deux  mesures  dont  la  portee  est  exposee  dans  le  rapport 
introductif  du  ministre  des  Finances.  Ce  rapport  s'exprime  ainsi  : 

«  Les  avances  des  tresoriers-payeurs  generaux,  constituees  par  leurs 
fonds  personnels  et  par  les  sommes  en  depot,  ne  depassent  pas  depuis 
un  certain  nombre  d'annees  une  trentaine  de  millions. 

«  Les  besoins  de  I'heure  presente  sont  cependant  considerables  et  le 
moment  parait  venu  d'accroitre,  par  des  mesures  nouvelles  et  provisoi- 
rement  limitees  a  la  periode  des  hostilites,  le  montant  des  fonds  deposes 
dans  les  tresoreries,  lesquels  doivent  former  le  complement  des  ressources 
creees  par  I'innovation,  si  bien  accueillie  du  public,  des  bons  de  la  Defense 
nationale. 

«  II  nous  a  semble  tout  d'abord  que,  pour  obtenir  ce  resultat,  il  con- 
venait  de  renforcer  les  garanties  tres  reelles  cependant  deja  donnees  aux 
deposants.  Du  moment  que  les  fonds  particuliers  ont  pour  objet,  non 
seulement  de  donner  au  public  des  facilites  temporaires  de  placement, 
mais  encore  d'aider  efficacement  la  tresorerie  nationale,  il  est  rationnel, 
sans  vouloir  abroger  les  principes  essentiels  qui  dominent  la  matiere, 
de  mettre  en  jeu,  tout  au  moins  pendant  la  guerre,  la  responsabilite 
subsidiaire  de  I'Etat  lui-meme. 

«  Si,  d'autre  part,  I'admission  en  compte  courant  des  fonds  des 
banques  et  etablissements  de  credit  a  ete  interdite  en  1909,  un  retour  a 
I'ancien  etat  de  choses  ne  parait  pas  impossible,  a  la  condition  de  pre- 
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venir  par  certaines  mesures  d'execution  les  inconvenients  autrefois 
signales.  II  ne  convient  pas  que  notre  organisation  comptable  puisse  etre 
utilisee  comme  un  moyen  facile  de  transmission  des  fonds  remis  par  les 
banques ;  il  ne  convient  pas  davantage  que  le  Tresor  subisse  une  charge 
d'interets  pour  des  sommes  dont  le  depot  n'aura  ete  pour  lui,  en  raison 
de  sa  duree  infime,  d'aucune  utilite  appreciable. 

«  Quant  aux  interets,  le  taux  continuera  d'en  etre  determine  par  le 
ministre  des  Finances  ;  il  ne  semble  pas  exagere  d'envisager  pour  le 
moment  celui  de  2,25  pour  100,  mais  il  va  de  soi  que  I'augmentation 
du  taux  actuellement  fixe  a  1,75  pour  100  devra  beneficier  aux  depo- 
sants  et  non  pas  aux  comptables  qui  se  trouveront  du  reste  indirectement 
remuneres  par  I'augmentation  meme  des  depots.  Cette  remuneration 
echapperait  toutefois  k  ceux  dont  les  tresories,  particulierement  char- 
gees,  procurent  deja  le  maximum  de  remises  fixe  par  les  textes,  soit 
28.000  francs  ;  il  parait  desirable,  au  point  de  vue  des  interets  memes 
du  Tresor,  qu'une  allocation  puisse  cependant  leur  etre  attribuee,  dans 
des  conditions  h  fixer  par  arrete,  en  raison  du  supplement  de  travail  et 
de  frais  qu'occasionne  le  mouvement  des  capitaux  remboursables  a  vue. 
Une  disposition  speciale  a  ete  inseree  a  cet  eflet.  » 

Le  decret  du  11  decembre  1914,  ratifie  par  la  loi  du  26  decembre  1914, 
prenait,  en  consequence,  les  mesures  suivantes  : 

1°  A  partir  du  11  decembre  1914  et  pendant  la  periode  des  hostilites, 
le  remboursement  des  fonds  de  depots  verses  aux  tresoreries  generales 
ou  aux  recettes  particulieres  des  finances  etait  garanti  a  titre  subsi- 
diaire  par  I'Etat,  quiajoutait  sa  responsabilite  a  celle  des  fonctionnaires 
depositaires  ; 

20  Pour  stimuler  le  zele  des  fonctionnaires,  les  interets  alloues  aux  tre- 
soriers-payeurs  generaux  pour  leurs  fonds  personnels  ou  pour  les  depots 
verses  par  eux  au  Tresor,  pouvaient  desormais  rester  en  dehors  des  limita- 
tions d'emoluments  prevues  par  les  textes  en  vigueur,  et  il  en  etait  de  meme 
des  remises  accordees  pour  le  service  des  bons  de  la  Defense  nationale. 

Ces  mesures  ont  tres  sensiblement  eleve  le  niveau  des  avances  faites 
par  les  tresoriers-payeurs  generaux  ;  mais  les  sommes  ainsi  obtenues 
n'ont  ete  que  bien  peu  de  chose  dans  I'ensemble  des  ressources  de  tre- 
sorerie  :  fin  1919,  ces  avances  se  montaient  a  285.000.000  de  francs. 

III.  Les  bons  de  la  Defense  nationale 

La  grande  ressource  de  tresorerie,  depuis  1914,  a  ete  remission  de 
bons  de  la  Defense  nationale. 

Les  bons  de  la  Defense  nationale  sont  des  bons  du  Tresor  avec 
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quelques  modalites  particulieres.  Ceux-ci  sont  un  moyen  de  tresorerie 
tres  ancien,  qui  existait  avant  qu'un  texte  legal  en  eut  reconnu  ofiiciel- 
lement  I'existence  ;  ce  texte  est  la  loi  du  4  aout  1824  dont  I'objet  fut, 
en  consacrant  une  pratique  etablie,  de  limiter  les  pouvoirs  du  ministre 
des  Finances  en  fixant  un  maximum  a  I'emission  des  bons.  «  Le  ministre 
des  Finances  —  dit  cette  loi  —  est  autorise  a  creer,  pour  le  service  de  la 
tresorerie  et  les  negociations  avec  la  Banque  de  France,  des  bons  royaux 
portant  interet  et  payables  a  echeance  fixe.  Les  bons  royaux  en  circula- 
tion ne  peuvent  exceder  140.000.000  de  francs.  »  Depuis  1824,  la  regie 
de  la  limitation  de  I'emission  a  figure  dans  toutes  les  lois  de  finances, 
mais  le  chiffre  s'est  eleve  avec  le  montant  meme  des  budgets.  La  der- 
niere  loi  de  finances  d'avant  la  guerre  (loi  du  15  juillet  1914)  avait  fixe 
a  600.000.000  de  francs  le  maximum  des  bons  du  Tresor  en  circulation. 
Les  anciens  bons  royaux,  devenus  bons  du  Tresor,  sont  des  titres  de 
dette  a  tres  courte  echeance,  dont  la  duree  est  comprise  entre  un  mois 
et  un  an  et  est  determinee  dans  ces  limites  au  gre  des  souscripteurs  ; 
ils  portent  un  interet  paye  a  I'avance  sous  forme  de  deduction  operee 
sur  le  prix  d'achat  et  qui  est  fixe  par  des  decisions  du  ministre  des 
Finances. 

De  tous  les  moyens  de  tresorerie,  Vemission  des  bons  du  Tresor  est 
celui  qui  a  le  plus  d'elasticite.  Dans  un  pays  riche,  ou  il  y  a  toujours  une 
masse  considerable  de  capitaux  flottants  qui  ne  cherchent  pas  de  place- 
ment definitif,  mais  un  emploi  a  court  terme,  des  variations  legeres  dans 
le  taux  de  I'intergt  alloue  font  augmenter  ou  diminuer,  selon  les  besoins 
du  moment,  les  souscriptions  aux  bons  du  Tresor.  Le  ministre  des 
Finances  a  ainsi  en  main  I'instrument  qui  lui  permet  d'adapter  I'afflux 
des  capitaux  aux  circonstances  qui,  dans  le  cours  de  I'annee,  font  varier 
le  besoin  qu'il  a  de  ressources  immediatement  disponibles.  En  fait, 
avant  1914,  les  bons  du  Tresor  etaient  inconnus  du  grand  public,  ou 
presque  ;  leur  clientele  de  souscripteurs  etait  formee  par  les  banques, 
les  compagnies  de  chemins  de  fer,  quelques  grandes  societes  qui, 
avant  des  fonds  disponibles  qu'elles  ne  voulaient  pas  immobiliser, 
trouvaient  la  un  mode  de  placement  temporaire  approprie  a  leurs 
convenances. 

Dans  les  premieres  semaines  de  la  guerre,  le  ministre  des  Finances, 
M.  Ribot,  eut  I'idee.  d'accroitre  les  ressources  que  I'Etat  tirait  des  bons 
du  Tresor  en  faisant  appel,  pour  leur  souscription,  au  public.  Ce  fut 
I'objet  du  decret  du  13  septembre  1914.  Le  rapport  qui  precede  le  texte 
du  decret  en  expose  clairement  I'esprit  :  «  Le  montant  des  bons  du  Tresor 
en  circulation  ne  depasse  pas,  en  ce  moment,  350.000.000  de  francs.  II 
est  done  tres  au-dessous  du  chiffre  qu'il  pourrait  atteindre.  Le  Tresor 
a  besoin  de  ressources  et  il  ne  peut  les  demander  uniquement  a  la  Banque 
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le  placement  d'une  partie  au  moins  des  bons  que  nous  sommes  autorises 
h  emettre.  Cela  implique  un  changement  dans  les  habitudes  et  les  prece- 
des de  notre  tresorerie.  Les  bons  du  Tresor  ont  ete,  jusqu'a  ce  jour, 
reserves  en  fait  a  une  clientele  restreinte,  composee  surtout  d'etablisse- 
ments  de  credit,  de  banques,  de  chambres  de  commerce,  etc  Les  res- 
sources  de  ces  etablissements  etant,  pour  la  plus  forte  part,  immobilisees 
dans  les  circonstances  actuelles,  nous  ne  pouvons  pas,  pour  I'instant, 
nous  adresser  a  eux.  D'autre  part,  il  serait  bon  que  le  Tresor,  qui  avait 
autrefois  sa  clientele  a  lui  par  I'entremise  des  tresoriers  generaux,  reprit 
peu  a  peu  le  contact  avec  elle  et  s'appliquat  meme  a  I'etendre  en  mettant 
]es  bons  du  Tresor  a  la  portee  du  public   » 

C'etait  une  experience  que  Ton  faisait  ;  la  limite  d'emission  des 
bons,  fixee  a  600.000.000  de  francs  par  la  loi  de  finances  et  portee 
<i  940.000.000  de  francs  par  un  decret  du  l"^""  septembre  1914  rendu 
en  Conseil  d'Etat,  n'etait  pas  changee.  L'experience  a  reussi  au  dela 
vraisemblablement  des  esperances  de  ses  promoteurs.  Avant  la  fin 
du  mois  de  novembre,  la  limite  de  940.000.000  etait  depassee  et  un 
decret  en  Conseil  d'Etat  du  3  decembre  I'elevait  a  1.400.000.000; 
a  la  date  du  15  decembre,  le  total  des  bons  souscrits  en  France  etait 
de  1.059.371.400  francs,  et  il  en  avait  ete  emis  pour  une  somme  de 
102  millions  en  Angleterre  et  aux  Etats-Unis.  Le  succes  des  bons  n'a 
pas  cesse,  depuis  lors,  de  grandir. 

Les  bons  prevus  par  le  decret  du  13  septembre  1914  etaient  de 
100  francs,  500  francs  et  1.000  francs  ;  leur  duree  etait  de  trois  mois. 
six  mois  et  un  an  ;  V  inter  et,  qui  devait  etre  fixe  par  une  decision  du 
ministre  des  Finances,  le  fut  uniformement  a  5  pour  100  net  d'impots, 
sans  tenir  compte  des  differences  de  duree  ;  mais  cette  pratique  fut 
plus  tard  modifiee  et  I'interet  fut  gradue  selon  la  duree.  L'innovation 
capitale  etait  I'ensemble  des  mesures  prises  pour  faciliter  et  amplifier 
le  placement  ;  le  placement  —  disait  I'article  2  du  decret  —  pourra 
etre  fait  par  I'entremise  des  comptables  directs  du  Tresor,  des  receveurs 
des  administrations  financieres  et  des  receveurs  des  postes.  La  politique 
suivie  consista  k  multiplier  les  guichets  ou  le  public  pouvait  apporter 
son  argent  et  demander  les  bons.  Des  remises  stimulerent  le  zele  des 
agents  charges  de  les  placer  ;  la  Banque  de  France  et  les  etablissements 
de  credit  donnerent  leur  cooperation.  Alors  que  les  anciens  bons  du 
Tresor  etaient  un  peu  distants  pour  le  grand  public,  les  nouveaux  bons, 
qualifies  bons  de  la  Defense  nationale,  furent  mis  a  sa  portee,  offerts 
a  tous  les  guichets.  et  vme  publicite  incessante  en  assura  le  placement 
dans  tous  les  milieux  et  pour  des  sommes  de  plus  en  plus  grandes. 

Un  droit  de  preference  etait  accorde  aux  porteurs  de  bons  pour  la 
souscription  a  tous  emprunts  futurs.  Aux  termes  de  I'article  premier  du 
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<le  France.  Aussi,  nous  parait-il  opportun  de  faire  appel  au  public  pour 
decret  du  13  septembre,  les  bons  doivent  etre  admis  comme  mode  de 
liberation  des  souscriptions  a  tous  emprunts  futurs,  avec  droit  de  prefe- 
rence; les  bons,  dans  ce  cas,  sont  repris  au  pair  sous  deduction,  s'il  y  a 
lieu,  de  I'interet  correspondant  au  temps  qui  resterait  a  courir. 

La  Banque  de  France  prit  I'engagement,  sur  la  demande  du  gouver- 
nement,  d'admettre  les  bons  a  Tescompte  lorsqu'ils  ont  au  plus  trois 
mois  a  courir,  et  de  les  admettre  au  benefice  des  avances,  quelle  que  soit 
leur  echeance,  jusqu'a  concurrence  de  80  pour  100  de  leur  valeur.  Avec 
cette  double  faculte  de  I'escompte  et  de  I'avance,  les  bons  presentaient 
done  pour  le  porteur  le  maximum  de  liquidite. 

Le  decret  du  13  septembre  1914  a  fixe  dans  ses  traits  essentiels  la 
physionomie  des  bons  de  la  Defense  nationale.  Par  la  suite,  I'interet  qui 
etait  d'abord  uniformement  de  5  pour  100  a  ete  abaisse  pour  les  bons 
a  six  mois  et  a  trois  mois  (4,5  pour  100  pour  les  premiers  et  4  pour  100 
pour  les  seconds)  et  les  bons  a  un  mois  ont  ete  institues,  portant  interet 
a  3,50  pour  100  ;  au  debut  de  I'annee  1922  (arrete  du  25  fevrier),  I'interet 
a  ete  reduit  d'un  demi  pour  100  pour  toutes  les  categories  de  bons,  mais 
en  fevrier  1923  on  est  revenu  aux  anciens  taux,  sauf  pour  les  bons  h  un 
mois  dont  I'interet  demeure  fixe  a  3  pour  100. 

A  prendre  a  la  lettre  le  decret  du  13  septembre  1914,  les  bons  du 
Tresor  ordinaires  auraient  du  disparaitre.  En  effet,  I'article  premier 
s'exprimait  ainsi  :  <t  Les  bons  du  Tresor  emis  a  partir  de  ce  jour  et  pen- 
dant la  duree  des  hostilites  porteront  la  mention  :  bons  de  la  Defense 
nationale   » ;  mais  en  fait,  les  bons  du  Tresor  ordinaires  ont  conti- 
nue a  etre  emis  a  cote  des  bons  dits  de  la  Defense  nationale. 

II  ne  semble  pas  qu'au  debut  le  ministre  des  Finances  qui  a  cree  les 
tons  de  la  Defense  nationale  ait  pleinement  prevu  I'eclatante  fortune 
a  laquelle  ils  etaient  destines.  L'idee  etait  ingenieuse  et  heureuse  de  faire 
appel  directement  aux  capitaux  flottants  et  disponibles  du  grand  public, 
et  elle  fut  realisee  au  moment  opportun.  Mais  il  parait  bien  avoir  ete 
dans  I'esprit  du  ministre  que  les  bons  donneraient  une  ressource  tempo- 
raire,  en  attendant  les  emprunts  de  consolidation ;  dans  I'expose  des 
motifs  du  projet  de  loi  portant  ouverture  de  credits  provisoires  appli- 
cables  au  premier  semestre  de  1915,  apres  avoir  rappele  la  creation  des 
bons  et  I'accueil  favorable  que  le  public  leur  avait  fait,  il  ajoutait  : 
«  Nous  trouverons  de  plus  en  plus,  il  faut  I'esperer,  une  ressource  au 
moins  temporaire  dans  ces  emissions  de  bons  de  la  Defense  nationale.  » 
Mais  les  emprunts  de  consolidation  n'ont  absorbe  qu'une  fraction  des 
bons  en  circulation,  et  une  fraction  qui  est  devenue  relativement  de 
plus  en  plus  petite,  de  sorte  que  la  masse  des  bons  en  circulation  n'a 
pas  cesse  de  grandir.    -  ^ 

■-  I 
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Voici,  annee  par  annee,  de  1914  a  1919  inclus,  les  ressources  procurees 
par  remission  des  bons  de  la  Defense  nationale  (ressources  nettes, 
c'est-k-dire  remboursements  deduits)  ;  on  y  a  joint  les  bons  du  Tresor 
ordinaires  : 

1914  (2e  semestre)   1.618.850  milliers  de  francs 


1915   7.985.786 

1916    12.371.961 

1917    12.630.695 

1918   16.428.931 

1919   25.020.177 


Le  total  des  ressources  fournies  dans  la  periode  1914-1919  par  les 
bons  de  la  Defense  nationale  et  les  bons  du  Tresor  ordinaires  depasse 
done  76.000.000.000  ;  c'est  dire  I'importance  qu'a  eu,  dans  les  finances 
de  guerre  de  la  France,  ce  moyen  de  tresorerie  (1). 

Les  chiffres  ci-dessus  donnes  s'entendent  sans  qu'il  ait  ete  fait  deduc- 
tion des  bons  apportes  en  souscription  aux  emprunts  de  consolidation. 
II  ne  faudrait  done  pas  additionner  les  chiffres  annuels  des  emissions 
pour  avoir  la  circulation  totale  a  la  fin  de  1919  :  de  1915  k  1918  (il  n'y 
a  pas  eu  d'emprunt  de  consolidation  en  1-919),  le  total  des  bons  apportes 
en  souscription  aux  emprunts  a  ete,  en  chiffres  ronds,  de  22.783.000.000 
de  francs. 

Les  bons  ont  done  ete  une  des  principales  ressources  de  I'fitat  fran- 
gais  pendant  la  guerre  et  qui  est  demeuree,  depuis  la  guerre,  tres  impor- 
tante.  II  n'y  a  pas  de  statistique  regulierement  publiee  des  bons  en 
circulation;  leur  montant  est  de  I'ordre  de  grandeur  d'une  cinquantaine 
de  milliards. 

L'appel  ainsi  fait  directement  au  public  pour  le  placement  des  bons 
du  Tresor  est  un  des  caracteres  originaux  des  finances  de  guerre  de  la 
France.  H  y  a  eu,  a  ce  point  de  vue,  une  grande  difference  entre  notre 
pays  et  I'Allemagne.  En  AUemagne,  au  debut  de  la  guerre,  les  banques 
ont  subi  d'importants  retraits  de  fonds  ;  mais  le  mouvement  a  ete 
vite  enraye  et  I'argent  n"a  plus  cesse,  depuis  lors,  d'affluer  dans  leurs 
caisses  qui  sont  les  reservoirs  naturels  de  I'epargne  du  public.  II  n'y  a 
pas  eu  de  moratorium  des  depots,  ni  application  d'une  clause  de  sau- 
vegarde  dans  les  caisses  d'epargne,  et  la  confiance  du  public  dans  ces 
institutions  est  demeuree  intacte.  Le  gouvernement  a  done  pu  puiser, 
dans  les  banques  memes,  I'argent  dont  il  avait  besoin  pour  alimenterla 


(1)  II  est  necessaire  de  faire  observer  que  les  chiffres  donnes  ne  peuvent  etre  consideres  comma 
exacts  qu'a  quelques  milliards  pres  ;  la  comptabilite  des  bons  n'^tait  pas  organisee  de  telle  sort?, 
dans  cette  periode,  que  Ton  sut  exactement  ce  qui  etait  deja  emii  et  ce  qui  etait  encore  enemissieD. 
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guerre.  Comme  I'a  si  clairement  montre  M.  Rist  (l),le  systeme  d'appel 
au  credit  de  I'Empire  allemand  a  consiste  a  absorber  les  capitauxliqiiides 
deposes  dans  les  banques,  au  fur  et  a  mesure  qu'ils  se  formaient,  par 
des  emissions  de  bons  du  Tresor  a  court  terme  et  a  consolider,  tous  les 
six  mois,  par  une  emission  de  rentes  ou  d'obligations,  la  plus  grande  partie 
possible  de  ces  prets  flottants.  «  Le  grand  instrument  de  credit  de  I'Em- 
pire —  dit  M.  Rist  —  a  ete  I'emission  de  bons  et  de  traites  du  Tresor, 
a  echeances  variant  de  moins  de  quatre  semaines  a  un  maximum  de 
trois  mois.  Ces  bons  etaient  escomptes  d'abord  par  la  Reichsbank  au 
taux  officiel  de  5  pour  100.  Une  partie  en  etait  ensuite  retrocedee  par 
elle  aux  banques,  aux  caisses  d'epargne,  aux  cooperatives  de  credit 
et  meme  directement  a  de  grosses  maisons  industrielles  et  commer- 
ciales  (2).  » 

En  France,  des  moratoires  irreflechis  et  generalises  ont  desorganise, 
pour  un  assez  long  temps,  le  mecanisme  du  credit.  Le  public,  prive  par 
le  moratoire  des  depots  des  capitaux  liquides  qu'il  avait  confies  aux 
banques,  a  pris  des  habitudes  de  thesaurisation.  Ce  n'etait  pas  dans  les 
banques  que  le  gouvernement  pouvait  esperer  trouver,  comme  en  Alle- 
magne,  pretes  a  s'employer  en  emprunts  d'Etat,  les  sommes  dont  il 
avait  besoin  ;  ce  n'est  pas  non  plus  I'etiage  des  depots  qui  pouvait  le 
renseigner  sur  les  disponibilites  du  public,  et  il  se  trouvait  ainsi  prive 
d'un  instrument  commode  de  mesure.  II  lui  a  done  fallu,  par  une 
demarche  assez  hardie,  s'adresser  directement  au  public ;  la  demarche 
etait  hardie,  mais  necessaire.  Le  succes  a  demontre  la  justesse  de  la  con- 
ception, et  il  faut  louer  sans  reserve  le  ministre  qui,  si  peut-etre  il  ne 
I'a  pas  lui-meme  imaginee,  du  moins  a  eu  le  grand  merite  de  I'accueillir 
et  de  la  realiser. 

Le  recours  k  ces  emissions  a  jet  continu  de  bons  a  tres  court  terme 
offre  au  Tresor  de  grandes  facilites  mais,  par  contre,  il  cree  une  situa- 
tion dangereuse.  De  toutes  les  formes  de  la  dette  publique,  la  dette 
flottante  est  la  plus  redoutable,  parce  qu'elle  expose  a  tout  moment 
I'Etat  a  des  demandes  soudaines  de  remboursement.  Le  peril  n'est  pas 
tres  grand  quand  la  dette  flottante  elle-meme  n'est  pas  tres  grande,  eu 
egard  a  la  richesse  du  pays  et  aux  ressources  dont  I'Etat  pent  disposer. 
Mais  une  dette  flottante  de  la  grandeur  de  celle  qui  existe  aujourd'hui 
en  France  rend  evidemment  les  finances  publiques  tres  instables.  Sans 
doute,  pendant  longtemps,  il  n'y  a  eu  aucun  signe  de  lassitude  et  les 
bons  ont  ete  renouveles  a  mesure  qu'ils  arrivaient  a  echeance ;  soit  que 
les  memes  souscripteurs  fissent  renouveler  leurs  bons  echus,  soit  qu'a  la 


(1)  Ch.  Rist,  Les  finances  de  guerre  de  I'AUeniagne,  1921  :  chap.  in. 

(2)  Rist,  loco  citato,  p.  86. 
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place  des  souscripteurs  qui  se  retiraient  d'autres  survinssent,  la  masse 
des  bons  en  circulation  ne  subissait  pas  de  grandes  variations.  La 
dette  flottante  peut  prendre  ainsi  a  certaines  epoques  un  caractere  de 
permanence  qui  parait  en  contradiction  avec  sa  nature  et  son  nom 
meme  :  de  loin,  elle  offre  I'aspect  d'une  espece  de  dette  consolidee. 
Mais  ce  sont  la  de  trompeuses  apparences  et  le  peril,  s'il  est  masque, 
n'en  est  pas  moins  present.  Dans  I'etat  actuel  de  I'Europe,  plein 
d'elements  de  trouble  et  d'inquietude,  comment  ne  pas  penser  au 
risque  d'un  fait  grave  qui,  ebranlant  la  confiance  du  public,  arreterait 
Fafilux  des  capitaux  vers  le  Tresor  et  mettrait  I'Etat  dans  la  situation 
d'un  debiteur  incapable  de  faire  face  a  ses  echeances  ?  Des  echeances 
proches,  pressantes,  pour  des  sommes  qui,  dans  le  cours  entier  de 
I'annee,  sont  de  I'ordre  de  grandeur  de  50  a  60  milliards  de  francs, 
mettent  en  peril  continu  la  solvabilite  de  I'Etat. 

Outre  cela,  la  circulation  d'une  grande  masse  de  bons  du  Tresor 
est  un  element  d'inflation.  Un  bon  dont  I'echeance  est  toute  proche 
peut  servir  de  moyen  de  paiement  ;  en  fait,  il  semble  bien  que  les  bons 
jouent,  dans  une  certaine  mesure,  ce  role.  Sans  doute,  il  y  a  enormement 
d'exageration  h  les  considerer,  ainsi  que  font  certains  auteurs,  comme  de& 
especes  de  billets  de  banque  ;  toutefois,  on  peut  admettre  que  quelque 
chose  des  fonctions  monetaires  du  billet  leur  echoit  et  qu'ils  contribuent 
ainsi  k  accroitre,  dans  une  mesure  qui  n'est  pas  tout  a  fait  negligeabley 
une  masse  de  moyens  de  paiement  deja  excessive.  Le  plus  grave  est 
que  le  bon  est  un  peril  constant  d'inflation,  une  inflation  latente,  puis- 
qu'il  est  remboursable  a  breve  echeance  et  que  I'Etat  ne  peut  le 
rembourser,  s'il  en  est  presente  beaucoup,  qu'en  emettant  de  nouveaux 
billets. 

Le  placement  en  bons  de  la  Defense  nationale  est  profondement 
entre  dans  les  habitudes  du  public  fran^ais.  Une  notable  partie  de  ce 
public  considere  les  bons  comme  un  placement  non  pas  provisoire,. 
mais  durable  et  il  y  a  des  capitalistes  qui  emploient  ainsi  une  fraction 
relativement  grande  de  leur  avoir.  II  y  a  meme,  chez  certains,  une  pre- 
ference manifeste  pour  le  placement  en  bons,  a  I'encontre  du  placement 
en  rentes.  Le  debiteur  cependant  est  le  meme  et  I'interet  des  bons  est  infe- 
rieur,  aux  cours  pratiques  en  Bourse,  a  celui  des  rentes.  La  preference 
pour  les  bons  s'explique  par  deux  raisons.  La  premiere  raison  est  que  le 
capital  place  en  bons  ne  risque  pas  d'etre  immobilise,  sinon  pour  un  temps 
tres  court,  et  n'est  pas  sujet  a  la  depreciation  qui  menace,  en  des  temps 
incertains,  les  valeurs  de  Bourse.  Tandis  que  les  souscripteurs  des 
rentes  de  guerre  ont  vu  baisser  notablement  le  cours  de  leurs  titres  et 
ont  ainsi  perdu  une  fraction  de  leur  capital  —  par  exemple,  les  rentes 
6  pour  100,  emises  au  pair  en  1920,  sont  cotees  (septembre  1925)  aux 
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environs  de  67  francs,  les  porteurs  de  bons  ont  conserve  leur  capi- 
tal intact,  et  cela  vaut  bien  un  sacrifice  pour  ce  qui  est  du  taux  de 
I'interet.  En  outre,  les  acheteurs  de  rentes  ont  garde  un  mauvais  sou- 
venir du  temps  ou  le  marche  des  rentes  n'etait  pas  libre  et  ou  il  n'etait 
permis  de  vendre  qu'au  cours  officiel,  ce  qui  aboutissait  a  I'impossibilite 
de  vendre  autrement  que  par  quantites  infmitesimales.  La  liberte  n'a 
ete  rendue  progressivement  au  marche  des  rentes  que  dans  le  cours  du 
premier  semestre  de  I'annee  1922.  Jusque  la  les  placements  en  rentes 
etaient  comme  un  piege  ingenieusement  agence,  ou  Ton  pouvait  bien 
entrer  mais  d'ou  Ton  ne  pouvait  plus  sortir,  et  cela  n'a  pas  peu  contribue 
a  detourner  le  public  frangais  de  ces  placements  et  a  lui  faire  preferer 
les  placements  en  bons. 

Une  autre  raison  de  preferer  les  placements  en  bons  est  que  ceux-ci 
donnent  le  maximum  d'anonymat.  Le  bon  de  la  Defense  nationale  ne 
laisse  aucune  trace  de  son  passage  :  a  tous  les  guichets  de  I'Etat  et  des 
banques  le  capitaliste  peut  le  prendre,  le  faire  rembourser  ou  le  faire 
renouveler,  sans  formalites,  sans  questions  indiscretes,  sans  signature 
donnee.  Cela  offre  de  tres  grands  avantages  aux  gens  qui  ne  desxrent 
pas  faire  connaitre  au  fisc  la  situation  exacte  de  leur  fortune  et  de  leurs 
revenus.  L'Etat  n'a  guere  fait  que  legitimer  un  etat  de  fait  en 
exonerant  les  bons  de  I'impot  general  sur  le  revenu. 

IV.  Le  paiement  des  requisitions  en  bons  du  Tre'sor 

Dans  les  premieres  semaines  de  la  guerre,  I'Etat  a  utilise  les  bons  du 
Tresor  comme  moyens  de  paiement  des  requisitions  faites.  Payer,  sans 
leur  consentement,  en  bons  du  Tresor  des  gens  qui,  selon  les  principes 
du  droit  commun,  devraient  etre  payes  en  monnaie  legale,  c'est  un  mode 
d'emprunt  force,  car  I'Etat  donne  a  son  creancier,  au  lieu  d'un  bien 
immediatement  echangeable  centre  n'importe  quel  autre  bien,  comme 
est  la  monnaie,  un  titre  qui  ne  represente  que  le  droit  d'obtenir  plus  tard 
de  cette  monnaie.  L'usage  que  I'Etat  frangais  a  fait  de  ces  paiements 
en  bons  du  Tresor  a  d'ailleurs  ete  tres  restreint. 

La  loi  du  3  juillet  1877  sur  les  requisitions  militaires,  dans  son  article 
27,  s'exprime  ainsi  :  «  En  temps  de  guerre  le  paiement  des  indemnites 
peut  etre  fait  en  bons  du  Tresor  portant  interet  a  5  pour  100  du  jour  de 
la  livraison.  »  Par  application  de  ce  texte,  les  voitures  automobiles  requi- 
sitionnees  pendant  les  premieres  semaines  de  la  guerre  ont  ete  payees 
integralement  en  bons  du  Tresor.  Quant  aux  chevaux,  mules,  mulcts  et 
voitures  non  automobiles,  le  paiement  total  en  bons  du  Tresor  ne  fut, 
en  fait,  jamais  applique  ;  une  note  du  21  aout  1914,  arretee  de  concert 
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entre  le  ixiinistre  de  la  Guerre  et  le  ministre  des  Finances,  decida  que 
les  requisitions  seraient  payees  moitie  en  especes,  moitie  en  bons  du 
Tresor.  II  en  fut  de  meme  pour  les  requisitions  de  services,  denrees  et 
marchandises.  Enfin,  pour  les  requisitions  de  navires,  Tindemnite  etait 
payee,  selon  les  cas,  ou  bien  moitie  en  numeraire  et  moitie  en  bons,  ou 
bien  trois  quarts  en  numeraire  et  un  quart  en  bons. 

Cette  periode  de  paiement  total  ou  partiel  en  bons  du  Tresor  n'a  pas 
dure  longtemps.  Les  inconvenients  d'une  telle  pratique  sont  evidents. 
Dans  le  trouble  economique  cause  par  une  grande  guerre,  c'est  d'argent 
comptant  que  les  gens  ont  besoin  et  non  de  papier  du  Tresor  a  echeance 
de  quelques  mois.  En  outre,  la  remise  de  bons  du  Tresor  a  des  crean- 
ciers  qui  ne  les  demandent  pas  est  nuisible  au  credit  de  I'Etat  ;  le  credit 
n'est  que  conflance  et  toute  contrainte  fait  fuir  la  confiance. 

Aussi  I'Etat  frangais  a-t-il  renonce  tres  vite  au  droit  que  la  loi  de 
1877  lui  donnait  de  payer  en  bons  du  Tresor  les  indemnites  de  requisi- 
tion. Des  decrets  des  11  novembre,  6  et  16  decembre  1914,  et  10  Jan- 
vier 1915,  ont  decide  que,  pour  I'avenir,  les  requisitions  seraient  payables 
integralement  en  monnaie  (1). 

V.  Les  obligations  de  la  Defense  nationale 

Les  obligations  de  la  Defense  nationale  appartiennent  a  une  autre 
categorie  de  la  dette  publique  que  les  bons.  Elles  font  partie  de  ce  qu'on 
appelle  les  engagements  du  Tresor,  et  non  pas  de  la  dette  flottante  ; 
elles  sont  a  echeance  moins  rapprochee  que  les  bons. 

L'emission  d'obligations  du  Tresor  est  un  procede  qui  a  souvent  ete 
employe  dans  notre  histoire  fmanciere.  II  y  a  eu  des  obligations  tren- 
tenaires  dont  le  second  empire  a  emis  des  sommes  assez  considerables, 
des  obligations  a  echeance  de  quinze  annees,  creees  de  1873  a  1875 
par  I'Assemblee  nationale,  des  obligations  sexennaires.  A  la  veille  de 
la  guerre,  il  n'y  avait  plus  en  circulation  que  de  celles-ci,  pour  une  somme 
qui  etait,  au  31  juillet  1914,  de  342.000.000  de  francs. 

Les  obligations  du  Tresor  sont  un  mode  d'emprunt  intermediaire 
entre  la  rente  qui,  meme  si  elle  est  du  type  amortissable,  n'est  amortis- 
sable  qu'k  un  terme  assez  eloigne,  et  les  bons  du  Tresor  qui  —  sauf  les 
emissions  de  bons  a  echeance  de  deux  ou  plusieurs  annees  faites  depuis 
1921  —  sont  a  I'echeance  d'un  an  au  plus.  Elles  servent,  ou  a  couvrir 
une  depense  consideree  comme  temporaire  et  qui  doit  etre  remboursee 


(1)  On  trouvera  I'enonce  detaille  des  dispositions  prises  dans  la  Revue  de  science  el  de  ligislalion 
financieres,  1915,  p.  555  et  suiv.,  et  p.  629  et  suiv. 
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au  moyen  de  recettes  speciales,  ou  a  permettre  d'attendre  le  moment 
favorable  a  I'emission  d'un  emprunt  en  rentes,  sans  charger  la  dette 
flottante. 

C'est  pour  remplir  cette  seconde  fonction  qu'ont  ete  creees  les  obli- 
gations de  la  Defense  nationale.  La  loi  qui  les  institue  est  du  10  fe- 
vrier  1915,  loi  dont  I'article  unique  est  ainsi  congu  :  «  Le  ministre  des 
Finances  est  autorise  a  emettre,  au  mieux  des  interets  du  Tresor,  des 
obligations  dont  I'echeance  ne  pourra  pas  depasser  1925.  Ces  obliga- 
tions seront  exemptes  d'impots.  »  Le  decret  et  I'arrete  du  13  fevrier  1915 
ont  regie,  en  application  de  cette  loi,  I'emission  des  obligations.  Voici 
les  dispositions  de  ces  deux  textes  :  ,  . 

1°  Les  obligations  dont  I'emission  est  autorisee  par  la  loi  du  10  fe- 
vrier 1915  prennent  le  nom  d'obligations  de  la  Defense  nationale.  Elles 
sont  productives  d'un  interet  de  5  pour  100  I'an,  payable  par  fractions 
egales  les  16  fevrier  et  16  aoiit  de  chaque  annee  et  d'avance,  ce  qui, 
comme  pour  les  bons,  met  le  taux  reel  d'interet  un  peu  au-dessus  du 
taux  nominal.  Le  rapport  qui  precede  le  decret  du  13  fevrier  expose  que 
le  paiement  d'avance  des  interets  a  ete  un  des  elements  du  succes  des 
bons  de  la  Defense  nationale,  et  qu'il  est  opportun  de  conserver  ici 
cette  regie  en  I'appliquant  au  service  semestriel  d'interets  qui  est  dans 
les  habitudes  du  public  pour  les  obligations  d'une  certaine  duree ; 

2°  Le  prix  emission  est  de  96,50  pour  100,  sous  deduction  des  inte- 
rets correspondant  ^  la  periode  du  semestre  en  cours  non  ecoulee  lors 
de  la  souscription,  ceci  etant  une  consequence  de  la  regie  que  les  inte- 
rets sont  payables  d'avance  ; 

3°  Les  obligations  sont  delivrees  soit  au  porteur,  soit  d  ordre  avec 
faculte  de  transmission  par  endossement.  Elles  sont  exemptes  d'impots 
pour  toute  leur  duree.  Elles  sont  remboursables  au  pair  le  16  fevrier  1925, 
avec  faculte  pour  le  Tresor  de  les  rembourser  a  partir  du  16  fevrier  1920  ; 

4°  Elles  pourront  etre  e'changees  centre  des  titres  des  emprunts  de 
I'Etat,  qui  seront  emis  avant  le  l^''  janvier  1918,  au  prix  d'emission  aug- 
ments de  la  portion  deja  acquise  de  la  prime  de  remboursement,  mais 
diminue,  puisque  les  interets  sont  payables  d'avance,  des  interets  deja 
payes  pour  la  periode  non  ecoulee  du  semestre  en  cours. 

En  admettant  les  obligations  a  la  souscription  des  emprunts  qui 
pourraient  etre  faits  avant  le  1^'  janvier  1918,  on  fixait  alors  une  date 
a  laquelle  bien  peu  de  gens  s'imaginaient  que  la  guerre  durerait  encore. 
II  a  fallu,  par  la  suite,  la  reculer  et  les  obligations  ont  ete  admises  a  la 
souscription  des  emprunts  d'apres  1918.  Pour  ces  souscriptions,  il  y 
a  entre  les  bons  et  les  obligations  une  difference.  Les  bons  sont  admis 
par  preference,  tandis  que  ce  droit  de  preference  n'est  pas  reconnu  aux 
obligations  ;  mais  comme,  sauf  pour  I'emprunt  4  pour  100  de  1917,  le 
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montant  des  emprunts  n'a  pas  ete  fixe  a  Tavance,  le  droit  de  preference 
a  perdu  toute  portee  pratique  (1). 

Pour  le  placement  des  obligations  il  a  ete  fait  appel  directement  au 
public,  comme  pour  les  bons.  Le  placement  a  ete  fait  par  les  comptables 
du  Tresor  et  des  regies  financieres,  par  les  receveurs  des  postes  et  par  la 
Banque  de  France.  .      "  . 

La  loi  du  16  fevrier  1917  a  porte  a  vingt  ans  la  duree  maximum  des 
obligations  que  le  ministre  des  Finances  est  autorise  a  emettre  envertu 
de  la  loi  du  10  fevrier  1915. 

Outre  les  obligations  decennales  (ou  vicennales)  de  la  loi  de  1915, 
modifiee  par  celle  de  1917,  deux  autres  categories  d'obligations  ont  ete 
creees  :  des  obligations  quinquennales  (decret  du  9  fevrier  1917,  pris 
en  application  de  la  loi  de  1915),  et  des  obligations  sexennales  (decret 
du  14  mai  1919,  pris  en  application  des  lois  de  1915  et  de  1917).  Les  unes 
et  les  autres  presentent  la  particularity  que  le  porteur  peut  reclamer  le 
remboursement  au  pair  avant  I'echeance,  mais  que,  s'il  attend  I'echeance^ 
il  beneficie  d'une  prime  de  remboursement.  L'Etat  cherchait  ainsi  a 
obtenir  des  souscriptions  pour  une  duree  plus  longue  que  celle  des  bons 
de  la  Defense  nationale,  tout  en  laissant  au  souscripteur  la  faculte  de  ne 
pas  se  lier  jusqu'a  I'echeance  convenue. 

Pour  les  obligations  quinquennales,  voici  les  dispositions  adoptees., 
Elles  sont  emises  au  pair,  productives  d'un  interet  de  5  pour  100  payable 
semestriellement  et  d'avance.  Le  porteur  a  le  droit  de  se  faire  rem- 
bourser  au  pair  a  la  fin  de  la  premiere  annee,  et  ensuite  a  toute  echeance 
ulterieure  de  coupon  ;  s'il  attend  I'echeance  quinquennale,  il  est  rem- 
bourse  a  102  fr.  50,  done  avec  une  prime  de  2  fr.  50  par  100  francs. 

Pour  les  obligations  sexennales,  emission  au  pair,  interet  de  5  pour 
100  payable  semestriellement  et  d'avance.  Le  porteur  a  la  faculte  de  se 
faire  rembourser  au  pair  a  la  fin  du  troisieme  semestre.  A  I'echeance  des 
six  ans,  il  est  rembourse  a  103  francs  pour  100  francs.  S'il  demande  le 
remboursement  a  une  echeance  quelconque  a  partir  du  quatrieme 
semestre,  le  remboursement  est  opere  respectivement  a  100  fr.  60  pour 
100,  101  fr.  20  pour  100,  101  fr.  80  pour  100  et  102  fr.  40  pour  100, 
suivant  qu'il  se  sera  ecoule  deux,  trois,  quatre  ou  cinq  annees  entieres. 
depuis  la  date  de  remission  de  I'obligation. 

Les  obligations  de  la  Defense  nationale  ont  ete  souscrites  avec  empres- 
sement,  et  pour  des  sommes  importantes,  la  premiere  annee  de  leur  crea- 
tion. A  ce  moment-lci  beaucoup  de  capitaux,  dont  la  destination  etait, 


(1)  Dans  I'emprunt  de  1917,  a  montant  limite,  Ics  souscriptions  libelees  en  obligations,  comme  les 
souscriptions  liberees  en  bons,  ont  ete  cleclarees  irreductibles  ;  par  consequent,  dans  aucun  des 
emprunts  en  rentes  de  notre  periode,  le  fait  qu'il  n'y  avait  pas  dc  droit  de  preference  reconnu  aux; 
porteurs  d'obligations  n'a  eu  de  consequences  pratiques. 
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dans  I'esprit  du  capitaliste,  un  placement  durable,  en  attendant  que  ce 
placement  se  presentat,  furent  places  en  obligations.  En  outre,  une  partie 
de  la  rente  3,50  pour  100  amortissable,  qui  avait  ete  emise  en  juillet  1914, 
fut  convertie,  dans  des  conditions  que  nous  aurons  a  voir,  en  obligations. 
II  en  resulta  que  le  montant  de  celles-ci  fut,  des  I'abord,  important. 
Lors  du  premier  emprunt  en  rentes,  du  20  novembre  1915,  le  montant  des 
obligations  de  la  Defense  nationale,  en  capital  nominal,  etait  de 
3.960.000.000  de  francs,  dont  3.317.000.000  furent  apportes  en  souscrip- 
tion  a  I'emprunt.  Mais,  depuis  lors,  la  faveur  du  public  s'est  decidement 
tournee  vers  les  bons,  plus  que  vers  les  obligations.  A  la  fin  de  1919,  le 
montant  des  obligations  etait  : 


_   Obligations  quinquennales   166.200.000 

—  sexennales   202.152.000 

—  decennales   545.619.000 

Total   913.971.000 


CHAPITRE  V 


Les  emprunts  int^rieurs  en  rentes 

Dans  la  periode  de  guerre  il  y  a  eu  quatre  emprunts  en  dette  conso- 
lidee,  c'est-a-dire  en  rentes,  emprunts  realises  en  1915,  en  1916,  en  1917 
et  en  1918.  Avant  remission  du  premier  de  ces  emprunts,  il  a  fallu 
prendre  des  mesures  pour  faciliter  la  liberation  des  titres  de  I'emprunt 
emis  en  juillet  1914,  et  nous  aurons  tout  d'abord  a  enoncer  sommaire- 
ment  ces  mesures.  Apres  la  guerre,  deux  nouveaux  emprunts  en  rentes 
ont  ete  faits,  au  cours  de  I'annee  1920  ;  depuis  lors,  comme  il  a  fallu 
continuer  a  emprunter  pour  la  reconstitution  des  regions  devastees, 
d'autres  formes  d'emprunt  ont  prevalu,  des  emissions  de  bons  du 
Tresor  k  plus  longue  echeance  que  les  bons  ordinaires.  Mais  cela  est  en 
dehors  du  cadre  de  notre  etude. 

I.  Uemprunt  en  rente  3,50  pour  100  amortissahle  de  juillet  1914. 
Les  mesures  prises  pour  la  liquidation  de  cet  emprunt 

Le  7  juillet  1914  avait  ete  emis,  en  souscription  publique,  un  emprunt 
en  rente  3,50  pour  100,  amortissable  en  vingt-cinq  ans,  d'un  montant 
net  reel  de  805.000.000  de  francs  ;  le  prix  d'emission  avait  ete  fixe  a 
91  pour  100  (1).  C'etait  la  premiere  tranche  d'un  emprunt  plus  vaste 
considere  deja  comme  necessaire  en  1913  et  qui  devait  porter  sur  une 
somme  d'environ  1.800.000.000  de  francs. 

fimis  tardivement,  apres  avoir  ete  prepare  des  1913  et  avoir  souleve 
de  nombreuses  discussions  qui  laissaient  paraitre  un  certain  desarroi 
financier,  emis  a  un  moment  ou  meme  le  grand  public  commengait  a 
s'emouvoir  des  perils  de  la  situation  exterieure  et  ou  les  esprits  etaient 
troubles  profondement  par  de  violents  incidents  de  politique  interieure, 
I'emprunt  n'avait  eu  qu'un  succes  apparent.  Sans  doute,  il  avait  ete 


(1)  Loi  du  20  juin  1914,  decret  du  24  juin  1914,  arrets  ministeriel  du  25  juin  1914, 
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couvert  pres  de  quarante  fois  et  la  presse  avait,  selon  le  rite,  embouche 
la  trompette  pour  celebrer  la  fecondite  de  Tepargne  frangaise.  Mais  les 
souscriptions  n'etaient  pas,  pour  la  plus  grande  partie,  des  souscrip- 
tions  de  capitalistes  voulant  faire  un  placement  durable  ;  c'etaient  des 
souscriptions  de  speculateurs  en  Bourse  qui  esperaient  revendre  avec 
benefice,  ou  de  banquiers  sur  qui  le  ministre  des  Finances  avait  fait  une 
forte  pression  pour  eviter  un  echec  ou  un  demi-echec  de  I'operation. 
L'emprunt  n'etait  pas,  selon  I'expression  consacree,  classe. 

Les  versements  a  faire  en  liberation  des  souscriptions  etaient  eche- 
lonnes,  aux  termes  de  I'arrete  ministeriel  du  25  juin  1914,  sur  une 
periode  allant  du  jour  de  la  souscription  au  16  novembre  1914,  les 
deux  plus  gros  versements  etant  prevus  pour  le  16  septembre  et  le 
16  novembre.  Le  I®'"  aout,  il  avait  ete  verse  345.000.000  de  francs ;  le 
Tresor  restait  done  creancier  d'une  somme  de  460.000.000  de  francs. 

Un  des  premiers  soucis  de  M.  Ribot,  quand  il  eut  pris  le  ministere 
des  Finances,  fut  de  deblayer  le  terrain  en  eliminant  cet  emprunt 
3,50  pour  100  dont  la  liberation  devenait  tout  k  coup,  par  suite  de  la 
guerre,  tres  difficile,  et  qui  ne  lui  parut  pas  pouvoir  etre  le  type  des 
futurs  emprunts  de  guerre.  Dans  I'expose  des  motifs  du  projet  de  loi 
portant  ouverture  des  credits  provisoires  applicables  au  premier  semestre 
de  1915,  M.  Ribot  a  expose,  dans  les  termes  suivants,  les  raisons  des 
mesures  prises  par  lui  relativement  aux  titres  de  l'emprunt  de  1914  : 

«  ...  L'emprunt  avait  ete,  pour  une  forte  part,  souscrit  par  les  eta- 
blissements  de  credit  et  par  les  speculateurs  en  Bourse.  Ceux-ci,  sachant 
bien  que  leurs  souscriptions  seraient  reduites,  les  avaient  majorees  dans 
la  proportion  necessaire  pour  obtenir  le  chiffre  auquel  ils  voulaient  por- 
ter leurs  engagements  envers  le  Tresor.  Au  moment  de  la  declaration 
de  guerre,  l'emprunt  pesait,  en  grande  partie,  sur  des  etablissements 
de  credit  ou  sur  des  acheteurs  k  terme  qui  ont  eprouve  des  difficultes 

a  se  liberer        II  etait  k  craindre  que  beaucoup  de  souscripteurs  ne 

fissent  pas  d'efforts  pour  liberer  entierement  des  titres  dont  la  valeur 
etait  depreciee  par  la  perspective  d'emprunts  futurs  qui  pouvaient  etre 
emis  k  un  taux  plus  avantageux.  Nous  avons  pense  qu'il  etait  equitable 
et  en  meme  temps  profitable  aux  interets  du  Tresor  d'offrir  aux  sous- 
cripteurs qui  libereraient  leurs  certificats  provisoires  suivant  les  termes 
fixes  par  un  arrete  du  ministre  des  Finances,  I'avantage  de  pouvoir, 
lors  des  emprunts  k  venir,  echanger  leurs  certificats  contre  des  titres 
de  ces  nouveaux  emprunts  au  prix  d'emission  du  3,50  pour  100,  c'est- 
a-dire  k  91  francs,  de  sorte  qu'ils  n'auraient  aucune  perte  k  subir.  Cela 
n'etait  pas  seulement  une  mesure  de  bienveillance  envers  les  souscrip- 
teurs :  c'etait  aussi  une  mesure  de  bonne  politique  de  la  part  de  I'Etat 
qui,  ayant  en  perspective  de  grands  emprunts  k  faire,  a  tout  interet 


70 


LES  FINANCES  DE  GUERRE  DE  LA  FRANCE 


k  s'attacher  la  clientele  quia  confiance  en  lui,  et  qui  demain  lui  apportera 
d'autant  plus  volontiers  ses  epargnes,  qu'il  se  sera  montre  a  son  egard 
plus  equitable.  » 

Les  mesures  prises  par  le  ministre  ont  ete  de  deux  sortes  ;  les  unes  ont 
eu  pour  eflet  de  faciliter  et  d'encourager  la  liberation  des  titres  de  I'em- 
prunt  ;  les  autres,  de  preparer  I'absorption  de  ces  titres  dans  les  opera- 
tions des  futurs  emprunts  de  guerre. 

Pour  faciliter  la  liberation  des  titres,  des  arretes  ministeriels  ont 
accorde  des  delais  et  des  bonifications  d'interSts  pour  le  versement  des 
troisieme  et  quatrieme  termes.  En  outre,  le  gouvernement  obtint  de  la 
Banque  de  France  qu'elle  fit,  aux  porteurs  de  certificats  provisoires,  des 
avances  pour  la  liberation  de  leurs  titres.  , 

Pour  preparer  I'absorption  des  titres  dans  les  operations  des  futurs 
emprunts  de  guerre,  le  decret  du  11  septembre  1914  decida  que,  sous 
la  condition  que  les  versements  eussent  ete  faits  aux  epoques  prevues 
par  les  arretes  ministeriels,  les  titres  liberes  seraient  regus  en  paiement 
des  so"uscriptions  de  rentes  et  d'obligations  a  court  terme  qui  seraient 
emises  avant  le  1^^  janvier  1917,  et  regus  au  prix  d'emission  de  la  rente 
3,50  pour  100,  e'est-a-dire  91  francs.  Or,  fin  aout  1914,  la  rente  3,50 
pour  100,  emise  h  91  francs,  ne  cotait  que  82  francs,  de  sorte  que  le  por- 
teur  qui  faisait  en  temps  utile  les  versements  requis  et  qui,  plus  tard, 
ferait  convertir  ses  titres  en  titres  des  emprunts  de  guerre,  evitait  les 
effets  de  cette  depreciation. 

Le  resultat  de  ces  diverses  mesures  fut  que,  k  la  fin  de  janvier  1915, 
les  versements  etaient  faits,  presque  en  totalite,  sur  les  titres  de  la  rente 
3,50  pour  100  et  que  la  creance  du  Tresor  n'etait  plus  que  de  25  a 
26.000.000  de  francs.  II  y  eut  la  une  ressource  qui,  dans  les  premiers 
mois  de  la  guerre,  ne  fut  pas  negligeable  (1). 

Assurement  cela  n'etait  pas  sans  imposer  au  Tresor  des  sacrifices. 
L'Etat  s'engageait  a  accepter,  en  paiement  des  souscriptions  aux 
emprunts  futurs  etpourle  prix  de  91  francs,  des  titres  qui  k  ce  moment 
valaient  moins  et  que  la  perspective  d'emprunts  k  interets  plus  eleves 
devait  necessairement  deprecier  encore ;  en  les  acceptant  en  paiement  il  les 
echangeait  contre  des  titres  plus  onereux  pour  lui  (en  fait,  comme  nous 
le  verrons,  tons  les  emprunts  qui  ont  ete  emis  depuis  I'ont  ete  a  un  taux 
reel  d'interet  superieur  a  5,50  pour  100).  Certains  ont  estime  que  I'Etat 
avait  consenti  un  trop  gros  sacrifice  et  fait  une  mauvaise  affaire.  Mais 
le  ministre  a  sagement  agi.  II  savait  qu'il  allait  avoir  a  adresser  a 


(1)  Le  detail  des  mesures  prises  et  la  discussion  deleuropportunitesontexposeesavec  soin  par 
notre  coUegue  Jeze  dans  la  Revuede  Science  el  de  Ugislation  financUres,  1915,  p.  677  et  suiv.,  et  p.  087 
et  suiv. 
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I'epargne  des  appels  repetes  et  pour  des  sommes  enormes  ;  son  expe- 
rience lui  avait  appris  qu'il  n'obtiendrait  rien  que  de  la  bonne  volonte 
et  de  la  confiance  du  public  et  qu'il  lui  fallait  se  rendre  favorable 
cette  clientele  dont  il  avait  besoin.  Get  emprunt  3,50  pour  100  de 
juillet  1914,  en  fait  tardif  et  facheusement  ne,  si  on  I'avait  laisse  trainer 
sur  le  marche  financier,  avec  ses  versements  incomplets  et  quasi  impos- 
sibles a  obtenir  par  contrainte,  eut  risque  de  gater,  par  contagion,  tout 
le  credit  public.  II  n'y  avait  plus  qu'a  I'eliminer,  et  le  ministre  doit 
etre  loue,  qui  a  su  distinguer  et  sauvegarder  le  principal,  sacrifier  I'ac- 
cessoire,  et  ouvrir  ainsi  la  voie  aux  emprunts  de  guerre. 

II.  Caracteres  communs  aux  emprunts  de  la  periode  1915-1918. 
.   '  Emprunts    en    rentes    perpetuelles        ,  ■ 

Les  quatre  emprunts  de  la  periode  1915-1918  presentent  certains 
<;aracteres  communs.  Ce  sont  des  emprunts  en  rente  perpetuelle,  emis 
au-dessous  du  pair,  echappant  au  droit  cominun  de  la  saisie  et  au  droit 
commun  fiscal.  Chacun  de  ces  caracteres  doit  etre  etudie  ;  le  caractere 
"de  perpetuite  fera  I'objet  du  present  paragraphe. 

La  rente  perpetuelle  est  ainsi  appelee  parce  que  le  preteur  s'interdit 
d'exiger  jamais  le  remboursement  du  capital  (1).  L'emprunteur  a  tou- 
jours  le  droit  de  rembourser  le  capital  cjuand  cela  lui  plait,  la  rente  cons- 
tituee  en  perpetuel  etant,  dans  la  legislation  frangaise,  essentiellement 
rachetable  (article  1911  Code  civil). 

L'Etat  frangais  a  toujours  fait  un  large  usage  des  emprunts  en 
rente  perpetuelle.  Si  Ton  considere  la  dette  publique  frangaise  a  la  veille 
de  la  guerre,  le  31  juillet  1914,  on  constate  que  sur  un  montant  total, 
€n  capital,  de  32.579.000.000  de  francs  (dette  flottante  non  comprise) 
la  rente  perpetuelle  representait  21.922.000.000,  soit  67  pour  100.  Ce 
n'est  done  pas  une  innovation  que  la  preference  donnee,  dans  la  periode 
1915-1918,  a  I'emprunt  en  rente  perpetuelle  ;  la  pratique  anterieure 
formait  un  precedent  solide. 

C'est  une  question  classique,  dans  la  science  financiere,  que  la  dis- 
cussion des  merites  et  des  inconvenients  de  I'emprunt  en  rente  perpe- 
tuelle, compares  a  ceux  de  I'emprunt  amortissable. 

L'Etat  qui  fait  un  emprunt  en  rente  perpetuelle  esquive,  pour  le 
present,  une  charge  et,  pour  I'avenir,  un  risque.  La  charge  est  celle  de 


(1)  Articles  1909  et  1910  C.  civil.  Article  1909  :  «  On  peut  stipuler  un  interet  moyennant  un  capi- 
tal que  le  preteur  s'interdit  d'exiger.  Dans  ce  cas  le  pret  prend  le  nom  de  constitution  de  rente. » 
Article  1910  :  0  Cette  rente  peut  etre  constituee  de  deux  manieres,  en  perpetuel  ou  en  viager. » 
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trouver  ies  ressources  necessaires  pour  commencer,  a  bref  delai,  d'ainor- 
tir  la  dette.  Le  risque  est  que,  dans  la  periode  d'amortissement  contrac- 
tuel  et  par  consequent  obligatoire,  des  evenements  graves  surviennent, 
crise  politique,  guerre,  etc...  qui  diminuent  brusquement  les  ressources 
de  I'Etat,  et  le  mettent  en  situation  difficile,  presse  qu'il  est  par  des 
echeances  a  date  fixe.  La  rente  perpetuelle  n'abolit  pas  I'obligation 
politique  d'amortir  la  dette,  obligation  sans  I'observance  de  laquelle 
il  n'y  a  pas  de  bonnes  finances,  mais  elle  permet  a  I'Etat  de  differer 
Famortissement  ;  elle  ne  lui  en  fait  pas  une  obligation  juridique  ;  elle 
lui  donne  la  facilite  de  prendre  son  temps,  de  «  voir  venir  «,  de  choisir, 
pour  rembourser,  le  moment  favorable,  d'accelerer  ou  de  ralentir  les 
remboursements  selon  les  circonstances. 

Un  autre  avantage  que  Ton  peut  esperer  tirer  de  I'emprunt  en  rente 
perpetuelle,  c'est  que  la  dette,  k  la  longue,  par  I'effet  du  temps  et  par 
I'efTet  du  progres  economique,  a  chance  de  diminuer  :  de  diminuer  auto- 
matiquement,  sans  qu'il  y  ait  eu  pour  cela  d'efTort  a  fairs  et  de  sacri- 
fice a  consentir.  La  baisse  de  I'interet  rend  possible  des  conversions 
qui  allegent  le  fardeau  des  arrerages  annuels.  Au  cours  des  siecles,  la 
valeur  de  la  monnaie  s'amoindrit,  et  une  dette  publique  qui  demeure 
exprimee  par  une  meme  somme  en  monnaie  represente  une  charge  qui 
va  decroissant.  Dans  le  meme  sens  agit  I'enrichissement  graduel  de  la 
nation  et  le  developpement  de  ses  facultes  contributives.  A  quoi  bon 
s'imposer  les  lourds  sacrifices  de  Famortissement,  puisque  la  dette,  peu 
a  peu,  fond  comme  neige  au  soleil  ?  .  ■       ^  .• 

Qu'il  y  ait  dans  tout  cela  quelque  verite,  on  ne  veut  pas  le  contester. 
Mais  tout  d'abord  on  observera  que  telle  consideration  qui  est  d'un  assez 
grand  poids  si  Fon  raisonne  dans  Fabstrait,  n'est  pas  toujours  de  cir- 
constance.  Des  emprunts,  faits  en  periode  de  monnaie  depreciee, 
deviennent  plus  lourds,  au  lieu  de  s'alleger,  si  par  la  suite  la  valeur 
de  la  monnaie  augmente.  Dans  Fhypothese  d'une  hausse  du  franc, 
par  exemple,  nos  emprunts  de  1920  seraient  une  lourde  charge  bud- 
getaire.  L'argument  de  Fallegement  automatique  n'est  pas  bon  en 
toute  occasion. 

A  prendre  les  choses  par  leurs  aspects  les  plus  generaux,  il  y  a  dans 
I'emprunt  en  rente  perpetuelle  une  espece  de  contradiction  interne. 
L'emprunt  a  pour  fonction  financiere  de  donner  h  I'Etat  les  ressources 
necessaires  pour  faire  face  a  des  depenses  exceptionnelles,  des  depenses 
qui  excedent  ce  qu'on  peut  tirer,  dans  le  moment  qu'il  faut,  des  recettes 
normales.  Si  ces  depenses  exceptionnelles  I'etaient  au  point  de  ne  devoir 
se  presenter  qu'une  seule  fois  dans  le  cours  de  la  vie  nationale,  I'emprunt 
en  rente  perpetuelle  serait  une  conception  logique.  Mais  ce  n'est  pas 
ainsi  que  vont  les  choses.  S'agit-il  de  couvrir  par  I'emprunt  quelque 
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grand  programme  de  travaux  publics  ?  On  est  assure  d'avance  que 
chaque  generation  aura  son  programme  de  travaux  publics  et  il  faut, 
en  bonne  politique  financiere,  que  I'emprunt  soit  amorti  dans  I'espace 
de  temps  qui  separe  I'execution  d'un  programme  de  I'execution  du  pro- 
gramme suivant.  L'utilite  economique  des  travaux  faits  s'efface  avec 
les  annees,  et  il  y  a  contradiction  a  assumer  une  charge  perpetuelle 
pour  la  creation  d'une  utilite  qui  ne  Test  pas.  S'agit-il  d'emprunts  de 
guerre  ?  La  guerre  n'est  pas  morte  ;  elle  continuera  de  roder  autour  des 
peuples.  C'est  se  desarmer  fmancierement  que  de  laisser  trainer  inde- 
finiment  dans  les  budgets  de  rEtat  les  anciens  emprunts  des  guerres 
passees. 

L'emprunt  en  rente  perpetuelle  n'est  done  une  bonne  combinaison 
financiere  que  s'il  est  accompagne  d'un  systeme  d'amortissement  extra- 
contractuel  fonctionnant  regulierement  et  elFicacement.  Or,  k  defaut 
d'obligation  contractuelle,  vm  bon  systeme  d'amortissement  ne  fonc- 
tionne  regulierement  et  efiicacement  qu'a  la  condition  qu'il  y  ait  une 
dose  assez  forte  d'esprit  de  suite  et  de  courage  chez  les  hommes  charges 
de  conduire  les  finances  publiques  et  dans  les  assemblees  qui  votent  les 
budgets.  C'est  une  condition  qui  n'est  pas,  tant  s'en  faut,  touiours  rem- 
plie.  Le  danger  que  presente  l'emprunt  en  rente  perpetuelle,  c'est  que 
rEtat,  n'etant  pas  oblige  contractuellement  de  rembourser,  ne  fasse 
pas  I'effort  necessaire  pour  rembourser,  ou  ne  le  fasse  pas  avec  la  regu- 
larity et  la  continuite  qu'il  faudrait.  S'il  en  est  ainsi,  les  vieilles  dettes 
n'etant  pas  eliminees  et  la  vie  nationale,  avec  les  divers  accidents  qu'elle 
comporte,  en  ajoutant  de  temps  en  temps  de  nouvelles,  les  finances 
publiques  vont  en  empirant,  et  il  arrive  un  moment  oii  les  arrerages  de 
la  dette,  qui  ne  representent  que  des  services  ou  des  necessites  du  passe, 
absorbent  le  plus  clair  des  ressources,  dont  le  present  aurait  besoin 
pour  vivre  et  pour  preparer  I'avenir. 

III.  Caracteres  communs  aux  emprunts  de  la  periode  1915-1918  (suite). 
Emissions  au-dessous  du  pair 

Les  quatre  emprunts  de  1915,  1916,  1917  et  1918  ont  ete  emis  a  un 
prix  tres  inferieur  a  la  valeur  nominale  des  titres.  L'emprunt  de  1915,  au 
taux  nominal  d'interet  de  5  pour  100,  a  ete  emis  a  88  francs  pour  100  francs 
de  capital  nominal  ;  l'emprunt  de  1916,  au  taux  nominal  d'interet  de 
5  pour  100,  a  ete  emis  k  88  fr.  75  ;  l'emprunt  de  1917,  au  taux  nominal 
d'interet  de  4  pour  100,  a  ete  emis  k  68  fr.  60  ;  l'emprunt  de  1918,  au 
taux  nominal  d'interet  de  4  pour  100,  a  ete  emis  a  70  fr.  80.  Done, 
dans  chacun  de  ces  quatre  emprunts,  I'fitat  frangais  a  re§u  des  sous- 
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cripteurs  une  somme  notablement  inferieure  a  celle  dont  il  se  constituait 
deblteur  envers  eux. 

La  pratique  des  emissions  au-dessous  du  pair  est  depuis  longtemps 
en  faveur  en  France.  Les  deux  grands  emprunts  qui  ont  ete  faits  a  la 
suite  de  la  guerre  de  1870,  celui  de  1871  et  celui  de  1872,  ont  ete  emis 
au-dessous  du  pair  :  c'etait  du  5  pour  100  nominal  qui  a  ete  emis  dans 
le  premier  cas  h.  82  fr.  50,  dans  le  second  a  84  fr.  50.  Si  Ton  considere  tons 
les  emprunts  faits  en  rente  perpetuelle,  on  trouve  que,  de  1816  a  1914,  il  y 
a  eu  quarante  emissions,  dont  deux  ont  ete  faites  au  pair  ou  tout  pres  du 
pair  (en  1832  et  en  1901),  une  au-dessus  du  pair  (emprunt  de  1828, 
adjuge,  au  prix  de  102  francs,  a  la  banque  Rothschild),  toutes  les  autres 
au-dessous  du  pair,  les  taux  d'emission  les  plus  bas  etant  de  57  fr.  26 
«t  de  57  fr.  51  (emprunts  de  1816  et  de  1817). 

En  ce  qui  concerne  la  rente  3  pour  100  amortissable,  il  y  a  eu  divers 
taux  d'emission,  tous  au-dessous  du  pair  :  pour  des  titres  d'une  valeur 
nominale  de  500  francs,  le  taux  d'emission  le  plus  bas  a  ete  celui  de 
383  francs,  et  le  plus  eleve  celui  de  476  francs. 

Enfin,  la  rente  3,50  pour  100  amortissable,  emise  en  juillet  1914, 
I'a  ete  au  prix  de  91  francs. 

C'est  done  en  France  une  pratique  bien  etablie  que  celle  des  emissions 
au-dessous  du  pair,  et  ce  qui  s'est  fait  a  cet  egard  pour  les  emprunts  de 
la  periode  1915-1918  est  conforme  aux  precedents. 

Comme  pour  I'emprunt  en  rente  perpetuelle,  c'est  une  vieille  ques- 
tion de  science  financiere  que  celle  de  savoir  si  c'est  une  pratique  bonne 
ou  mauvaise  que  celle  des  emissions  a  un  cours  notablement  inferieur 
au  pair  (1). 

L'emission  au-dessous  du  pair  introduit  une  discordance  entre  le 
taux  nominal  d'interet  et  le  taux  reel,  celui-ci  etant  plus  haut  que  celui- 
la.  Un  titre  de  rente  3  pour  100  emis  a  75  francs  pour  100  francs  de  capi- 
tal nominal  donne  au  souscripteur  un  taux  d'interet  reel  de  4  pour  100. 
Dans  les  quatre  emprunts  frangais  de  guerre,  dont  deux  sont  en  rentes 

5  pour  100  et  deux  en  rentes  4  pour  100,  le  taux  reel  d'interet  depasse 
notablement  5,50  pour  100.  Le  taux  reel  d'interet  est,  semble-t-il, 
le  seul  qui  compte  pour  I'Etat  debiteur.  Si  I'Etat  estime  que  les  condi- 
tions du  marche  financier  sont  telles  qu'il  ne  pent  obtenir  qu'a  6  pour  100 
I'argent  dont  il  a  besoin,  le  plus  simple  est  qu'il  emette  un  emprunt 

6  pour  100  au  pair  ;  pourquoi  emettre  un  5  pour  100  aux  environs  de 
83-84  ?  Diverses  raisons  peuvent  I'y  pousser.  -  • 


(1)  On  pourra  consultor  sur  cette  question,  les  etudes publiees,  en  cesdernieres  annees,par  notre 
tolUgue  Jeze  dans  la  Revue  de  science  el  de  legislation  financieres  :  annee  1917,  p.  628  et  suiv  ;  anncc 
1918,  p.  608  et  suiv.  ;  annee  1922,  p.  504  et  suiv. 
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II  se  peut  que  I'Etat  hesite  a  inscrire  dans  les  textes  relatifs  a  I'em- 
prunt  le  taux  reel  d'interet  auquel  les  circonstances  le  forcent  d'emprun- 
ter.  Les  temps  sont  malheureux,  I'argent  est  cher  ;  mais  I'Etat  espere 
qu'il  n'en  sera  pas  longtemps  ainsi,  que  son  credit  s'ameliorera,  que  le 
taux  d'interet  de  ses  emprunts  baissera.  II  ne  veut  pas  que  la  cote  de  la 
Bourse  garde  le  temoignage  de  I'epoque  ou  il  empruntait  a  6  pour  100  ; 
il  emprunte  done  a  5  pour  100  au-dessous  du  pair,  ou  a  4  pour  100  plus 
loin  encore  du  pair.  Ainsi,  le  prestige  financier  de  la  nation  sera  sauf. 
Les  hommes  aiment  a  se  laisser  tromper  ou  a  se  tromper  eux-mgmes, 
lorsque  la  realite  presente  est  desagreable. 

II  y  a  une  raison  plus  solide  a  fournir  a  I'appui  des  emissions  au- 
dessous  du  pair.  Un  emprunt  au-dessous  du  pair,  par  exemple  un  5  pour 
100  emis  a  85  francs,  offre  au  souscripteur  I'attrait  de  chance  de  hausse 
et  par  consequent  de  gain  en  capital.  Si  I'emprunt  est  amortissable, 
■c'est  mieux  que  des  chances,  c'est  une  certitude  en  un  temps  donne  : 
un  5  pour  100  emis  a  85  francs  et  remboursable  en  cinquante  ans  donne 
au  souscripteur  la  certitude,  en  cinquante  ans,  d'lln  gain  de  15  pour  100 
en  capital.  Si  I'emprunt  est  perpetuel,  le  titre  a  tout  au  moins  devant 
lui,  a  la  cote  de  la  Bourse,  une  belle  carriere  de  hausse  a  parcourir  ; 
le  souscripteur  peut  esperer  revendre  a  90  francs,  95  francs,  100  francs, 
]e  titre  souscrit  a  85  francs.  Pour  un  titre  emis  au  pair,  la  marge  de  hausse 
est  moins  grande  parce  que,  si  le  cours  depasse  le  pair,  le  risque  de  con- 
version apparait  :  un  capitaliste  n'achete  pas  volontiers  105  francs  ou 
110  francs  un  titre  dont  il  est  expose  h.  se  voir  oflrir  le  remboursement 
h  100  francs. 

Le  souscripteur  trouve  done  son  compte  aux  emissions  au-dessous 
du  pair.  Les  gens  de  Bourse  aussi,  parce  que  pour  les  gens  de  Bourse 
les  campagnes  de  hausse  ou  de  baisse  sont  fructueuses.  II  y  a  de  I'argent 
a  gagner  quand  des  titres  montent,  il  y  en  a  a  gagner  quand  ils  baissent, 
et  des  titres  emis  loin  du  pair  se  pretent  mieux  a  ce  va-et-vient  que  des 
titres  emis  au  pair.  Mais  I'Etat  emprunteur,  quel  avantage  peut-il 
trouver  a  emettre  ses  titres  au-dessous  du  pair,  a  un  taux  d'interet 
nominal  qui  ne  coincide  pas  avec  le  taux  reel  ? 

Du  point  de  vue  de  I'Etat,  ce  qui  frappe  tout  d'abord  I'esprit,  c'est 
ce  qu'il  y  a  d'onereux  dans  les  emprunts  au-dessous  du  pair. 

L'Etat  qui  emprunte  au-dessous  du  pair  se  reconnait  debiteur  de 
plus  qu'il  n'a  regu.  Dans  les  emprunts  4  pour  100  de  1917  et  de  1918, 
I'Etat  frangais  a  regu,  de  chaque  souscripteur  de  4  francs  de  rente, 
68  fr.  60  dans  le  premier  de  ces  emprunts,  70  fr.  80  dans  le  second,  et 
il  est  debiteur  de  100  francs.  Si  I'emprunt  est  amortissable  en  un  temps 
donne,  la  perte  est  mathematiquement  certaine  pour  I'Etat  dans 
«e  delai  ;  si  I'emprunt  est  perpetuel,  la  perte  n'est  qu'eventuelle, 
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puisque  I'fitat  n'est  jamais  oblige  de  rembourser,  mais  il  faut  bien, 
a  moins  de  pratiquer  la  plus  mauvaise  politique  financiere,  qu'un  jour 
ou  I'autre  il  rembourse,  et  a  ce  moment-la  il  rembourse  plus  qu'il  n'a 
regu.  L'Etat  est  done  comme  ces  fils  de  famille  qui,  presses  d'argent  et 
sachant  que  leur  pere  ne  leur  en  donnera  pas,  se  mettent  entre  les  mains 
des  usuriers  et  signent  une  reconnaissance  de  10.000  francs  quand  ils 
en  ont  regu  la  moitie  ou  le  quart  ;  Moliere  a  popularise  ce  personnage. 

L'emprunt  au-dessous  du  pair  est  onereux  encore  en  ce  qu'il  retarde 
I'epoque  ou  la  conversion  sera  possible.  Ce  n'est  qu'une  fois  que  le  cours 
du  titre  a  depasse  d'une  fagon  durable  le  pair  que  la  reduction  de  I'in- 
teret  par  une  offre  de  conversion  peut  etre  envisagee.  Une  rente  autaux 
de  6  pour  100  emise  au  pair,  si  les  finances  de  I'Etat  sont  bien  gerees,  si 
son  credit  s'ameliore,  peut  atteindre  assez  vite  le  point  k  partir  duquel 
la  conversion  est  possible,  et  la  charge  en  arrerages  se  trouve  alors 
reduite.  Une  rente  5  pour  100  emise  a  un  cours  tel  qu'elle  donne  un 
interfit  reel  de  6  pour  100  met  evidemment  beaucoup  plus  de  temps  pour 
atteindre  le  meme  point. 

Voila  des  considerations  bien  faites  pour  conduire  a  condamner  les 
emissions  au-dessous  du  pair.  Toutefois  il  se  peut  que  pour  I'Etat  ce 
ne  soient  pas  des  operations  desavantageuses.  Dans  un  emprunt  emis 
au-dessous  du  pair,  le  souscripteur,  kraison  meme  de  la  chance  ou  de  la 
certitude  qu'il  a  de  realiser  un  gain  en  capital,  est  dispose  k  accepter 
un  taux  reel  d'interet  moindre  que  dans  un  emprunt  emis  au  pair. 
C'est  un  fait  certain.  A  la  Bourse,  I'unite  de  rente  se  paie  le  plus  cher  — 
pour  les  fonds  du  meme  Etat  donnant  le  meme  degre  de  securite  — 
en  titres  loin  du  pair,  et  le  moins  cher  en  litres  proches  du  pair.  Par 
exemple,  k  la  fin  de  1923,  la  rente  frangaise  3  pour  100  etait  cotee  aux 
environs  de  53  francs,  ce  qui  met  le  franc  de  rente  k  un  peu  plus  de 
17  francs,  tandis  que  la  rente  6  pour  100  etait  cotee  aux  environs  de 
81  francs,  ce  qui  met  le  franc  de  rente  k  13  fr.  50.  Dans  le  premier  cas 
le  porteur  a  achete,  en  mfime  temps  que  le  droit  k  un  revenu  determine, 
la  chance  d'un  gain  en  capital  plus  grand  que  dans  le  second  cas,  et  il 
a  consenti,  a  cause  de  cela,  k  payer  I'unite  de  revenu  plus  cher. 

L'emission  au-dessous  du  pair  n'est  done  pas  necessairement  une 
mauvaise  affaire  pour  I'Etat.  II  se  procure  ainsi  un  allegement  de  sa 
charge  actuelle,  et  en  echange  il  greve  I'avenir  de  charges  plus  lourdes, 
soit  du  fait  des  conversions  retardees,  soit  du  fait  d'avoir  k  rembourser 
plus  qu'il  n'a  regu.  C'est  l^i  un  compte  dont  le  debit  et  le  credit  sont  bien 
difficiles  k  etablir  et  ne  peuvent  I'etre,  avec  encore  beaucoup  d'incer- 
titudes,  quk  la  fin  de  I'operation.  La  sagesse,  en  general,  est  d'eviter 
de  charger  I'avenir  au  profit  du  present,  car  les  assemblees  politiques 
n'ont  dejk  que  trop  de  penchant  k  proceder  ainsi.  Toutefois,  aux  epoques 
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ou  le  present  est  deja  terriblement  charge,  il  n'est  pas  deraisonnable  et 
il  est  xnSme  parfois  necessaire  de  Falleger  au  detriment  de  I'avenir. 

IV.  Caracteres  communs  aux  emprunts  de  la  periode  1915-1918  (suite). 
Prwileges  et  immunites  con  feres  aux  rentes  emises 

La  loi  du  16  novembre  1915,  autorisant  remission  des  premiers 
emprunts  de  guerre,  dit  (article  4)  :  «  ...  Ces  rentes  jouissent  des  privi- 
leges et  immunites  attaches  aux  rentes  perpetuelles  3  pour  100.  Elles 
sont  exemptes  d'impots.  »  Les  lois  de  1916,  1917,  1918,  autorisant  remis- 
sion des  second,  troisieme  et  quatrieme  emprunts,  ont  confere  aux  rentes 
emises  les  memes  privileges,  immunites  et  exemptions  qu'a  celles  du 
premier  emprunt. 

Les  privileges,  immunites  et  exemptions  conferes  aux  rentes  fran- 
gaises  ont  leur  origine  dans  des  lois  de  I'epoque  revolutionnaire.  Les 
rentes  sur  I'fitat  sont  insaisissables,  en  vertu  des  lois  du  8  nivose  an  VI 
et  du  22  floreal  an  VII.  II  y  a  d'ailleurs  doute  sur  la  portee  juridique 
exacte  du  principe  d'insaisissabilite,  et  la  jurisprudence  des  tribunaux 
de  I'ordre  judiciaire  ne  s'accorde  pas  avec  celle  du  Conseil  d'Etat,  ni 
avec  la  pratique  de  Fadministration  des  Finances.  Les  rentes  sur  I'Etat 
sont  exemptes  des  impots  qui  frappent  les  valeurs  mohilieres.  Le  prin- 
cipe de  cette  immunite  fiscale  se  trouve  dans  la  loi  du  9  vendemiaire 
an  VI,  loi  qui  ordonne  le  remboursement  en  assignats  des  deux  tiers  de 
la  rente  inscrite  et  la  consolidation  du  tiers  restant.  L'article  98  de 
cette  loi  disait  :  «  Le  tiers  de  la  dette  publique  conserve  en  inscriptions 
est  declare  exempt  de  toute  retenue  presente  et  future.  »  Le  sens  de  cet 
article  prete  a  controverse  mais  I'opinion  qui,  en  fait,  a  prevalu,  est 
qu'il  impliquait  I'engagement  de  I'Etat  de  ne  pas  prelever  d'impot  sur 
les  rentes.  D'ailleurs  I'immunite  a  ete,  a  diverses  reprises,  confirmee  par 
des  lois  relatives  a  des  emissions  ou  a  des  conversions  de  rentes.  C'est 
seulement  des  impots  propres  aux  valeurs  mobilieres  que  les  rentes  sont 
exemptes  ;  mais  le  rentier  doit  compter  les  arrerages  dans  la  somme  glo- 
bale  de  ses  revenus,  de  sorte  qu'ils  sont  assujettis  a  I'impot  general 
sur le  revenu.  " 

Sur  I'immunite  fiscale  des  rentes,  on  a  abondamment  disserte  et 
discute,  et  a  ces  querelles  anciennes  le  mouvement  d'idees  qui  s'est 
forme,  au  xx^  siecle,  autour  de  la  question  de  I'impot  sur  le  revenu,  a 
apporte  un  nouvel  aliment.  II  est  certain  que,  pour  qui  se  place  au  point 
de  vue  des  principes,  I'immunite  n'est  pas  defendable  ;  c'est  une  viola- 
tion flagrante  de  I'egalite  devant  I'impdt.  Mais  I'egalite  devant  I'impot 
est  une  idee  qui,  en  France  au  moins  et  probablement  ailleurs,  est  passee 
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de  mode  ;  il  n'y  a  plus  que  quelques  professeurs  pour  s'y  interesser 
serieusement.  Dans  les  assemblees  politiques  ce  sontles  interets  politiques 
bien  plutot  que  des  principes  abstraits  qui  decident  de  la  repartition 
de  I'impot  entre  les  citoyens.  Or,  du  point  de  vue  de  I'opportunite  poli- 
tique, il  y  a  de  serieuses  considerations  en  faveur  de  I'immunite  fiscale 
des  rentes.  Les  porteurs  de  rente  sont  extremement  attaches  a  Timmu- 
nite  fiscale  ;  elle  leur  parait,  par  suite  d'une  longue  tradition,  un  droit 
indiscutable,  quels  que  soient  les  doutes  qui  peuvent  etre  eleves  sur  le 
sens  des  textes  qui,  h  I'origine,  I'ont  fondee,  et  un  droit  auquel  le  poids 
des  impots  qui  frappent  les  autres  valeurs  mobilieres  donne  une  impor- 
tance pratique  tres  grande  et  qui  va  croissant.  Un  ministre  des  Finances 
qui  a  un  emprunt  a  emettre  sur  le  marche  craint  un  echec  s'il  veut  aller 
a  I'encontre  des  habitudes  prises  et  des  preferences  de  la  clientele. 
Le  principe  de  I'egalite  devant  I'impdt,  c'est  bien  ;  mais  le  plein  succes 
de  I'emprunt,  c'est  mieux.  En  outre,  les  financiers  font  valoir  que  I'im- 
munite fiscale  est  une  cause  de  hausse  des  cours  de  la  rente  a  la  Bourse 
et  que  cela  facilite  les  conversions,  qu'au  surplus,  si  I'immunite  fiscale 
n'existait  pas,  il  faudrait  ofTrir  un  taux  d'interet  plus  eleve,  de  sorte 
que  I'Etat  perdrait  en  montant  d'arrerages  a  payer  ce  qu'il  gagnerait 
en  impots  a  recevoir,  peut-etre  meme  qu'il  perdrait  plus.  Tout  cela  est 
d'ailleurs  fort  raisonnable. 

Le  projet  d'impot  general  sur  le  revenu,  tel  que  la  Chambre  I'avait 
vote  en  1909,  prevoyait  dans  la  cedule  des  valeurs  mobilieres  I'imposition 
de  la  rente.  Les  obligations  emises  par  le  reseau  des  chemins  de  fer  de 
rfitat  sont  soumises  aux  taxes  de  toute  nature  qui  frappent  les  obliga- 
tions emises  par  les  societes  frangaises  (loi  du  13  juillet  1911,  article  44). 
L'emprunt  en  rente  3,50  pour  100  amortissable,  emis  au  mois  de  juil- 
let 1914,  ne  beneficiait  pas  completement  de  I'immmunite  fiscale  ; 
des  trois  taxes  qui  frappent  les  valeurs  mobilieres  —  droit  de  timbre, 
droit  de  transmission  et  impot  sur  le  revenu  —  la  rente  amortissable  3,50 
pour  100  n'etait  assujettie  qu'a  la  derniere,  solution  batarde,  mais  qui 
temoignait  de  la  tendance  qu'il  y  avait  alors  dans  les  milieux  politiques 
a  soumettre  les  fonds  de  I'Etat  frangais  au  droit  commun  fiscal  (1)  ;  cette 
tendance  eut  probablement  triomphe  si  la  guerre  n'etait  pas  survenue. 

La  guerre  a  rejete  dans  le  domaine  de  la  theorie  pure  les  controverses 
sur  la  question  de  I'immunite  fiscale.  Dans  la  necessite  ou  Ton  se  trouva 
alors  de  faire  appel  a  I'epargne  du  public  pour  des  sommes  enormes,  et 
en  un  temps  oix  les  circonstances  politiques  et  militaires  n'etaient  pas 


(1)  Le  droit  de  timbre  etant  a  la  cliarge  de  retablissemcnt  emetteur,  ce  ne  serait,  sur  la  rente, 
qu'un  impot  fictif  que  I'Etat  se  paierait  a  lui-meme.  Mais  il  n'y  a  pas  de  raison  de  ne  pas  soumettre 
la  rente  au  droit  de  transmission,  des  lors  qu'on  rcnonce  a  la  regie  de  I'immunite  fiscale. 
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toujours  favorables,  les  ministres  responsables  de  la  conduite  des 
finances  frangaises  se  trouvaient,  en  fait,  obliges  de  niettre  de  leur  cote 
toutes  les  bonnes  chances  avant  de  risquer  des  emprunts.  Lorsque  les 
obligations  dites  de  la  Defense  nationale  furent  creees  par  la  loi  du 
10  fevrier  1915,  elles  furent  declarees  par  ce  texte  exemptes  d'impots. 
Lors  de  I'emission  du  premier  emprunt  en  rentes,  celui  de  1915,  ce  fut 
la  meme  chose  ;  I'expose  des  motifs  du  projet  de  loi  qui  devint  la  loi 
du  16  novembre  1915,  ne  contient  qu'une  justification  tres  breve  de 
Fimmunite  accordee  aux  nouvelles  rentes  a  emettre,  tant  la  necessite 
en  paraissait  alors  evidente  :  «  Les  privileges  et  immunites  de  la  rente 
3  pour  100  —  lit-on  dans  cet  expose  des  motifs  —  ne  pouvaient  qu'etre 
etendus  a  la  rente  nouvelle.  Nous  avons  cru  devoir  a j  outer  a  cette  for- 
mule  devenue  classique  que  la  rente  actuellement  creee  serait  exempte 
d'impots.  Cette  exemption  se  justifie,  en  dehors  de  toute  autre  conside- 
ration, par  la  situation  qui  resulte  de  I'etat  de  guerre.  «  La  necessite 
invoquee  par  le  ministre  n'a  guere  ete  contestee ;  meme  aux  yeux  des 
partisans  de  I'impot  sur  la  rente,  les  circonstances  ont  paru  plus  fortes 
que  les  principes. 

Le  systeme  de  contributions  directes  actuellement  en  vigueur  en 
France  consacre  I'immunite  fiscale  de  la  rente  ;  dans  la  cedule  des 
valeurs  mobilieres  la  rente  ne  figure  pas  ;  la  seule  rente  dont  le  coupon 
est  assujetti  a  I'impot  sur  le  revenu  des  valeurs  mobilieres,  la  rente  amor- 
tissable  3,50  pour  100  de  1914,  a  presque  entierement  disparu  de  la  liste- 
de  nos  fonds  d'Etat,  par  suite  des  mesures  prises  pour  faciliter  sa  conver- 
sion en  titres  des  nouveaux  emprunts  de  guerre  (1). 

V.  L'emprunt  en  rente  5  pour  100  de  1915.  Ses  conditions  et  ses  resultatsr 

Le  premier  des  grands  emprunts  de  guerre  en  rente  n'a  ete  fait  qu'au 
seizieme  mois  de  la  guerre,  en  novembre  1915  ;  jusque  la,  la  tresorerie 
a  ete  alimentee  par  les  avances  de  la  Banque  de  France  et  par  les  emis- 
sions de  bons  et  d'obligations  a  court  terme.  Que  ce  premier  emprunt  ett 
rente  ait  ete  emis  si  tard,  cela  a  souleve  bien  des  critiques.  En  Angleterre. 
le  premier  emprunt  de  guerre  a  ete  emis  en  novembre  1914  et  le  second 
en  juillet  1915.  En  Allemagne,  un  premier  emprunt  a  ete  emis  au  mois- 
de  septembre  1914  et  depuis  lors  les  emprunts  allemands  se  sont  succe- 
des,  de  six  mois  en  six  mois,  avec  une  impressionnante  regularite. 


(1)  II  est  remarquable  que  I'Angleterre,  bien  que  tres  attachee  au  principe  de  I'imposition  de  la 
rente,  a  offert  aux  souscripteurs,  lors  de  I'empruDt  de  1917,  I'option  entre  des  titres  4  pour  10ft 
exempts  de  I'income-tax  et  des  titres  5  pour  100  eissujettis  a  rincome-tax. 
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Le  retard  des  emprunts  frangais  s'explique,  s'il  ne  se  justifie  pas, 
par  divers  faits.  Au  point  de  vue  militaire,  la  situation  des  premieres 
semaines  fut  si  defavorable  qu'aucun  appel  a  I'epargne  n'etait  possible, 
et  mSme  apres  la  victoire  de  la  Marne  elle  ne  fut  pas  encore  bien  eclaircie. 
II  semble  que  les  pouvoirs  publics  aient  espere  alors  une  prompte  libe- 
ration du  territoire  national  et  voulu  attendre  que  cette  liberation  fut 
complete  pour  emettre  un  emprunt ;  puis  il  a  fallu  peu  k  peu  se  resigner 
k  lancer  I'emprunt,  avec  I'ennemi  installe  encore  sur  notre  sol  et  assez 
proche  de  la  capitale.  D'autre  part,  il  est  certain  que  I'administration 
des  Finances  n'avait  pas  etudie  k  I'avance  la  fagon  dont  pourrait  jouer, 
en  cas  de  guerre,  le  mecanisme  du  credit  public,  et  qu'elle  n'avait  aucune 
methode  prfete  pour  cette  eventualite.  Enfin,  le  marche  financier  etait  de- 
sorganise  parle  moratorium  des  echeances  et  des  depots  enbanque,  et  par 
I'ajournement,  decide  le  31  juillet  1914,  de  la  liquidation  des  operations 
de  Bourse  (1).  II  portait  en  outre  le  poids  de  I'emprunt  emis  en  juillet 
1914  et  non  encore  libere,  ainsi  que  cela  a  ete  precedemment  explique. 

Les  textes  relatifs  a  I'emprunt  de  1915  sont  :  la  loi  du  16  no- 
vembre  1915,  trois  decrets  et  un  arrete  de  la  mSme  date,  et  un  decret 
du  22  novembre  1915.  C'est  la  procedure  frangaise  habituelle  ;  la  loi  auto- 
rise  I'emprunt,  en  fixe  les  caracteres  essentiels  et  certaines  autres  con- 
ditions ;  le  gouvernement  a,  pour  tout  le  reste,  un  large  pouvoir  d'appre- 
ciation  qu'il  exerce  au  moyen  de  decrets  et  d'arretes. 

La  loi  du  16  novembre  1915  fixait  le  type  de  la  rente  a  emettre,  du 
5  pour  100  perpetuel,  et  le  ministre  des  Finances,  dans  un  discours  pro- 
nonce  a  la  Chambre  le  12  novembre,  avait  justifie  le  choix  fait  en  evo- 
quant  la  vieille  tradition  nationale  :  «  Nous  proposons  au  public  —  avait- 
il  dit  —  ce  vieux  type  de  rente  5  pour  100  que  nos  aieux  ont  connu,  qui 
a  ete  si  populaire  dans  notre  pays...  Le  5  pour  100,  c'est  le  vieux  fonds 
frangais  qui  se  trouvait  partout,  dans  toutes  les  maisons,  j'allais  dire 
dans  toutes  les  chaumieres,  que  nos  peres  ont  connu,  qu'ils  ont  aime, 
parce  que  c'etait  quelque  chose  de  la  France,  un  souvenir  des  jours  qui 
ont  suivi  les  longues  guerres  qu'elle  avait  soutenues...  Je  puis  le  dire 
sans  crainte  de  me  tromper  :  le  nouveau  5  pour  100  sera  bientot  aussi 


(1)  Les  decrets  du  31  juillet,  2  et  5  aout  1914  ont  proroge  les  echeances  commerciales  en  France 
et  en  Algerie.  Cette  mesure  a  necessairement  entraine  le  moratorium  des  depots  en  banque  qui  a 
fait  I'objet  du  decret  du  9  aout  1914.  A  la  Bourse  de  Paris,  les  reports  atteignaient  k  la  fin  de  juil- 
let moins  de  500.000.000  au  parquet  et  de  150  a  160.000.000  en  coulisse.  Ces  chitlres  n'avaient  rien 
d'anormal,  mais  les  principaux  reporteurs  n'etaient  pas  en  situation  de  laisser  leurs  fonds  a  la  Bourse, 
et  il  etait  impossible  de  trouver  de  nouveaux  capitaux.  Les  agents  de  change  ont  decide  de  ne  pas 
faire  la  liquidation  du  31  juillet.  Un  decret  du  27  septembre  1914  a  suspendu  toute  demande  de 
paioment  et  toute  action  judiciaire  relatives  aux  operations  a  terme  anterieures  au  4  aout  1914. 
La  Bourse  n'a  ete  r^ouverte  que  le  7  decembre  1914,  et  pour  Ics  operations  au  comptant  seulement. 
Ce  n'est  qu'en  septembre  1915  que  des  mesures  ont  ete  prises  pour  faire  la  liquidation  qui  etait 
demeuree  en  suspens  (decret  du  14  septembre  1915). 
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populaire  que  celui  de  la  Restauration.  »  C'etaient  la  des  raisons  de  tri- 
bune, des  raisons  qui,  enoncees  avec  une  habile  emotion,  peuvent  tou- 
cher une  assemblee  peu  competente.  En  fait,  si  le  ministre  avait  choisi 
ce  type  5  pour  100,  c'est  parce  qu'il  estimait  qu'il  fallait  un  taux  d'inte- 
ret  eleve  pour  attirer  les  capitaux  dont  I'Etat  avait  besoin. 

Encore  le  taux  reel  d'interet  a-t-il  ete  bien  superieur  au  taux  nominal. 
L'emprunt  5  pour  100  de  1915  a  ete  emis  a  88  pour  100,  ce  qui  donne  un 
taux  reel  d'interet  de  5,68  pour  100.  En  outre,  le  souscripteur  qui  versait 
tout  de  suite  I'integralite  du  capital  avait  droit  a  une  bonification  de 
0  fr.  15  par  chaque  franc  de  rente,  ce  qui  mettait  pour  lui  le  prix  reel 
des  5  francs  de  rente  a  87  fr.  25,  soit  un  taux  d'interet  de  5,73  pour  100. 

Cette  rente  5  pour  100  perpetuelle,  emise  a  88  pour  100,  ne  peut  pas 
etre  remboursee  avant  le  1^^  janvier  1931.  Le  porteur  a  done  la  certi- 
tude de  n'etre  pas  expose,  avant  cette  date,  a  une  conversion.  C'etait  un 
avantage  qui  pouvait  paraitre  d'un  grand  prix  en  1915,  alors  qu'un  taux 
d'interet  superieur  a  5,50  pour  100  etait  quelque  chose  de  nouveau  et 
d'exceptionnel.  Actuellement,  I'habitude  est  prise  de  taux  d'interet 
eleves,  il  est  vraisemblable  que  I'argent  restera  cher  durant  une  assez 
longue  periode,  et  I'avantage  d'une  rente  inconvertible  avant  1931  a 
sensiblement  diminue. 

Deux  dispositions  de  la  loi  du  16  novembre  1915  avaient  pour  objet 
d'elargir  le  cercle  des  souscripteurs  possibles  :  I'une  visait  les  deposants 
des  caisses  d'epargne  ;  I'autre,  les  porteurs  de  rente  3  pour  100. 

Depuis  le  debut  de  la  guerre,  les  remboursements  des  depots  faits 
aux  caisses  d'epargne  avaient  ete  limites  a  50  francs  par  quinzaine 
pour  chaque  compte  (decret  du  30  juillet  1914)  ;  c'etait  i'application 
de  la  clause  de  sauvegarde  instituee  par  la  loi  du  20  juillet  1895.  La  loi 
du  16  novembre  1915  a  supprime,  pendant  la  periode  d'emission  de 
l'emprunt,  cette  limite  de  50  francs  par  quinzaine,  a  condition  que  le 
retrait  des  fonds  fut  fait  en  vue  de  la  souscription  ;  un  decret  du  16  no- 
vembre 1915,  pris  en  application  de  cette  disposition,  n'a  autorise  que 
pour  la  moitie  de  chaque  souscription  ce  prelevement  sans  limitation 
sur  I'avoir  des  deposants  aux  caisses  d'epargnes  ;  done  le  souscripteur 
de  60  francs  de  rente  pouvait  prelever  sur  son  avoir  a  la  caisse  d'epargne 
la  somme  necessaire  pour  liberer  une  souscription  de  30  francs  de  rente. 
Le  benefice  de  I'operation  pour  I'Etat  ne  consistait  qu'a  attirer  a  l'em- 
prunt des  souscriptions  dont  une  moitie  etait  payable  en  especes,  en 
bons  ou  en  obligations  a  court  terme,  car,  pour  la  moitie  payable  par  un 
prelevement  sur  la  caisse  d'epargne,  I'Etat  y  perdait  :  les  fonds  des 
caisses  d'epargne  sont  places  en  majeure  partie  en  rentes,  qui  etaient 
alors  des  rentes  3  pour  100,  de  sorte  que  I'Etat  substituait  a  une  rente 
3  pour  100  une  rente  5  pour  100. 
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L'autre  disposition,  congue  dans  le  meme  esprit,  visait  les  porteurs 
de  rente  3  pour  100.  Aux  termes  de  I'article  5  de  la  loi  du  16  no- 
vembre  1915,  les  souscriptions  pouvaient  etre  liberees,  mais  seulement 
pour  un  tiers,  par  la  remise  de  titres  de  rentes  3  pour  100  qui  seraient 
annulees  jusqu'a  due  concurrence.  C'est  une  conibinaison  pareille  a  la 
precedente  :  pour  la  partie  de  la  souscription  liberee  en  rentes  3  pour  100, 
I'Etat  y  perd  ;  il  ne  peut  y  gagner  que  d'avoir  des  souscriptions  qui,  sans 
cela,  ne  seraient  pas  venues  (1). 

La  souscription  publique  fut  ouverte  le  25  novembre.  Le  montaht 
des  rentes  emises  n'etait  pas  limite,  contrairement  h  la  pratique  ordi- 
naire du  temps  de  paix,  et  la  meme  indetermination  du  montant  a 
emettre  se  retrouve  dans  tous  les  emprunts  de  guerre  frangais,  sauf 
celui  de  1917.  En  temps  de  paix  et  meme  dans  une  guerre  semblable  a 
celles  du  passe,  on  sait  de  quelle  somme  on  a  besoin,  et  c'est  cette  somme 
qu'on  emprunte  ;  dans  celle-ci,  la  depense  allait  au  dela  des  previsions  qui 
avaient  pu  etre  faites,  elle  croissait  de  mois  en  mois,  et  I'Etat  avait 
besoin  de  tout  ce  que  le  marche  des  capitaux  pouvait  fournir. 

La  periode  prevue  de  souscription  allait  aussi  bien  au  dela  de  ce 
qui  etait,  pour  les  emprunts  de  I'Etat  frangais,  la  coutume  du  temps  de 
paix.  L'arrete  ministeriel  du  16  novembre  disposait  que  la  date  de  clo- 
ture ne  pouvait  pas  depasser  le  15  decembre  et,  en  fait,  la  souscription 
a  dure  jusqu'a  cette  date. 

Soutenu  par  une  intense  publicite  et  par  un  sincere  elan  national, 
I'emprunt  de  1915  a  donne  un  versement  global  de  13.307.811.576  francs. 
Mais  tout,  dans  ce  versement,  n'etait  pas  ce  qu'on  a  coutume  d'appeler 
de  «  I'argent  frais  ».  Outre  les  bons  et  les  obligations  de  la  Defense 
nationale,  les  souscriptions  pouvaient  encore  etre  acquittees  en  rentes 
3,50  pour  100  amortissables  (cf.  supra)  et  en  rentes  3  pour  100  dans 
les  conditions  qui  viennent  d'etre  indiquees.  Voici  la  decomposition^ 
en  numeraire  et  autres  valeurs,  du  capital  fourni  par  I'emprunt 
de  1915  :  ■-  ,;  ■ 


Numeraire  (2)   6.284.730.746 

Bons  de  la  Defense  nationale   2.244.384.799 

Obligations  dela  Defense  nationale....  3.316.883.578 

Rentes  3%   1.439.463.057 

Rentes  3,50  %   22.349.396 

Total   13.307.811.576 


(1)  Lo  taux  d'evaluation  des  rentes  3  pour  100  admises  en  liberation  des  souscriptions,  fut  fixe 
a  22  francs  par  franc  de  rente,  ce  qui  mettait  a  GG  francs  le  prix  de  la  coupure  de  3  francs  ;  c'etail 
a  peu  pres  le  cours  cote  en  Bourse  a  cette  epoque. 

(2)  Le  numeraire  comprend  les  espfeces  metalliques,  les  billets  de  la  Banquo  de  France  etde  la 
Banque  de  I'Algerie,  les  mandats  de  virement,  les  cheques  adresses  a  la  Caisse  centrale. 
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II  n'y  a  pas  d'interet  pratique  a  distinguer  les  versements  en  bons 
de  la  Defense  nationale  des  versements  en  numeraire.  Les  bons  souscrits 
peuvent  etre  consideres,  en  tant  qu'ils  sont  apportes  en  versement  aux 
emprunts  en  rentes,  comme  ayant  ete  une  anticipation  sur  ceux-ci. 
La  ligne  de  demarcation  entre  les  deux  sortes  de  versements  est  meme, 
dans  une  certaine  mesure,  artificielle  :  les  banques,  dont  une  fraction 
importante  des  disponibilites  est  placee  en  bons,  pourraient  se  faire 
rembourser  en  numeraire  ceux  de  ces  bons  qui  arrivent  a  ecbeance  dans 
la  periode  de  souscription,  et  verser  le  numeraire  a  I'emprunt;  si  elles 
versent  les  bons  eux-memes,  ou  est  la  difference  ?  Les  capitalistes  qui 
souscrivent  a  I'emprunt  auraient,  la  plupart,  si  I'emprunt  n'avait  pas 
eu  lieu,  place  leur  epargne  en  bons.  La  distinction  des  versements  en 
«  argent  frais  »  et  des  versements  en  bons  n'a  pas  I'importance  que  le 
public  generalement  lui  attribue.  Les  souscriptions  de  bons  a  court 
terme  forment  la  matiere  des  emprunts  d  venir,  et  ceux-ci  ont  pour  objet 
essentiel  de  solidifier  cette  matiere  encore  fluente.  Telle  est  la  vraie 
conception  des  emprunts  de  guerre  ;  elle  s'est  degagee  dans  certains 
pays  belligerants,  notamment  en  Allemagne,  bien  plus  clairement  que 
chez  nous.  Ce  que  I'emprunt  apporte  de  nouveau,  c'est  sa  publicite  k 
grand  orchestre,  le  coup  de  gong  qui  retentit  au  loin  dans  la  masse  du 
public  et  peut  reveiller  I'epargne  assoupie  ou  decider  I'epargne 
hesitante. 

La  partie  utile  de  I'emprunt  de  1915,  c'est  la  somme  fournie  par  les 
trois  categories  des  versements  en  numeraire,  des  versements  en  bons 
et  des  versements  en  obligations,  c'est-k-dire  une  somme  totale  de 
11.845.999.123  francs  qui  font  les  89  pour  100  du  capital  de  I'emprunt. 
Le  reste,  soit  1.461.812.453  francs,  est  represente  par  les  rentes  3  pour 
100  et  3  fr.  50  pour  100  apportees  en  versement  :  c'est  la  partie  one'reuse 
de  I'emprunt,  la  transformation  d'une  dette  a  plus  faible  interet  en  une 
dette  a  interet  plus  fort. 

Sur  le  produit  de  I'emprunt  de  1915,  I'Etat  a  pu  rembourser 
2.400.000.000  de  francs  a  la  Banque  de  France. 


'        '        VL  Uemprunt  en  rente  5  pour  100  de  1916. 

Ses  conditions  et  ses  re'sultats 

Le  second  emprunt  de  guerre  a  ete  emis  au  mois  d'octobre  1916. 
Les  textes  qui  y  sont  relatifs  sont  :  la  loi  du  15  septembre  1916,  trois 
decrets  et  un  arrete  ministeriel  du  16  septembre  1916. 

Get  emprunt  a  ete,  presque  en  tous  points,  pareil  au  premier  : 
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rente  5  poui;  100  perpetuelle,  emission  dont  le  montant  n'etait  pas 
limite,  promesse  de  ne  pas  rembourser  avant  le  l^^  janvier  1931. 

Deux  dispositions  prises  pour  I'emprunt  de  1915  ne  I'ont  pas  ele 
pour  celui  de  1916  :  c'est  la  disposition  relative  aux  fonds  en  depot 
dans  les  caisses  d'epargne  et  la  disposition  relative  h  I'apport  des  rentes 
3  pour  100  en  versement  a  la  souscription.  - 

Pour  ce  qui  est  des  fonds  en  depot  dans  les  caisses  d'epargne,  i] 
etait  inutile  de  reproduire  la  disposition  de  la  loi  de  1915  parce  que  la 
limitation  des  remboursements  allait  disparaitre.  Un  decret  du  23  sep- 
tembre  1916  a  abroge  le  decret  du  30  juillet  1914  qui  avait  institue  cette 
limitation.  • 

Pour  ce  qui  est  des  rentes  3  pour  100,  la  faculte  donnee  en  1915  de 
les  apporter  en  versement  a  la  souscription  avait  etc  critiquee.  Elle 
etait  onereuse  pour  I'Etat  et  I'avantage  en  etait  douteux.  Utile 
peut-etre  en  1915,  alors  que  le  ministre  des  Finances  voulait  con- 
vier  toutes  les  bonnes  fees  au  berceau  du  premier  emprunt  de  guerre, 
le  succes  de  celui-ci  dispensait  d'y  recourir  pour  son  frere  cadet.  L'adap- 
tation  economique  a  la  guerre  etait  faite  ;  les  industries  de  guerre  fabri- 
quaient,  sous  forme  de  profit,  d'enormes  quantites  de  capitaux  neufs  ; 
les  paysans  gagnaient  de  I'argent ;  les  fonds  ne  manqueraient  pas  pour 
le  nouvel  emprunt. 

La  souscription  publique  fut  ouverte  du  5  octobre  au  29  octobre  1916. 
Le  prix  d'emission  fut  fixe  a  88  fr.  75,  ce  qui  donnait  un  taux  d'interet 
de  5  fr.  63  pour  100 ;  mais  dans  le  cas  ou  il  liberait  immediatement  sa 
souscription  au  lieu  de  la  faire  en  versements  echelonnes,  le  souscripteur 
avait  droit  au  coupon  du  16  novembre  qui  etait  deduit  de  la  somme 
versee  ;  le  versement  etait  ainsi  ramene  a  87  fr.  50,  faisant  ressortir  un 
taux  d'interet  de  5  fr.  70  pour  100. 

L'emprunt  de  1916  a  fourni  un  capital  effectif  de  10.082.452.965  francs 
qui  se  decompose  de  la  fa§on  suivante  :  ;    '  --: 


Numeraire   5.425.330.947  francs 

Bons  de  la  Defense  nationale.  ..  .  3.693.071.296  — 

Obligations  de  la  Defense  nat.  .  .  956.271.911  — 

Rentes  3,50%   7.778.811  — 

Total   10 . 082 . 452 . 965  francs 


Pour  connaitre  le  montant  utile  de  l'emprunt,  il  faut  defalquer  la 
somme  fournie  en  rente  3,5o  pour  100  ;  on  obtient  ainsi  une  somme  de 
10.074.674.154  francs,  dont  les  versements  en  numeraire  forment  pres 
de  54  pour  100.  .    •      -  , 
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Y 11.  Uemprunt  en  rente    pour  100  de  1917. 
■  _    .       "    Ses  conditions  et  ses  resultats 

Le  troisieme  emprunt  de  guerre  a  ete  emis  en  novembre  et  de- 
cembre  1917  ;  les  textes  qui  y  sont  relatifs  sont  la  loi  du  26  octobre  1917, 
les  decrets  du  28  octobre,  des  1,  5  et  10  novembre  1917,  et  Tarrete  du 
ler  novembre  1917. 

Get  emprunt  est  d'un  type  different  de  celui  des  deux  precedents 
emprunts.  Dans  la  periode  qui  I'a  precede  des  discussions  s'etaient  pro- 
duites  sur  le  type  qu'il  conviendrait  de  choisir  :  les  uns  preconisaient 
le  maintien  du  5  pour  100  ;  d'autres  proposaient  du  5,75  ou  du  6  pour 
100  au  pair  ;  quelques-uns  faisaient  campagne  dans  les  milieux  finan- 
ciers pour  une  emission  d'obligations  a  lots,  suggestion  qui  a  ete  faite 
de  nouveau  par  la  suite  et  que  I'Etat,  jusqu'ici,  n'a  pas  voulu  accueillir 
pour  ses  propres  emprunts  (1).  Le  choix  par  le  ministre  des  Finances  du 
type  4  pour  100  a  cause  une  certaine  surprise. 

Si  les  circonstances  militaires  et  politiques  avaient  ete  telles  que 
I'Etat  eut  ete  en  situation  d'emprunter  a  un  taux  plus  favorable  que  les 
annees  precedentes,  le  choix  du  type  4  pour  100  eut  ete  naturel  et  bien 
accueilli  :  c'etait  alors  la  consequence  et  la  consecration  d'une  amelio- 
ration du  credit  public.  Mais  il  n'en  etait  pas  ainsi.  La  fin  de  I'annee  1917 
a  ete  une  des  periodes  sombres  de  la  guerre  ;  la  decomposition  de  la 
force  militaire  russe,  le  flechissement  du  front  italien,  en  France  les 
menees  defaitistes,  tout  cela  n'etait  pas  fait  pour  elever  la  confiance. 
Emettre  de  la  rente  4  pour  100,  c'etait  se  contraindre  a  une  emission 
tres  au-dessous  du  pair  ;  en  fait,  le  prix  d' emission  fut  de  68  fr.  60.  Par 
voie  de  consequence,  I'ecart  allait  etre  enorme  entre  le  produit  nominal 
de  I'emprunt  et  son  produit  effectif  ;  I'Etat  devenait  debiteur  d'une 
somme  tres  superieure  a  celle  qu'il  avait  regue,  et  I'eventualite  d'une 
conversion  allait  etre  rejetee  beaucoup  plus  loin  que  pour  les  deux 
emprunts  anterieurs.  La  loi  du  26  octobre  1917  dispose  que  I'Etat  ne 
pourra  pas  rembourser  la  rente  4  pour  100  avant  le  l®""  janvier  1943. 

Outre  le  choix  "du  type  de  rente  4  pour  100  emise  a  un  prix  tres 
inferieur  au  pair,  I'emprunt  de  1917  presentait  une  autre  particularite  : 
c'etait  un  emprunt  a  montant  limite,  le  seul  des  emprunts  frangais  de 
guerre  qui  ait  eu  ce  caractere.  La  loi  du  26  octobre  1917  autorise  le 
ministre  des  Finances  a  emettre  «  la  somme  de  rente  perpetuelle  4  pour 
100  necessaire  pour  produire  un  capital  effectif  de  10.000.000.000,  y 


(1)  L'idee  d'obligations  a  lots  a  ete  realisee  dans  les  emissions  faites,  depuis  la  guerre,  par  le 
Credit  national. 
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compris  les  depenses  materielles  et  les  frais  quelconques  de  I'operation  ». 

Toutefois,  la  limitation  de  la  somme  a  emprunter  n'etait  pas  absolue. 
Les  souscriptions  recueillies  a  I'etranger  etaient  irreductibles.  II  en  etait 
de  meme  des  souscriptions  constituees  en  bons  ou  obligations  de  la 
Defense  nationale  et  en  rentes  3,50  pour  100  amortissables,  et  des  sous- 
criptions en  numeraire  ne  depassant  pas  300  francs  de  rente.  Enfm, 
la  loi  a  reserve  une  marge  aux  souscriptions  reductibles  et  elle  I'a  fait 
sous  la  forme  suivante  :  dans  le  cas  oii  le  capital  effectif  represente  par 
les  souscriptions  irreductibles  excederait,  dit  Particle  3  de  la  loi,  la 
somme  de  8.000.000.000,  le  chiffre  total  de  10.000.000.000  prevu  comnie 
montant  de  I'emprunt  sera  augmente,  dans  la  limite  du  montant  des 
souscriptions,  d'un  capital  effectif  egal  a  I'excedent.  Par  consequent, 
si  les  souscriptions  irreductibles  atteignaient  8.500.000.000  et  les  sous- 
criptions reductibles  2.000.000.000,  le  montant  total  de  I'emprunt  etait 
eleve  h  10.500.000.000. 

A  I'occasion  de  I'emprunt  de  1917,  deux  dispositions  ont  ete  prises  qui 
avaient  une  portee  generale,  visant  les  rentes  5  pour  100  de  1915  et 
1916  comme  les  nouvelles  rentes  4  pour  100.  L'une  et  I'autre  avaient 
pour  objet  de  faciliter  le  placement  des  rentes  de  guerre,  en  permettant 
de  les  affecter  au  paiement  de  I'impot  sur  les  benefices  de  guerre  d'une 
part,  d'autre  part,  en  creant  un  fonds  de  soutien  pour  en  faciliter  la 
negociation  en  Bourse. 

L'impot  sur  les  benefices  de  guerre  avait  ete  institue  par  la  loi  du 
l^""  juillet  1916.  II  impliquait  le  paiement  de  grosses  sommes  par  les 
redevables.  C'etait  leur  faciliter  ces  paiements  et  c'etait  en  meme  temps 
donner  un  attrait  nouveau  aux  rentes  de  guerre  que  d'accepter  celles-ci 
en  paiement  de  l'impot  (1).  II  est  vrai  que  les  impots  ont  pour  objet  de 
fournir  a  I'Stat  du  numeraire  et  non  pas  des  titres  de  ses  propres 
emprunts.  Mais  la  contribution  sur  les  benefices  de  guerre  etait  un 
impot  exceptionnel  et  temporaire.  En  acceptant  en  paiement  des 
titres  de  rente,  I'Etat  les  annulait,  et  il  y  avait  la  le  principe  d'un  amor- 
tissement  de  la  dette  de  guerre,  dans  une  mesure  d'ailleurs  bien  faible  : 
une  petite  partie  de  la  dette  creee  pour  payer  les  fabrications  de  guerre 
se  trouvait  ainsi  amortie  par  le  jeu  meme  de  l'impot  assis  sur  les  bene- 
fices que  ces  fabrications  avaient  donnes  aux  industries  qui  vivaient 
de  la  guerre. 

L'autre  disposition  visait  I'inscription,  au  budget  general  de  I'fitat, 
d'un  credit  destine  a  la  constitution  d'un  fonds  special,  qui  devait  etre 
employe  a  I'achat  des  rentes  de  guerre  sur  le  marche.  Quand  de  grands 


(1)  Pour  les  rentes  5  pour  100, 1'acceptation  en  paiement  etait  subordonneeau  fait  que  le  contri- 
buable  justifierait  en  etre  proprietaire  anterieurement  au  24  octobre  1917. 
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emprunts  sont  lances  sur  le  marche  a  de  courts  intervalles,  la  negocia- 
tion  en  Bourse  n'en  est  pas  aisee  ;  les  gens  qui  veulent  avoir  en  porte- 
feuille  des  litres  des  emprunts  d'fitat  les  prennent  a  la  souscription  ; 
les  acheteurs  sont  d'autant  plus  rares  par  la  suite  que  les  souscripteurs 
ont  ete  plus  nombreux.  Sur  le  marche  sature,  les  offres  qui  se  produisent 
ne  trouvent  qu'avec  peine  la  contre-partie,  d'ou  une  baisse  des  cours  qui 
a  la  fois  est  d'un  effet  facheux  pour  le  credit  de  Tlitat  et  risque  de  decou- 
rager  la  clientele  des  emprunts  futurs.  Dans  la  plupart  des  pays  belli- 
gerants,  il  a  ete  institue  des  fonds  destines  a  soutenir  le  marche  des 
emprunts  de  guerre.  Ce  sont  la  de  ces  mesures  empiriques  qui  doivent 
etre  a  coup  sur  deconseillees  en  temps  normal,  mais  qui  sont  admis- 
sibles  ci  une  epoque  ou  le  souci  du  resultat  immediat  a  obtenir  prime  toute 
autre  consideration  (1).  En  fait,  le  marche  des  rentes  n'a  pas  ete  libre 
pendant  la  guerre ;  les  negociations  ne  se  faisaient  qu'a  un  cours 
officiel  superieur  a  celui  qu'eut  etabli  la  libre  concurrence  des  offres  et 
des  demandes  et,  a  ce  cours  ofFiciel,  il  y  avait  plus  d'offres  que  de 
deniandes  ;  le  resultat  etait  I'impossibilite  pour  les  porteurs  de  vendre 
des  sommes  importantes  de  rentes. 

L'emprunt  de  1917  a  ete  mis  en  souscription  publique  du  28  novembre 
au  16  decembre.  Le  taux  d'emission  etait  de  68  fr.  60  avec  jouissance 
du  16  decembre,  ce  qui  mettait  le  taux  reel  d'interet  a  5,83  pour  100, 
un  peu  au-dessus  des  deux  precedents  emprunts.  Le  capital  effectif 
souscrit  a  ete  de  10.209.073.212  francs,  qui  se  decomposent  de  la  fagon 
suivante  ; 

Numeraire   5. 174. 188.467  francs 

-   Bons  de  la  Defense  nationale  ...      4.582.744.344  — 
.   -        Obligations  de  la  Defense  nat.  . .         449.180.628  — 
•    Rentes  3,5  %  (amortissables)  . .  .  2.959.773  — 

Total   10.209.073.212  francs 


La  partie  utile  de  l'emprunt —  defalcation  faite  des  rentes  3,50  pour 
100  —  ressort  done  a  10.206.113.439  francs. 


(1)  Le  fonds  de  rachat  cree  par  la  loi  de  1917  etait  alimente  par  des  versenients  mensuels  de 
60.000.000,  qui  ont  ete  portes  a  120.000.000  en  1918,  puis  ramene  a  60.000.000  par  an.  Les  achats 
de  rentes  ne  pouvaient  avoir  lieu,  pour  les  rentes  4  pour  100,  a  un  prix  superieur  au  prix  d'emission 
€t  pour  les  rentes  5  pour  100  a  un  prix  superieur  a  87  fr.  50  ;  il  ne  s'agissait  pas,  en  effet,  de  provo- 
quer  une  hausse  des  cours,  mais  seulement  d'eviter  une  baisse  trop  profonde,  qui  eut  nui  au  credit 
de  rfitat.  Les  litres  acquis  sur  le  marche  par  le  fonds  de  rachat,  devaient  etre  annules,  de  sorte  qu'ii 
y  avait  la  un  amortissement  de  la  dette.  Le  fonds  de  rachat  a  ete  supprime  au  budget  de  1922. 
La  gestion  de  ce  fonds  special  d'amortissement  a  ete  confiee  a  la  Caisse  des  depots  ct  consi- 
gnations. Ce  grand  etablissement  a  ete  le  collaborateur  utile  et  discret  du  Tresor  dans  tous  les 
moments  difficiles  ;  il  a,  notamment,  assure  le  succes  de  l'emprunt  de  1917  (Germain  Martin, 
Les  finances  publiques  de  la  France  et  la  fortune  privee,  deuxieme  partie,  chap.  iii). 
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VIII.  V emprunt  en  rente  4  pour  100  de  1918. 
Ses  conditions  et  ses  resultats 

Le  quatrieme  emprunt  de  guerre  emis  en  1918  est,  par  ses  caracteres 
financiers,  le  frere  du  precedent.  Comme  celui-ci,  c'est  un  emprunt  du 
type  4  pour  100,  emis  tres  loin  du  pair,  inconyertible  pendant  vingt- 
cinq  ans.  Bien  que  le  choix  du  type  4  pour  100  eut  ete  critique  en  1917, 
le  ministre  des  Finances  s'y  tint  en  1918.  Le  prix  d'emission  fut  fixe 
a  70  fr.  80,  ce  qui  fait  ressortir  un  taux  reel  d'interet  de  5,65  pour  100. 
L'Etat  s'interdisait  de  rembourser  avant  le  1^^  Janvier  1944.  Comme  les 
rentes  4  pour  100  de  1917,  et  comme  les  rentes  5  pour  100  de  1915  et 
de  1916,  les  nouvelles  rentes  etaient  admises  en  paiement  de  la  contri- 
bution extraordinaire  sur  les  benefices  de  guerre.  A  la  difference  de 
I'emprunt  de  1917,  celui  de  1918  fut  emis  sans  que  le  montant  en  eut 
ete  limite  a  I'avance. 

Quelques  particularites  interessantes  sont  a  signaler  dans  cet  emprunt 
de  1918. 

D'abord,  la  preparation  en  fut  confiee  a  un  organisme  institue  tout 
expres,  le  commissariat  a  I'emprunt  (decret  du  30  juillet  1918).  Le  rap- 
port qui  precede  ce  decret  rappellc  I'organisation  et  les  methodes  depro- 
pagande  des  Americains  pour  le  lancement  de  leurs  emprunts  ;  il  aurait 
pu  mentionner  aussi  les  methodes  allemandes.  II  est  certain  que,  jusque,^ 
la,  la  preparation  des  emprunts  frangais  n'avait  pas  ete  poussee  aussi 
loin,  ni  organisee  aussi  vigoureusement  que  d'autres  pays  I'avaient  fait,  et 
que  nous  avions  dans  cet  ordre  de  choses  bien  des  progres  a  realiser(l). 

D'autre  part,  pour  ce  qui  est  de  I'acquittement  des  souscriptions, 
des  dispositions  qui  n'avaient  pas  ete  prises  pour  les  precedents  emprunts 
se  trouvent  dans  les  textes  relatifs  a  I'emprunt  de  1918.  Les  bons  du 
Tresor  sont  assimiles  aux  bons  de  la  Defense  nationale  pour  I'acquitle. 
ment  des  souscriptions.  Les  coupons  des  rentes  frangaises,  echus  ou  a 
echoir  les  16  novembre  et  16  decembre  1918,  sont  repris  pour  leur  valeur 
nominale.  En  fin,  les  coupons  des  emprunts  emis  ou  garantis  par  la 

(1)  Voici  le  texte  du  decret  du  30  juillet  1918  : 

Anxici.E  PREMIER.  —  II  est  institue  aupres  du  ministre  des  Finances  et  sous  son  autorite  un 
commissariat  a  I'emprunt  charge  de  preparer  et  de  prendre  toutes  les  dispositions  propres  a  assu- 
rer, dans  les  conditions  les  plus  favorables,  remission  des  prochains  emprunts. 

Art.  2.  —  Le  commissariat  a  I'emprunt  est  compose  de  six  membres  nommes  par  decret. 

Les  pouvoirs  d'execution  sont  remis  a  I'un  des  commissaires  qui  prend  le  titre  de  commissaire 
delegue  a  I'emprunt. 

Le  decret  qui  nomme  les  commissaires  designe  le  commissaire  delegue. 

Art.  3.  — -  Le  commissariat  correspond  directement  avec  les  representants  des  administrations 
de  riitat,  des  departemcnts,  des  communes,  des  colonies,  ainsi  qu'avec  les  associations,  syndicats, 
chambrcs  de  commerce  et,  d'une  faijon  gencrale,  avec  tons  les  groupements  et  institutions  dont  le 
concours  parait  utile. 

Art.  4.  —  Un  arrele  du  ministre  des  Finances  determinera  I'organisation  d'un  secretariat. 
Art.  5.  —  Le  ministre  des  Finances  est  charge  de  I'execution  du  present  decret. 
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Russie  ont  ete  admis,  par  la  loi  du  19  septembre  1918,  en  paiemeut  des 
souscriptions,  dans  les  conditions  suivantes  :  ce  sont  seulement  les  arre- 
rages  echus  ou  a  echoir  dans  le  courant  de  I'annee  1918  ;  il  ne  s'agit  que 
des  litres  se  negociant  en  France  et  possedes  par  des  Frangais  habitant 
en  France  ;  la  liberation  en  coupons  russes  n'est  admise  que  jusqu'a 
concurrence  de  la  moitie  au  maximum  du  montant  total  de  chaque  sous- 
cription.  La  disposition  relative  aux  coupons  russes  etait  la  derniere 
faveur  que  I'Etat  fran?ais  accordait  aux  infortunes  porteurs  des  emprunts 
de  ce  pays  ;  elle  ne  pouvait  certes  pas  se  defendre,  du  point  de  vue  finan- 
cier ;  mais  I'Etat  frangais  avait  tant  prone  les  emprunts  russes  et  tant 
contribue  a  enbourrer  le  portefeuille  des  petits  et  des  moyens  capitalistes, 
qu'il  ne  pouvait  pas  echapper  au  sentiment  d'avoir  une  assez  lourde  res- 
ponsabilite  morale  en  cette  affaire. 

Les  textes  relatifs  a  I'emprunt  de  1918  sont  :  la  loi  du  19  septembre, 
le  decret  et  I'arrete  du  24  septembre.  La  souscription  publique  a  ete 
ouverte  du  20  octobre  au  24  novembre. 

Le  capital  effectif  produit  par  I'emprunt  a  ete  de  22.163.222.724  francs. 
Des  quatre  emprunts  de  la  periode  de  guerre,  c'est  celui  qui  a  obtenu 
le  succes  le  plus  brillant  :  ga  a  ete  I'emprunt  de  la  victoire.  Autorise  par 
la  loi  du  19  septembre,  a  un  moment  ou  les  armees  allemandes  avaient 
commence  partout  leur  retraite,  la  souscription  en  etait  encore  ouverte 
lors  de  I'armistice.  II  a  ete  porte  par  la  vague  d'enthousiasme  que  souleva 
la  chute  de  la  puissance  allemande. 

Le  capital  elfectif  produit  par  I'emprunt  de  1918  se  decompose  de 
la  fagon  suivante  :  • 


Numeraire   7.246.037.519  francs 

.    Bons  du  Tresor   7.560.517  — 

Bons  de  la  Defense  nationale  ...  13.255.100.550  — 

Obligations  de  la  Defense  nat.  .  .  1.412.069.208  — 

Coupons  russes   239.370.424  — 

Rentes  3,50  %  amortissables   3.084.506  — 

Total   22 . 163 .  222 . 724  francs 


Le  produit  utile  de  I'emprunt,  defalcation  faite  des  coupons  russes 
et  des  rentes  3,50  pour  100  amortissables,  ressort  a  21.920.767.794  francs. 

IX.  Appreciation  de  la  politique  francaise  en  matiere  d'' emprunts  de 
consolidation.  Le  caractere  onereux  de  ces  emprunts 

Ce  qui  frappe  tout  de  suite  I'esprit,  dans  notre  politique  financiere 
de  guerre,  c'est  le  caractere  onereux  des  emprunts  qui  ont  ete  contractes. 
Taux  reel  d'interet  eleve,  toujours  superieur  a  5,50  pour  100  ;  emission 
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au-dessous  du  pair  et,  dans  le  cas  des  deux  emprunts  4  pour  100,  a 
une  tres  grande  distance  au-dessous  ;  longue  periode  d'inconvertibilite ; 
privileges  fiscaux.  Cela  est  d'autant  plus  saisissant  qu'avant  la  guerre 
et  depuis  longtemps  la  France  etait  un  pays  ovi  les  emprunteurs  trou- 
vaient  de  I'argent    bon  compte.  '       -  . 

Notre  principal  adversaire,  TAllemagne,  a  eu  une  politique  d'em- 
prunts  bien  moins  onereuse.  Des  deux  categories  de  titres  que  I'Alle- 
magne  a  emis,  les  premiers,  les  titres  d'emprunts  d'empire,  ont  tou- 
jours  comporte  un  interet  de  5  pour  100  ;  les  seconds,  des  obligations 
du  Tresor,  ont  ete  tantot  du  type  5  pour  100,  tantot  du  type  4,50  pour 
100.  Pour  I'une  et  I'autre  categorie  de  titres,  I'emission  a  toujours  eu 
lieu  a  un  cours  tres  proche  du  pair.  En  outre,  au  lieu  que  les  emprunts 
frangais  n'ont  commence  que  tard,  le  premier  ayant  ete  emis  en  no- 
vembre  1915,  qu'ils  n'ont  pas  eu  de  periodicite  reguliere  et  que  leur 
nombre  total  n'a  ete  que  de  quatre  pour  la  duree  de  la  guerre,  le  premier 
emprunt  allemand  a  ete  lance  en  septembre  1914,  et  les  autres  ont  suivi, 
de  six  mois  en  six  mois,  en  mars  et  septembre  de  chaque  annee.  La 
machine  financiere  allemande,  par  sa  regularite,  presque  son  automa- 
tisme,  a  donne  une  impression  de  puissance  dont  la  propagande  alle- 
mande a  largement  et  legitimement  tire  parti,  dans  le  pays  mSme  et 
a  I'etranger. 

On  a,  en  France,  a  plusieurs  reprises,  souleve  la  question  de  savoir 
si  I'Etat  n'aurait  pas  pu  obtenir  a  des  conditions  plus  douces  les  capi- 
taux  dont  il  avait  besoin.  Les  critiques  n'ont  pas  manque.  L'Etat,  a-t-on 
dit,  a  fait  des  le  premier  emprunt  la  part  trop  belle  aux  souscripteurs  ; 
il  a  peche  par  defaut  de  confiance.  Puisqu'il  etait  sur  le  marche  financier 
le  grand,  presque  le  seul  emprunteur,  puisque  les  capitaux  a  la  recherche 
-d'un  emploi  ne  trouvaient  sur  ce  marche  que  les  demandes  qu'il  auto- 
risait  a  faire  concurrence  aux  siennes,  il  etait  en  situation  de  dieter  ses 
conditions,  ou  tout  au  moins  d'en  ofTrir  de  sensiblement  moins  favorables 
que  celles  qu'il  a,  du  premier  coup,  accordees. 

C'est  une  recherche  assez  vaine  que  de  se  demander  comment  les 
choses  se  seraient  passees  si  Ton  eut  agi  autrement  qu'on  ne  I'a  fait. 
II  ne  sufTit  pas  d'etre  le  seul  a  demander  des  capitaux  sur  un  marche 
pour  en  obtenir  aux  conditions  que  Ton  veut  ;  encore  faut-il  que  les 
conditions  offertes  soient  suffisantes  pour  decider  les  capitaux  exis- 
tants  k  sortir  de  I'etat  de  thesaurisation  ;  si  le  besoin  de  capitaux  est, 
chez  le  preneur,  plus  grand  et  plus  pressant  que  le  besoin  de  leur  deten- 
teur  d'en  faire  emploi,  comment  le  premier  pourrait-il  echapper  a  la 
necessite  de  faire  au  second  des  offres  assez  tentantes  pour  le  decider  ? 
Or,  telle  etait  exactement  la  situation  de  I'Etat  frangais  h  I'egard  des 
detenteurs  de  capitaux. 
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L'Allemagne  a  pu  emprunter  a  des  conditions  moins  onereuses  que 
nous  ;  c'est  que  sa  situation  etait  bien  plus  favorable.  La  richesse  alle- 
mande  etait,  en  chiffres  absolus,  plus  grande  que  la  richesse  frangaise  et 
I'epargne  annuelle  de  I'Allemagne  depassait  sensiblement  la  notre  (1). 
La  guerre  installee  sur  notre  territoire,  des  les  premieres  semaines, 
nous  avait  amputes  d'une  partie  considerable  de  notre  puissance  pro- 
ductive. Le  prestige  incomparable  du  Reich  sur  ses  ressortissants, 
le  gouvernement  allemand  I'a  habilement  utilise  pour  faire  une  poli- 
tique financiere  qui  a  mis  en  jeu  d'autres  mobiles  que  I'interet  pecu- 
niaire  du  souscripteur  a  I'emprunt.  M.  Rist  a  excellemment  parle  de  la 
«  puissance  de  suggestion  »  de  ce  gouvernement.  «  Les  emprunts  —  dit-il 
—  ont  ete  presentes  comme  une  des  formes  de  la  bataille.  La  volonte  de 
souscrire  est  pour  le  civil  ce  qu'est  la  volonte  de  vaincre  pour  le  soldat. 
Ne  pas  souscrire  ou  souscrire  trop  peu,  c'est  une  desertion  pareille  a  la 
fuite  devant  I'ennemi.  Le  succes  de  I'emprunt,  c'est  une  victoire  a  rem- 
porter,  non  moins  deprimante  pour  I'adversaire  que  le  recul  de  ses 
troupes  ou  I'ecrasement  d'un  allie  (2).  » 

Sans  doute,  tous  les  gouvernements  peuvent  tenir  un  pareil  Ian- 
gage,  et  ils  Font  tous  fait  au  cours  de  la  guerre.  Mais  le  principal  n'est 
pas  de  tenir  tel  ou  tel  langage,  c'est  d'arriver  a  determiner  la  volonte 
et  Facte  de  ceux  qui  Fentendent.  Le  gouvernement  allemand  etait  en 
situation  d'obtenir  plus,  en  parlant  ainsi,  que  n'importe  quel  autre 
gouvernement.  Sa  force,  son  prestige,  les  moyens  de  pression  dont  il 
pouvait  user,  le  degre  d'entrainement  auquel  il  avait  amene  le  peuple 
allemand  en  vue  de  la  guerre,  les  qualites  et  les  defauts  du  peuple 
allemand,  cette  discipline  et  cette  credulite  qui  lui  faisaient  accepter 
comme  une  sorte  de  parole  divine  tout  ce  que  disaient  les  hommes 
investis  du  pouvoir,  c'etaient  les  conditions  necessaires  de  la  politique 
financiere  qu'il  a  pratiquee  au  cours  de  la  guerre.  Nul  autre  gouverne- 
ment n'eut  pu  obtenir  de  tels  resultats  par  cette  substitution,  en  matiere 
d'emprunts,  du  sentiment  de  I'interet  coUectif  au  sentiment  de  I'interet 
pecuniaire  des  individus.  Et  puis  I'Allemagne  menait  la  guerre  en  pays 
ennemi  et  elle  se  considera  longLemps  comme  victorieuse  ;  c'etait,  pour 
le  placement  des  emprunts,  la  plus  efficace  des  reclames. 

Le  gouvernement  frangais  etait  dans  une  situation  bien  plus  dif- 
ficile. La  guerre  se  faisait  sur  notre  territoire,  ce  qui  avait  pour  conse- 
quence une  tension  materielle  et  morale  redoutable.  En  outre  les 
effroyables  lacunes  de  la  preparation  a  la  guerre,  rendues  visibles  h  tous 


(1)  L'ipargne  atinuelle  de  I'Allemagne,  avant  la  guerre,  et;iit  evaluee  a  une  dizaine  de  milliards 
de  francs,  I'epargne  frangaise  a  quatre  ou  cinq  milliards,  chilfre  d'ailleurs  trop  faible. 

(2)  Ch.  Rist,  op.  cit.,  p.  92. 
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les  yeux  par  les  defaites  des  premieres  semaines,  par  I'mvasion,  parole 
desarroi  economique  et  financier,  n'etaient  pas  propres  a  rehausser 
un  prestige  qui,  en  temps  de  paix  deja,  etait  mediocre.  Enfm,  I'habi- 
tude  s'etait  perdue,  depuis  longtemps,  de  faire  appel  a  I'interet  general ; 
dans  les  meandres  et  les  marais  de  la  politique  de  clientele,  le  sentiment 
de  I'interet  general,  de  sa  primaute  sur  les  appetits  individuels,  s'etait 
peu  ci  peu  dilue  et  dissous.  Sur  les  champs  de  bataille,  la  bravoure  innee 
de  la  race  s'etait  retrouvee  intacte  et  eclatante.  Mais  il  n'eut  pas  ete 
raisonnable  de  faire  fonds  sur  le  meme  esprit  de  sacrifice  dans  les  ques- 
tions fmancieres.  Cela  n'aurait  pu  etre  tente,  et  sans  qu'on  eilt  la  cer- 
titude de  reussir,  que  si  une  lente  et  solide  preparation  morale  y  eut 
plie  d'avance  les  futurs  souscripteurs  aux  emprunts  de  guerre.  Rien 
n'avait  ete  fait  ni  meme  essaye  en  ce  sens.  Le  gouvernement  a  done 
sagement  agi  en  limitant  ses  ambitions  a  trouver  des  conditions  d'em- 
prunt  propres  k  attirer  les  souscriptions  dont  il  avait  besoin  ;  etant 
donne  les  circonstances,  ces  conditions  ne  pouvaient  pas  ne  pas  fetre 
tres  onereuses. 


CHAPITRE  VI 


Les  emprunts  exterieurs.  Leur  necessite 
La  politique  suivie  pour  limiter  le  recours  aux  capitaux 

etrangers 

1    '  ■         I.   U  importance  de  la  dette  exterieure  de  guerre. 
,  Pourquoi  cette  dette  exterieure  s'est  formee 

La  France,  avant  la  guerre,  n'avait  pas  de  dette  exterieure.  Les 
emprunts  qu'elle  avait  k  faire,  elle  les  emettait  sur  son  propre  marche, 
et  s'il  y  avait  des  titres  de  I'Etat  frangais  places  dans  les  portefeuilles 
etrangers,  ce  n'etait  vraisemblablement  pas  pour  des  sommes  tres  impor- 
tantes.  Le  portefeuille  frangais  detenait  presque  tous  les  titres  des 
emprunts  nationaux,  et  le  marche  frangais  etait  un  des  grands  reser- 
voirs d'epargne  ou  venaient  puiser  les  Etats  etrangers  et  les  entreprises 
etrangeres.  Nous  etions  des  preteurs  et  des  exportateurs  de  capitaux. 

La  guerre  a  change  cette  situation.  II  a  fallu  tirer  de  I'etranger  bien 
des  choses  necessaires  a  la  conduite  de  la  guerre  et  a  la  subsistance  de  la 
population  civile,  et  les  moyens  de  paiement  n'ont  pu  etre  fournis  que 
par  des  credits  exterieurs,  souvent  des  credits  fournis  par  le  pays  ven- 
deur  lui-meme,  qui,  en  rrieme  temps  que  vendeur,  devenait  preteur, 
nous  procurant  les  moyens  de  lui  payer  ce  que  nous  lui  achetions. 

Des  1916,  les  documents  budgetaires  temoignent  de  la  preoccupation 
que  les  paiements  a  faire  au  dehors  causent  au  gouvernement  frangais- 
Dans  le  projet  de  loi  depose  le  8  mai  1916,  et  portant  ouverture  des 
credits  provisoires  applicables  au  troisieme  trimestre  de  I'annee,  le 
ministre  des  Finances  s'exprime  ainsi  :  «  La  question  du  change  sur  les 
pays  ou  nous  faisons  des  achats  et,  en  particulier,  sur  I'Angleterre  ou 
ont  lieu  la  plupart  de  nos  reglements,  est  une  de  celles  qui  nous  preoc- 
cupent  le  plus  vivement.  »  II  y  a,  dans  la  suite,  peu  de  documents  bud- 
getaires, projets  de  loi,  rapports  des  commissions  parlementaires,  ou 
la  question  ne  soit  pas  traitee  et  oii  ne  soient  enoncees  les  mesures  prises 
pour  procurer  le  reglement  des  achats  faits  au  dehors. 
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A  mesure  que  la  guerre  se  prolonge,  d'annee  en  annee  la  dette  exte- 
rieure  s'accroit.  Voici  le  tableau,  annee  par  annee,  des  ressources  obte- 
nues  par  le  moyen  d'emprunts  exterieurs  ;  les  sommes  obtenues  sont 
exprimees  en  francs,  d'apres  la  valeur  de  change  au  cours  moyen  de 
I'annee  des  sommes  empruntees  en  monnaies  etrangeres  : 

Ressources  obtenues 
{En  millions  de  francs) 


Pays  preteurs  1914      1915  '      1910  1917  1918  1919  Totaux 

Amerique   51    1.845    1.624  7.532  5.388  9.267  25.707 

Angleterre   814    6.968  3.997  1.594  1.759  15.132 

Espagne   131          67  570  768 

Suisse                                                          46  164  73  283 

Pays  scandinaves..  .  147         47          11  205 

Autrespays   30        232  979  249  1.490 


Totaux    51    2.806    8.800    11.885   8.695    11.348  43.585 


De  ce  total  de  43.585.000.000,  il  convient  de  deduire  les  rembourse- 
ments  efTectues  par  la  tresorerie  de  1915  a  1919  et  non  compris  dans  les 
depenses  budgetaires,  soit  4.162.000.000.  Le  montant  net  des  ressources 
procurees  par  des  emprunts  exterieurs  dans  la  periode  consideree  res- 
sort  done  a  39.423.000.000,  soit  environ  23  pour  100  des  ressources 
exceptionnelles  (emprunts  interieurs  et  exterieurs  et  avances  des  banquet 
d'emission)  creees  dans  cette  periode. 

Les  ressources  tirees  des  emprunts  exterieurs  ont  rempli  une  double 
fonction.  Elles  ont  fourni  I'appoint  des  ressources  fmancieres  tirees  du 
pays  meme,  et  un  appoint  notable.  On  pent  douter  que  la  France 
envahie,  separee  de  ses  plus  riches  provinces,  forcee  de  mobiliser  tous 
ses  hommes  valides,  eut  reussi  a  trouver  sur  son  propre  marche,  par 
I'impot  ou  par  I'emprunt,  les  sommes  immenses  qu'ii  fallait  pour  sou- 
tenir  la  guerre.  Mais  les  emprunts  exterieurs  ont  rempli  une  autre  fonc- 
tion, celle-ci  capitale :  en  admettant  meme  que  la  France  eut  pu  trouver 
chez  elle  I'argent  necessaire,  il  fallait  payer  au  dehors,  transferer  des 
fonds ;  comment  I'eut-elle  pu  ?  Les  emprunts  exterieurs  nous  ont  donne 
les  moyens  de  payer  les  fournitures  de  toute  sorte  que  la  France  a 
tirees  du  dehors  et  a  defaut  de  quoi  elle  eut  ete  dans  I'impossibilite 
d'equiper  et  d'armer  ses  combattants  et  peut-etre  de  nourrir  sa  popu- 
lation civile  pendant  une  si  longue  duree. 

La  France  est,  en  tout  temps  et  alors  qu'elle  peut  travailler  a  plein, 
importatrice  de  charbon  et  de  matieres  premieres.  Ce  que  nos  statis- 
tiques  douanieres  appellent  les  matieres  necessaires  a  I'industrie  repre- 
sentait,  avant  la  guerre,  de  60  pour  100  a  65  pour  100  du  total  des  impor- 
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tations,  tandis  qu'a  I'exportation  les  marchandises  de  cette  categoric 
ne  representaient  que  de  25  pour  100  a  30  pour  100  du  total  des  ventes 
au  dehors.  Pour  les  objets  fabriques,  c'est  I'inverse ;  ils  representaient 
moins  de  20  pour  100  du  total  des  importations  et  de  55  pour  100  a 
60  pour  100  du  total  des  exportations.  La  France  est  un  pays  acheteur 
de  matieres  premieres  et  vendeur  de  produits  fabriques,  et  qui  paie 
celles-la  avec  ceux-ci. 

Du  fait  de  la  guerre,  les  importations  ont  ete  beaucoup  accrues. 
La  valeur  moyenne  des  importations  avait  ete,  dans  les  deux  annees 
1912  et  1913,  de  8.326.000.000  de  francs.  Voici  les  chiffres  des  annees 
1914  a  1919. 

Importations 

[ ,  {En  millions  de  francs) 


1914   6.402 

1915   11.036 

1916   20.641 

1917   27.554 

1918   22.301 

1919   29.779 

Total   117.713 


Moyenne  annuelle   19.619 


II  est  vrai  qu'il  n'y  a  d'accroissement  que  des  valeurs,  et  que  les  quan- 
tites  importees  ont  ete,  en  moyenne,  moindres  que  dans  les  annees 
d'avant  la  guerre.  Mais,  puisqu'il  s'agissait  de  trouver  des  moyens  de 
paiement,  ce  sont  les  valeurs  qu'il  faut  considerer. 

Ces  importations,  comment  la  France  pouvait-elle  les  payer  ? 

En  temps  normal  et  depuis  de  longues  annees  avant  la  guerre,  la 
France  vendait  au  dehors  moins  qu'elle  n'y  achetait.  L'ecart  entre  les 
importations  et  les  exportations,  dans  les  dernieres  annees,  etait  de 
I'ordre  de  grandeur  de  1.500.000.000  de  francs.  Mais  la  balance  econo- 
mique  nous  etait  favorable,  parce  que  la  dette  nee  des  operations  du  com- 
merce exterieur  etait  plus  que  compensee  par  les  creances  d'autre  ori- 
gine  que  nous  avions  sur  I'etranger  :  revenus  des  fonds  places  au  dehors 
et  depenses  des  etrangers  en  France.  L'avoir  frangais  a  I'etranger,  com- 
pose principalement  de  valeurs  mobilieres,  s'accroissait  chaque  annee  de 
I'excedent  de  nos  creances  sur  nos  dettes  ;  le  probleme  des  paiements 
ne  se  posait  pas  pour  nous. 

Or,  dans  le  meme  temps  que  la  guerre  accroissait  les  importations, 
elle  diminuait  les  exportations,  enormement  pour  ce  qui  est  des  quantites, 
sensiblement  pour  ce  qui  est  des  valeurs,  malgre  la  hausse  des  prix. 
Pour  ce  qui  est  des  quantites,  on  passe  de  221.000.000  de  quintaux 
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metriques  en  1913,  a  41.000.000  en  1915,  et  a  des  chifFres  inferieurs  a 
40.000.000  de  1916  a  1918  (le  minimum  est  attaint  en  1917  avec 
30.111.240  quintaux  metriques)  ;  en  1919  on  ne  remonte  encore  qu'a 
un  peu  plus  de  55.000.000  de  quintaux  metriques.  Pour  ce  qui  est  des 
valeurs,  alors  que  le  chiffre  atteint  en  1913  avaifete  de  6.880.000.000  de 
francs,  voiciles  chiffres  des  annees  de  guerre  :    .    '"  -  • 

EXPORTATIONS  "       '  '  - 

{En  millions  de  francs)  ] 


1914   4.869 

1915   3.937 

1916   6.215 

1717  •   6.013 

1918   4.723 

1919   8.713 

Total   34.470 


MOYENNE   ANNUELLE   5.745 


La  chute  profonde  des  exportations  est  un  des  symptomes  de  la 
perturbation  economique  oii  la  guerre  avait  jete  la  France.  La  plupart 
des  autres  belligerants  de  I'Entente  n'ont  pas  vecu  le  drame  de  la  guerre 
avec  autant  d'intensite  que  nous  ;  tel  a  ete,  notamment,  le  cas  de  I'Angle- 
terre  et,  plus  tard,  des  Etats-Unis.  Le  peuple  qui  n'a  pas  connu  la  guerre 
sur  son  territoire,  accrochee  a  la  chair  de  ses  coUines  et  de  ses  plaines,  ne 
I'a  pas  vraiment  connue  et  ne  pent  pas  la  comprendre  entierement. 
Ni  I'Angleterre  ni  les  Etats-Unis  n'ont  cesse  de  travailler  et  de  produire 
pour  d'autres  fins  que  la  guerre  elle-meme  ;  leur  commerce  n'a  pas  ete 
interrompu  ;  il  a  ete,  longtemps  encore,  tres  lucratif,  plus  meme  que 
dans  la  paix.  II  ne  leur  sera  jamais  possible  de  realiser  ce  qu'a  ete  I'efTort 
d'un  peuple  qui  luttait,  sur  son  territoire,  pour  le  maintien  de  sa  vie 
nationale  et  qui  etait  oblige  de  jeter  dans  la  lutte  toutes  ses  forces, 
toutes  ses  ressources  en  hommes  et  en  biens. 

L'ecart  entre  le  chiffre  des  importations  et  le  chifTre  des  exportations, 
dans  la  periode  1914-1919,  est  de  83.243.000.000  de  francs.  II  ne  pou- 
vait  pas  etre  comble  par  les  revenus  des  placements  faits  a  I'etranger, 
revenus  qui,  d'apres  les  evaluations  les  plus  favorables.  n'excedaient 
pas  2.500.000.000  de  francs  avant  la  guerre  et  que  la  guerre  avait  cer- 
tainement  amoindris.  Les  depenses  faites  par  les  armees  alliees,  I'armee 
anglaise  d'abord,  plus  tard  I'armee  americaine,  sur  le  territoire  frangais. 
formaient  bien  un  element  d'actif  dans  la  balance  des  comptes,  mais 
si  cela  remplagait  I'actif  forme  en  temps  de  paix  par  les  depenses  des 
voyageurs  et  des  touristes,  a  coup  sur  il  n'y  avait  pas  ]h  de  quoi  combler 
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le  deficit  de  la  balance  des  comptes.  Cependant  ces  depenses  etaient 
importantes  et  s'accrurent  avec  les  effectifs  des  armees  alliees  (1). 

Le  desequilibre  de  la  balance  des  comptes  a  commence  a  se  manifester, 
au  debut  de  19J5,  par  la  hausse  des  changes  etrangers  sur  la  place  de 
Paris.  Dans  les  premiers  mois  de  la  guerre,  apres  le  desarroi  du  mois  d'aout 
et  de  la  premiere  quinzaine  de  septembre  1914,  ouiln'y  avait  presque 
plus  de  negociations  de  change,  le  franc  a  fait  prime.  Nous  etions  alors 
crediteurs,  et  les  banques  francaises  rapatriaient  leurs  fonds  disponibles. 
Jusqu'en  Janvier  1915,  presque  toutes  les  devises  etrangeres  se  sont 
maintenues  a  Paris  au-dessous  du  pair  ;  seul,  le  change  hollandais,  des 
le  mois  d'octobre  1914,  etait  cote  au-dessus  du  pair.  Les  choses  ont  change 
a  partir  de  fevrier  1915.  Comme  le  dit  le  rapport  sur  les  operations  de  la 
i  -  Banque  de  France  pour  I'annee  1915,  « le  mois  de  fevrier  a  vu  se  produire 
un  changement  complet  dans  I'etat  de  nos  engagements  exterieurs. 
Nos  creances  sur  I'etranger  n'ont  plus  fait  equilibre  a  nos  dettes,  accrues 
par  les  importations  considerables  destinees  a  suppleer  a  I'insuffisance 
de  nos  approvisionnements  et  de  notre  production  nationale.  I;e  prix 
de  la  plupart  des  devises  s'est  releve  au-dessus  de  la  parite  avec  notre 
monnaie.  Ce  fut  d'abord  le  cas  du  change  sur  I'Espagne  et  sur  New- 
York  ;  quelques  jours  plus  tard,  celui  du  change  sur  Londres  et,  dans 
la  premiere  quinzaine  de  mai,  celui  du  change  sur  la  Suisse  et  sur  les 
pays  scandinaves  », 

Au  30  juillet  1915,  la  livre  etait  cotee,  sur  le  marche  de  Paris,  27  fr.  13  ; 
le  dollar,  5  fr.  70  ;  le  franc  Suisse,  1  fr.  065  ;  la  peseta,  1  fr.  078  ;  le  florin 
hollandais,  2  fr.  285  ;  la  couronne  suedoise,  1  fr.  48.  Ces  monnaies 
etrangeres  beneficiaient  ainsi,  par  rapport  au  franc,  de  primes  comprises 
entre  6,50  pour  100  (franc  Suisse)  et  9,69  pour  100  (florin  hollandais). 

Dans  le  projet  de  loi  du  12  septembre  19'16  portant  ouverture  des 
credits  provisoires  applicables  au  quatrieme  trimestre  de  I'annee,  le 
ministre  des  Finances  donnait,  comme  moyenne  mensuelle  des  paiements 
a  faire  a  I'etranger  par  le  Tresor,  le  chiffre  de  250.000.000  pour  1915  ; 
il  ajoutait  que  la  moyenne  de  ces  paiements  mensuels  s'elevait  actuel- 
lement  a  pres  de  600.000.000  et  qu'elle  tendait  a  depasser  ce  chiffre, 
par  suite  de  la  progression  des  achats. 

C'etait  done  un  probleme  tres  grave  qui  etait  pose  devant  le  gouver- 


(1)  II  faut  distinguer  entre  les  depenses  faites  par  les  Etats  allies  pour  leurs  armees  et  les  depenses 
privees  des  officiers  et  des  soldats.  En  ce  qui  conceine  les  premieres,  le  Tresor  fran^ais  s'est  fait  le 
caissier  du  Tresor  britannique  et,  plus  tard,  du  Tresor  americain.  II  a  acquitte  les  depenses  en  France 
des  armees  alliees  et  en  a  re^u  la  contre-partie  en  livres  et  en  dollars  qui  ont  ete  appliques  a  nos 
depenses  au  dehors.  Pour  I'armee  anglaise,  il  ressort  d'une  declaration  laite  par  M.  Klotz,  ministre 
des  Finances,  au  Senat,  dans  la  seance  du  27  mai  1919,  que  les  paiements  en  francs  faits  par  le  Tre- 
sor frangais  se  sont  eleves  a  la  somme  de  4.261.000.000  de  francs.  11  y  avait  en  plus  les  sommes 
que  les  officiers  et  soldats  des  armees  alliees  se  fdisaient  envoyer  de  leur  pays,  mais  on  n'a  sur  ce 
point  aucune  indication  precise. 
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nement.  Les  changes  sur  I'etranger  montaient  parce  qu'il  n'y  avait  pas 
assez  de  moyens  de  paiement  pour  solder  nos  achats  a  I'etranger.  En 
temps  normal,  quand  la  hausse  des  changes  se  produit,  elle  declanche 
des  forces  economiques  qui  tendent  a  retablir  I'equilibre  rompu  ;  c'est 
un  mecanisme  bien  connu.  Mais  alors,  en  verite,  les  temps  n'etaient  pas 
normaux.  La  majeure  partie  des  importations  etait  indispensable  ; 
il  fallait  continuer  a  importer,  coute  que  coute,  les  produits  necessaires 
aux  armees  en  campagne,  aux  fabrications  de  guerre  et  au  ravitaille- 
ment  de  la  population  civile.  II  etait  quasi  impossible  d'accroitre  les 
exportations,  parce  que  toutes  les  forces  productives  du  pays  etaient 
deja  employees.  L'or  accumule  a  la  Banque,  si  on  cut  voulu  le  laissser 
sortir  librement  pour  combler  le  deficit  de  la  balance,  se  fut  disperse 
en  peu  de  temps.  Le  probleme  n'etait  pas  le  probleme  general  de  savoir 
s'il  convient  ou  non  que  les  pouvoirs  publics  interviennent  pour  reta- 
blir la  stabilite  des  changes  quand  cette  stabilite  est  rompue,  probleme- 
■sur  lequel,  en  temps  de  paix,  les  experts  peuvent  disserter  a  loisir. 
Le  probleme  etait  de  trouver  assez  de  moyens  de  paiement  pour  conti- 
nuer des  achats,  h  defaut  de  quoi  la  France  eut  perdu  la  guerre. 

Le  gouvernement  frangais,  sous  la  pression  de  la  necessite,  a  aborde 
le  probleme  par  divers  cotes.  Les  mesures  qu'il  a  prises  peuvent  etre- 
classees  en  quatre  categories  : 

1°  Mesures  propres  a  restreindre  les  achats  au  dehors  et,  par  suite^ 
a  diminuer  le  montant  des  paiements  a  faire  ; 

2°  Mesures  dont  I'objet  etait  d'empecher  I'exportation  des  capitaux 
et  de  reserver  les  disponibilites  de  change  aux  besoins  juges  les  plus  utiles ; 

3*^  Politique  d'utilisation  des  reserves  d'or  et  du  portefeuille  de  valeurs 
mobilieres  etrangeres  ; 

4°  Emprunts  exterieurs. 

A  exposer  ainsi  ces  mesures  avec  un  recul  qui  est  deja  de  quelques 
annees,  on  risque  de  leur  donner  une  apparence  de  rigueur  logique 
qu'elles  n'ont  pas  eue  en  realite.  II  serait  exagere  de  croire  que  les; 
pouvoirs  publics  ont,  de  bonne  heure,  considere  I'ensemble  du  probleme 
et  dresse  un  plan  rationnel  pour  le  resoudre.  C'est  peu  a  peu,  par  mor- 
ceaux,  sous  la  pression  des  circonstances,  que  des  solutions  partielles  ont 
ete  cherchees.  Un  antique  enseignement  confirme  par  cette  guerre^ 
c'est  combien  il  est  difficile  aux  hommes  de  doniiner  ou  meme  seule- 
ment  de  comprendre  les  evenements  auxquels  ils  sont  meles  ;  les  choses 
changeaient  si  vite,  au  cours  de  cette  guerre,  qu'on  arrivait  toujours 
en  retard  quand  on  cherchait  a  y  appliquer  un  peu  de  reflexion.  II  y 
a  done  eu,  dans  tout  ce  qu'on  a  essaye  de  faire,  enormement  d'empirisme, 
et  narrer  les  choses  apres  qu'elles  sont  passees,  c'est  y  mettre  inevita- 
blementj  bien  plus  de  logique  et  de  rationnel  qu'elles  n'en  ont  contenu^ 
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II.  Les  mesures  prises  pour  restreindre  la  consommation. 
La  campagne  des  economies.  La  politique  douaniere 

En  temps  normal,  quand  le  mecanisme  du  commerce  et  des  trans- 
ports fonctionne  aisement,  il  n'y  a  qu'a  laisser  la  consommation  et  la 
production  se  determiner  reciproquement  par  le  jeu  des  prix.  Dans  un 
pays  en  guerre,  ou  la  production  est  insuffisante,  il  est  raisonnaLle  et 
necessaire  d'instituer  une  politique  de  rationnement.  Cette  politique 
a  ete  realisee  en  France  pour  plusieurs  denrees  par  le  systeme  des  cartes 
ou  carnets.  Le  consommateur  ne  pouvait  obtenir  qu'une  quantite  limi- 
tee  des  denrees  soumises  a  ce  regime,  sur  la  presentation  de  la  carte  ou 
du  carnet,  ou  de  tickets  detaches  de  la  carte  ou  du  carnet.  Dans  le  courant 
de  I'annee  1917  furent  institues  le  carnet  de  pain,  le  carnet  de  Sucre, 
le  carnet  d'essence  ;  en  1918  la  consommation  du  petrole  fut  egalement 
reglementee.  Diverses  interdictions  completaient  ce  systeme  :  interdic- 
tion de  fabriquer  de  la  patisserie  ou  biscuiterie  avec  de  la  farine  de  fro- 
ment,  interdiction  de  la  vente  du  lait  et  de  la  creme  fraiche  dans  les 
cafes,  brasseries  ou  restaurants,  apres  neuf  heures  du  matin,  reglementa- 
tion  du  blutage  des  cereales,  institution  de  jours  sans  viande,  etc.  (1). 

On  peut  agir  sur  la  consommation  par  voie  d'autorite  ;  on  pent  agir 
par  voie  de  persuasion.  Divers  groupements  prives  ont  essaye  de  le  faire, 
dont  le  plus  actif  a  ete  la  Ligue  nationale  des  economies,  fondee  en  1916 
par  quelques  hommes  de  bonne  volonte.  La  ligue  a  essaye  de  faire 
penetrer  dans  le  public,  par  la  brochure,  le  journal,  I'afEche,  I'idee  de 
la  necessite  pour  chacun  d'economiser  :  d'economiser  pour  souscrire 
aux  emprunts  d'Etat,  pour  diminuer  les  importations,  pour  liberer  des 
moyens  de  transport,  pour  restreindre  I'endettement  de  la  France  au 
dehors.  La  campagne  ainsi  menee  n'a  jamais  eu  le  rentissement  qu'il 
eut  fallu  pour  qu'elle  fut  efTicace.  Menee  avec  des  moyens  materiels 
qui  demeuraient  toujours  fort  au-dessous  du  zele  de  ses  promoteurs, 
encouragee  par  les  pouvoirs  publics  d'une  facon  plus  verbale  que  reelle, 
elle  n'atteignit  guere  que  les  milieux  sociaux  qui  n'avaient  pas  besoin 
qu'on  leur  prSchat  I'economie  parce  que,  par  necessite,  par  raison 
ou  par  patriotisme,  ils  la  pratiquaient  deja  :  milieux  de  la  bourgeoisie 
moyenne,  universitaires,  fonctionnaires,  tous  gens  que  la  guerre  appau- 
vrissait.  Quant  aux  profiteurs  de  la  guerre,  profiteurs  de  la  bourgeoisie 
ou  du  proletariat,  mercantis,  courtiers,  fabricants,  ouvriers  des  usines 


(1)  La  politique  frangaise  du  ravitaiUement  est  completement  et  clairement  exposee  dans  un 
rapport  de  M.  Louis  Marin,  depute.  (Rapport  fait  au  nom  de  la  Commission  du  budget  chargee 
d'examiner  le  projet  de  loi  relatif  au  compte  special  du  ravitaillement  crce  par  la  loi  du  16  octobre 
I'Jlo  ;  annexe  au  proces-verbal  de  la  seance  du  28  juin  191S,  session  de  1918,  n°  40S2J 
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de  guerre,  ils  depensaient  des  deux  mains  ouvertes  un  argent  facilement 
gagne  et  n'etaient  pas  disposes  a  ecouter  des  conseils  d'economie,  si 
meme  ces  conseils  etaient  parvenus  jusqu'k  eux  (1). 

C'est  surtout  par  sa  politique  douaniere  que  le  gouvernement  fran- 
gais  a  cherche  a  restreindre  la  consommation  (2). 

La  guerre  a  ramene  sur  le  plan  de  Factualite,  en  matiere  de  commerce 
international,  les  preoccupations  et  les  methodes  du  mercantilisme.  Ce 
qui  est  apparu  comme  essentiel,  ce  n'etait  plus,  comme  au  temps  de  la 
paix,  d'assurer  aux  producteurs,  par  un  systeme  approprie  de  droits  de 
douane,  des  prix  de  vente  remunerateurs,  mais  de  procurer  h  la  nation 
les  denrees  alimentaires  et  les  matieres  premieres  qui  lui  etaient  neces- 
saires.  L'exportation  fut  d'abord  reglementee.  Puis,  comme  les  moyens 
de  transport  et  les  moyens  de  paiement  etaient  limites,  et  le  furent  de 
plus  en  plus  a  mesure  que  la  guerre  se  prolongea,  il  fallut  limiter  aussi 
les  importations,  non  pour  proteger  les  producteurs  nationaux,  comme 
en  temps  de  paix,  mais  pour  reserver  les  ressources  nationales  aux  achats 
indispensables. 

Des  le  debut  de  la  guerre,  le  gouvernement  fran^ais,  usant  des  droits 
que  lui  conferait  la  loi  du  17  decembre  1814,  prit  une  serie  de  decrets 
pour  suspendre  l'exportation  des  produits  agricoles  ou  industriels  qu'il 
paraissait  opportun  de  reserver  a  la  consommation  nationale.  Selon  une 
classification  qui  fut  observee  jusqu'^  la  fin  de  la  guerre,  les  produits 
vises  furent  repartis  en  trois  categories  : 

a)  Ceux  qui  etaient  soumis  a  la  prohibition  d'exporter,  quelle  que 
fut  la  destination  ; 

b)  Ceux  qui  pouvaient  etre  exportes  k  destination  d'un  pays  allie 
sans  autorisation  speciale  ; 

c)  Ceux  qui,  sur  avis  d'une  Commission  interministerielle  des  dero- 
gations, pouvaient  etre  exportes  a  destination  d'un  pays  allie  ou  de 
certains  pays  neutres. 

La  loi  du  6  mai  1916  donna  au  gouvernement,  pour  les  importations, 
des  pouvoirs  analogues  a  ceux  qu'il  avait,  en  vertu  de  la  loi  de  1814, 
pour  les  exportations  ;  il  eut  desormais  le  droit,  exerce  par  decrets 
rendus  en  Conseil  des  ministres,  de  prohiber  I'entree  des  marchandises 
etrangeres  ou  d'augmenter  les  droits  de  douane  (3). 

II  ne  fut  fait,  tout  d'abord,  de  la  loi  de  1916  qu'une  application 


(1)  La  ligae  nationale  des  economies  dont  le  sifege  social  etait  a  Paris,  36,  rue  Vaneau,  a  public 
une  serie  de  tracts  dont  la  collection  presente,    titre  docuraentaire,  un  certain  interet. 

(2)  Sur  la  politique  douaniere  de  guerre,  on  consultera  :  Aftalion,  La  Politique  franfaise  en 
matiere  d' importation  pendant  la  guerre  (Revue  d'economie  politique  1919)  et  Gignoux,  La  politique 
commercials  de  la  France  depuis  1914   et  les  consommcUeurs.  [Revue  des  iludes  cooperatives,  1922). 

(3)  Faite  pour  la  duree  des  hostilites  seulement,  la  loi  de  1916  a  et6  I'objet  de  prorogations 
successives  et  n'a  cess6  d'etre  en  vigueur  qu'4  partir  du  l«f  janvier  1923. 
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moderee  ;  le  decret  du  11  mai  1916  prohibait  des  marchandises  qui  pou- 
vaient  etre  considerees  comme  des  marchandises  de  luxe  ;  la  liste  n'en 
est  pas  tres  longue  et  les  decrets  qui  suivirent,  au  cours  de  la  meme  annee, 
n'y  ajouterent  pas  beaucoup. 

Une  phase  d'application  beaucoup  plus  rigoureuse  fut  ouverte  parle 
decret  du  22  mars  1917.  Les  hostilites  se  prolongeaient,  la  crise  des  trans- 
ports et  la  difficulte  de  trouver  des  moyens  de  paiement  s'aggravaient. 
Le  decret  du  22  mars  1917  institua  une  prohibition  generale  d'importa- 
tion  applicable  a  toutes  les  marchandises  d'origine  ou  de  provenance 
etrangere,  a  I'exception  de  celles  qui  etaient  achetees  pour  le  compte  de 
rEtat. 

Toutefois  une  mesure  aussi  radicale  ne  pouvait  guere  etre  appliquee 
dans  sa  teneur  exacte.  L'article  3  du  decret  instituait  un  Comite  des 
derogations  qui  etait  charge  d'etablir  soit  des  propositions  de  derogations 
generales  pour  certaines  marchandises,  soit  des  contingents  d'importa- 
tions  autorisees  pour  d'autres  marchandises,  contingents  a  determiner 
trimestriellement.  II  y  avait  done  deux  sortes  d'exceptions  possibles 
au  regime  de  la  prohibition,  exceptions  prevues  par  le  texte  meme  du 
decret  et  considerees  comme  necessaires  au  fonctionnement  pratique 
du  regime. 

L'application  du  systeme  des  derogations  ne  fut  pas  conforme, 
d'ailleurs,  a  ce  que  le  decret  avait  prevu.  Fixer  des  contingents  d'impor- 
tations  autorisees  etait  un  programme  dont  I'execution  demandait  des 
etudes  prealables  et  d'assez  longs  delais,  de  sorte  que  le  systeme  des 
contingents  se  trouva  remplace  par  celui  des  derogations  speciales,  accor- 
dees  a  titre  individuel.  II  y  eut,  d'une  part,  les  marchandises,  en  petit 
nombre,  qui  beneficiaient  d'une  derogation  generale,  d'autre  part  celles 
qui,  demeurant  en  principe  prohibees,  etaient  admises  sur  I'octroi  d'au- 
torisations  particulieres.  Dans  I'ensemble,  ces  autorisations  ont  etd  assez 
largement  donnees.  Le  principe  de  la  prohibition  temperee  par  un  regime 
de  derogations  donnait  a  I'fitat  le  controle  des  achats  a  I'etranger  ;  de  la 
allaient  peu  a  peu  sortir  des  organismes  charges,  les  uns  d'evaluer  les 
besoins  du  pays  en  marchandises  etrangeres,  les  autres  de  repartir  les 
marchandises  achetees  entre  les  interesses.  Les  Comite's  de  matieres, 
institues  au  ministere  du  Commerce,  formes  de  fonctionnaires  et  de  repre- 
sentants  des  industriels  et  des  commergants,  furent  charges  d'evaluer 
les  besoins  et  de  prononcer  sur  les  demandes  formulees  par  les  parti- 
culiers  ou  par  les  services  publics.  Les  consortiums,  groupements  d'in- 
dustriels  et  de  commergants,  mais  groupements  a  la  vie  desquels 
I'Etat  etait  etroitement  mele,  furent  les  organes  de  repartition  des 
marchandises  importees.  Apres  que,  dans  la  conference  de  Londres 
du  3  decembre  1917,  les  allies  eurent  decide  la  concentration  et  la  coor- 
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dination  de  leurs  ressources,  le  gouvernement  frangais  crea,  le  15  de- 
cembre  1917,  un  Comite  executif  des  importations  qui  fixait  en  dernier 
ressort  la  quantite  et  la  nature  des  importations  h.  effectuer.  Un  peu 
plus  tard,  le  8  mars  1918,  fut  instituee  ime  Commission  superieure  des 
achats  a  I'etranger  ;  elle  etait  chargee,  dans  la  limite  des  disponibilites 
fixees  par  le  ministre  des  Finances,  d'etablir  des  programmes  d'achat 
et  de  determiner  I'ordre  dans  lequel  seraient  satisfaites  les  demandes  qui 
etaient  admises.  Ainsi  se  completait  peu  ci  peu  une  organisation  conimer 
ciale  de  guerre  dans  laquelle  I'Etat  avait  la  haute  main  sur  les  impor- 
tations. 

III.  Le  controle  institue  sur  le  marche  des  changes 

Tons  les  pays  belligerants  ont  apporte  des  restrictions  a  la  liberte 
du  marche  du  change.  Dans  quelques-uns  d'entre  eux  on  a  ete  jusqu'a 
I'institution  d'un  monopole  :  cela  a  ete  le  cas  de  la  Russie,  de  1' Italic,  de 
I'Allemagne,  de  I'Autriche.  En  Angleterre,  aux  Etats-Unis,  en  France, 
ies  pouvoirs  publics  se  sont  contentes  d'etablir  des  mesures  de  sur- 
veillance (1). 

En  France,  des  le  mois  de  juillet  1915,  la  Banque  de  France,  sur  la 
demande  du  ministere  des  Finances,  provoqua  une  reunion  des  princi- 
paux  banquiers,  dont  I'objet  etait  d'etudier  la  situation  du  marche  du 
change  et  d'examiner  les  mesures  qu'il  pouvait  y  avoir  lieu  de  prendre. 
Dans  cette  reunion,  I'idee  d'instituer  un  monopole  du  change  fut  envi- 
sagee  et  elle  fut  repoussee  comme  impraticable  et  inefficace.  On  s'arreta 
a  Fidee  d'un  appel  qui  serait  adresse  par  la  Banque  de  France  aux  ban- 
quiers, et  qui,  au  nom  de  I'interet  national,  leur  demanderait  d'observer 
les  regies  suivantes  dans  leurs  operations  de  change  :  : 

1^  Eviter  de  fournir  du  change  aux  gouvernements  etrangers  sans 
autorisation  du  gouvernement  frangais  ; 

2°  Eviter  de  donner  du  change  aux  banques  etrangeres  etablies  en 
France,  sauf  justification  de  besoins  commerciaux  de  leur  clientele 
frangaise  ; 

3*^  Refuser  absolument  du  change  a  ceux  qui  veulent  expatrier  des 
capitaux  et  specialenient  acheter  ou  souscrire  des  valeurs  mobilieres 
a  I'etranger. 

En  outre,  la  conference  emit  I'avis  que  le  gouvernement  devrait 
recommander  aux  banquiers  de  faire  tous  leurs  efforts  pour  se  procurer 
des  ressources  au-dehors,  par  tous  les  moyens  possibles  n'engageant  pas 


(1)  Sur  le  controle  des  operations  de  change  et  la  crise  du  change  pendant  la  guerre,  on  consultera 
I'ouvrage  de  Decamps,  Les  changes  Mrangers,  2^  edition  1923. 
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la  Banque  de  France,  ventes  de  titres,  emprunts  sur  titres,  etc  

Enfin  elle  fit  remarquer  que  la  tache  de  ses  membres  serait  grandement 
facilitee  s'il  etait  possible,  sans  nuire  aux  interets  de  la  Defense  natio- 
nale,  d'endiguer  le  flot  montant  des  achats  a  I'etranger. 

C'etait  done  un  appel  a  la  discipline  volontaire  qui  sortait  de  cetlc 
■conference  de  bancjuiers,  et  il  semble  que  cette  discipline  a  ete  assez 
bien  observee.  La  Banque  de  France,  par  son  autorite  morale,  en  etait 
le  gardien  respecte.  Des  le  debut  de  la  guerre  elle  a  fait  sentir  son  influence 
sur  le  marche  du  change.  Elle  a  mis  a  la  disposition  du  marche  ses  propres 
ressources  de  change,  et  c'est  par  elle  que  le  Tresor  frangais  a  fait  passer 
toutes  celles  dont  il  pouvait  disposer  au  profit  des  particuliers.  Elle  a 
pose  comme  regie  de  ne  consentir  des  ventes  de  change  que  sur  justi- 
fication de  besoins  commerciaux,  sauf  en  des  circonstances  exception- 
nelles.  Le  montant  total  des  ventes  de  change,  effectuees  par  I'interme- 
diaire  de  la  Banque  de  France  jusqu'a  la  fin  de  la  guerre,  a  ete  d'environ 
15.000.000.000  de  francs. 

La  prolongation  de  la  guerre  amena  le  gouvernernent  frangais  a 
oontroler  plus  directement  et  d'une  facon  ofFicielle  le  marche  du  change. 
A  la  suite  d'echanges  de  vues  avec  les  gouvernements  allies  et  d'une 
entente  sur  les  mesures  a  prendre  a  cet  egard,  un  arrete  du  ministre  des 
Finances,  en  date  du  6  juillet  1917,  a  institue  une  Commission  des 
■changes.  Cette  Commission  etait  chargee  «  d'etudier  tous  les  moyens 
propres  a  sauvegarder  la  valeur  d'echange  de  la  monnaie  nationale 
contre  les  devises  etrangeres  et  a  parer  aux  consequences  financieres 
du  deficit  de  la  balance  commerciale  ».  Elle  n'avait  d'ailleurs  qu'un  role 
consultatif,  mais  en  fait  son  influence  a  ete  tres  grande.  C'est  d'une  pro- 
position adressee  par  la  Commission  au  ministre  des  Finances  qu'est 
issue  la  loi  du  1'^''  aout  1917  ;  cette  loi  a  assujetti  toutes  les  personnes 
faisant  profession  ou  commerce  de  recueillir,  acheter  ou  vendre,  nego- 
■cier,  escompter,  encaisser  ou  payer  des  monnaies  ou  devises  etrangeres, 
-a  I'obligation  de  tenir  un  registre  sur  lequel  sont  inscrites  toutes  leuis 
■operations.  Ainsi  allait  se  trouver  facilitee  la  surveillance  generale  de  la 
Commission,  surveillance  qu'elle  exerga  par  une  serie  d'instructions 
individuelles  ou  collectives  adressees  aux  banquiers  et  changeurs. 
C'est  aussi  la  Commission  des  changes  qui  a  soumis  au  ministre  des 
Finances  le  projet  de  reglementation  qui  est  devenu  la  loi  du  3  avril  1918. 
Cette  loi  de  1918  a  pour  objet  de  reglementer  I'exportation  des  capitaux 
■et  Fimportation  des  titres  et  valeurs  mobilieres. 

Sauf  autorisation  du  ministre  des  Finances,  il  etait  desorniais  interdit : 

1°  De  constituer  hors  de  France,  par  un  moyen  quelconque  de  credit 
ou  de  change,  un  avoir  en  titres  ou  en  fonds,  pour  depot  ou  placement  ; 
d'y  souscrire  a  une  emission  ;  de  consentir  un  pret  a  une  personne  resi- 


104 


LES   FINANCES   DE   GUERRE   DE   LA  FRANCE 


dant  hors  de  France  :  d'acheter  hors  de  France  tous  litres,  biens  ou  pro- 
duits  quelconques,  si  I'operation  implique,  pour  la  personne  qui  reffec- 
tue  ou  pour  le  compte  de  laquelle  elle  est  efTectuee,  un  transfert  quel- 
conque  de  fonds  ou  de  titres  hors  de  France  ; 

2°  D'expedier  hors  de  France,  en  vue  de  leur  reahsation  par  Fentre- 
mise  d'une  personne  residant  hors  de  France,  des  titres  dont  la  contre- 
valeur  ne  ferait  pas  I'objet  d'une  remise  en  francs,  ou  donnant  lieu  a 
un  credit  en  monnaie  etrangere  dont  I'emploi  ne  serait  pas  conforme 
aux  dispositions  de  la  loi  ; 

3°  D'importer  en  France  tous  titres  ou  valeurs  representant,  direc- 
tement  ou  indirectement,  une  part  de  propriete  ou  une  creance. 

La  loi  du  3  avril  1918  n'etait  faite  que  pour  la  duree  des  hostilites  ; 
elle  devait  prendre  fin  trois  mois  apres  la  date  legale  de  la  cessation  de 
celles-ci.  Elle  a  fait  I'objet  de  prorogations  successives,  et  elle  est  encore 
en  vigueur ;  il  y  a  des  chances  serieuses  pour  que,  malgre  les  legitimes 
protestations  du  monde  des  affaires  et  de  la  finance,  cette  reglementa- 
tion  de  guerre,  donnee  comme  provisoire,  devienne,  de  prorogation  en 
prorogation,  une  partie  durable  de  la  legislation  economique.  Admis- 
sible dans  la  situation  anormale  que  la  guerre  avait  creee,  elle  n'est  plus 
aujourd'hui  qu'une  gene  et  rend  plus  difficile,  bien  loin  d'y  aider,  la 
defense  du  franc  sur  le  marche  du  change.  Mais  les  administrations  et  le 
Parlement  sont  tout  penetres  d'un  esprit  mercantiliste  qu'aucune  expe- 
rience ne  peut  modifier. 

TV.  L" utilisation  du  stock  (Tor  et  du  portefeuille  de  valeurs  mohilieres 

etrangeres 

La  France  detenait  avant  la  guerre  une  grande  quantite  d'or,  que 
des  changes  depuis  longtemps  favorables  et  la  politique  prudente  de  sa 
banque  d'emission  lui  avait  permis  d'amasser  ;  a  la  fin  de  1913,  il  y  avait 
a  la  Banque  de  France  une  encaisse-or  de  3.500.000.000  de  francs,  et 
le  30  juillet  1914  cette  encaisse  etait  de  pres  de  4.150.000.000  de  francs. 
Quant  au  portefeuille  frangais  de  valeurs  etrangeres.  il  representait  un 
capital  compris  entre  40  et  50  milliards  de  francs.  Depuis  longtemps 
une  fraction  considerable  de  I'epargne  nationale  etait,  chaque  annee. 
placee  en  fonds  etrangers,  et  cette  direction  donnee  a  I'epargne  n'avait 
pas  ete  sans  soulever  de  vives  critiques,  mais  du  moins  cela  avait-il 
forme  une  creance  sur  I'etranger  qui  allait  pouvoir  etre,  en  partie,  utilisee. 

L'or  et  les  valeurs  mobilieres  sont  des  elements  de  reglement  pour 
un  pays  dont  la  balance  des  comptes  est  deficitaire.  En  temps  normal, 
l'or  ne  joue  qu'un  role  accessoire  dans  le  reglement  des  echanges  inter- 
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nationaux  ;  dans  le  commerce  exterieur  de  la  France  avant  la  guerre, 
les  mouvements  d'entree  et  de  sortie  de  Tor,  en  lingots  ou  en  monnaie, 
formaient  sensiblement  moins  de  10  pour  100  du  mouvement  total  des 
echanges,  proportion  encore  superieure  a  celle  qui  se  rencontrait  dans 
beaucoup  de  pays  etrangers.  Pour  ce  qui  est  du  stock  de  valeurs  mobi- 
lieres  etrangeres,  c'etaient  les  interets  et  dividendes  de  nos  titres  qui 
entraient  dans  le  courant  des  moyens  de  reglement,  et  cela  representait 
une  creance  annuelle  qui  excedait  2.000.000.000  de  francs  ;  quant  au 
capital,  il  s'accroissait  chaque  annee  du  fait  des  placements  nouveaux, 
bien  loin  que  nous  eussions  a  I'utiliser  pour  payer  des  excedents  de  dettes. 

Nous  allons  exposer  sommairement  comment  le  stock  d'or  et  le  porte- 
feuille  de  valeurs  etrangeres  ont  servi,  pendant  la  guerre,  a  procurer  des 
changes  sur  I'etranger. 

§  1.  Uexportation  de  For  pent  etre  faite  a  titre  de  reglement  direct; 
des  achats  effectues  a  I'etranger  sont  payes  en  or,  faute  de  trouver  sur 
le  marche  des  remises  sur  le  pays  creancier  ou  d'y  pouvoir  operer  des 
tirages.  Elle  pent  aussi  servir  de  base  a  des  ouvertures  de  credit.  C'est 
ce  second  mode  d'utilisation  de  I'or  qui  a  ete,  de  beaucoup,  le  plus 
employe  (1). 

Ce  n'est  que  par  un  decret  du  3  juillet  1915  que  la  sortie  de  For  a  ete 
interdite  pour  compte  prive,  et  jusqu'a  cette  date  des  particuliers  ont 
pu  faire  des  envois  d'or  a  I'etranger.  Mais  comme  la  Banque  de  France 
ne  delivrait  plus  d'or  que  sur  justifications  acceptees  par  elle,  et  que  les 
particuliers  n'etaient  guere  disposes  a  se  dessaisir  de  leurs  reserves,  les 
envois  pour  compte  prive  n'ont  ete  certainement  qu'assez  peu  de  chose. 
La  Banque  elle-meme,  dans  les  premiers  mois  de  la  guerre,  n'a  pas  refuse 
de  mettre  de  For  a  la  disposition  des  importateurs,  quand  cela  lui  parais- 
sait  de  nature  a  exercer  sur  les  changes  une  heureuse  influence.  Apres 
avoir  epuise  les  provisions  de  change  dont  elle  avait  fait  I'achat  dans  le 
second  semestre  de  1914  —  plus  de  400.000.000  de  francs  —  elle  a,  des 
avril  1915,  exporte  de  I'or  a  destination  de  I'Angleterre,  de  I'Amerique 
et  de  I'Espagne  ;  ces  sorties  d'or  ont  depasse  160.000.000  de  francs. 

Mais,  la  guerre  se  prolongeant,  et  les  paiements  a  faire  au  dehors  pre- 
nant  des  dimensions  enormes,  il  devint  tres  vite  necessaire  d'adopter  une 
politique  definie  d'utilisation  de  For.  La  politique  qui  prevalut  consis- 
tait  a  concentrer  les  efforts  sur  les  points  essentiels  et  a  se  servir  de  For 
exporte,  non  pour  payer  directement  les  achats  faits,  mais  pour  obtenir 
des  ouvertures  de  credit.  C'est  la  place  de  Londres  qui  devint  le  centre 


(1)  La  question  de  I'emploi  de  I'or  a  ete  exposes  tres  complfetement  par  M.  Decamp  dans  une 
communication  faito  le  5  avril  1918  a  la  Societe  d'economie  politique  de  Paris  :  L'or  el  les  riglements 
internalionaux  pendant  la  guerre. 
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des  reglements  internationaux  pour  les  pays  de  FEntente.  EUe  mettait 
k  leur  service  son  prestige  financier,  sa  vieille  et  forte  organisation,  ses 
relations  avec  toutes  les  places  du  monde.  Les  pays  de  FEntente,  la 
France  notamment,  mettaient  a  sa  disposition  de  For  et  elargissaient 
ainsi,  pour  le  commun  profit,  sa  capacite  d'eraprunter  et  de  regler- 

Politique  judicieuse  et  dont  Fexperience  a  confirme  la  sagesse* 
Cependant  elle  ne  prevalut  pas  sans  controverse.  Quelques-uns  preconi- 
saient  une  politique  qui  eut  consiste  k  faire  front  partout,  a  envoyer  de 
For  partout  ou  la  valeur  du  franc  baissait.  L'encaisse-or,  disaient  les 
partisans  de  cette  politique,  n'avait  pas  d'autre  utilite  que  celle-la,  et 
ce  n'etait  pas  la  peine  d'avoir  accumule,  pendant  la  paix,  de  grands 
amas  d'or,  si  c'etait  pour  les  garder  jalousement  pendant  la  guerre,  alors 
que  la  stabilite  de  la  monnaie  nationale  avait  besoin  d'etre  defendue. 
Observons  en  passant  que,  si  cette  politique  avait  triomphe,  en  peu  de 
temps  Fencaisse-or  de  la  Banque  de  France  eut  ete  dispersee,  et  le  change 
et  la  valeur  du  billet  se  fussent  alors  trouves  sans  soutien. 

Le  premier  arrangement  conclu  entre  le  Tresor  anglais  et  le  Tresor 
frangais,  sur  cette  matiere,  a  ete  celui  du  30  avril  1915.  La  Banque  de 
France  cedait  a  la  Banque  d'Angleterre  20.000.000  £  d'or ;  en  contre- 
partie,  le  Tresor  anglais  pretait  au  Tresor  frangais  une  somme  de 
62.000.000  £.  Des  arrangements  du  meme  ordre  ont  ete  conclus  en  1916 
et  en  1917.  Mais  dans  la  contexture  juridique  de  ces  operations  une  modi' 
fication  a  ete  apportee.  Les  deux  premieres  comportaient  vente  d'or 
par  la  Banque  de  France,  par  consequent  excluaient  l  obligation  pour 
la  Banque  d'Angleterre  de  restituer  For  contre  remboursement  du  credit. 
Dans  celles  qui  ont  suivi,  For  a  ete,  non  plus  vendu,  mais  prete;  par  con- 
sequent la  Banque  d'Angleterre  doit  restituer  For  a  la  Banque  de  France 
a  mesure  que  les  credits  sont  rembourses,  la  proportion  entre  le  rembour- 
sement et  la  restitution  etant  la  meme  que  dans  Foperation  primitive. 
C'est  a  ces  prets  d'or  que  correspond  la  rubrique  ouverte,  en  1916, 
dans  les  bilans  de  la  Banque  de  France  :  or  a  Fetranger.  Des  rentrees  ont 
eu  lieu,  depuis  la  fin  de  la  guerre,  sur  cet  or  prete  ;  la  rubrique  «  or  a 
Fetranger  »  etait,  fin  1924,  de  1.864.000.000  de  francs  (1). 

L'accord  du  30  avril  1915  ouvrait  au  Tresor  frangais  un  credit  trois 
fois  plus  eleve  (et  meme  un  peu  plus  de  trois  fois)  que  la  somme  en  or 
remise  par  la  Banque  de  France  a  la  Banque  d'Angleterre  :  credit  de 
62.000.000  £,  vente  d'or  de  20.000.000  £.  Cette  proportion  a  ete  main- 
tenue  dans  les  operations  qui  ont  suivi,  sauf  celle  du  8  fevrier  1916, 


(1)  Des  dnutes  ont  ete  eleves  sur  la  nature  juridique  des  operations  qualifiees  prets  d'or  ;  on 
trouvera  la  question  exposee  dans  une  excellente  these  de  la  Faculte  de  Paris  :  Albert  Goute, 
Des  principales  operations  du  Tresor  frangais  depuis  le  dibut  de  la  guerre  de  1914  jusqu'a  Vinlerven- 
Hon  des  £tats-Unis  (1923). 
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<jui  comportait  un  credit  imniediat  de  18.000.000  £  et  des  credits  men- 
suels  jusqu'a  concurrence  de  10.000.000  £  centre  une  vente  d'or  de 
12.000.000  £.  L'accord  du  25  avril  1916,  complete  par  I'avenant  du 
19  janvier  1917,  comportait  un  credit  anglais  de  72.000.000  £,  centre 
un  pret  d'or  frangais  de  24.000.000  £  ;  celui  du  24  aout  1916,  complete 
par  I'avenant  du  28  mars  1917,  comportait  un  credit  anglais  de 
150.000.000  £  contre  un  pret  d'or  frangais  de  50.000.000  £  ;  enfm,  celui 
du  28  mars  1917  comportait  un  credit  anglais  de  25.000.000  £  contre 
un  pret  d'or  de  8.222.000  £.  II  y  avait  done,  par  la  combinaison  judi- 
cieuse  des  ouvertures  de  credit  et  des  envois  d'or  en  Angleterre,  une 
utilisation  bien  meilleure  du  stock  d'or  que  si  I'or  eut  ete  employe  direc- 
tement  au  paiement  des  achats  faits  a  I'etranger. 

Le  rapport  prcsente  a  I'assemblee  generale  des  actionnaires  de  la 
Banque  de  France,  le  30  janvier  1919,  resume  ainsi  les  sorties  d'or  effec- 
tuees  au  cours  de  la  guerre  :  les  prelevements  sur  I'encaisse-or  se  sont 
eleves  a  3.022.000.000  de  francs,  somme  sur  laquelle  1.955.000.000  de 
francs  representent  les  prets  d'or  faits  k  I'Angleterre  ;  en  echange  de  ces 
prelevements  d'or,  plus  de  9.000.000.000  de  francs  de  disponibilites  de 
change  ont  ete  obtenues. 

Pour  reconstituer  la  reserve  d'or  que  ces  prelevements  appauvris- 
saient,  un  appel  au  public  a  ete  fait.  La  (ccampagnede  For))  a  ete  menee 
avec  le  plus  grand  succes  ;  on  en  suit  les  progres  dans  les  rapports  annuels 
de  la  Banque  de  France.  En  y  comprenant  quelques  achats  d'or  faits  a 
I'etranger  dans  les  premiers  mois  de  la  guerre,  c'est  une  somme  de 
2.400.000.000  de  francs,  en  chiffres  ronds,  qui  est  entree  dans  les  caisses 
de  la  Banque  de  1915  a  1918. 

§  2.  —  A  partir  du  moment  ou  les  devises  etrangeres  ont  commence 
k  monter,  les  detenteurs  de  valeurs  rnohilieres  etrangeres  avaient  inte- 
ret  h  les  vendre  pour  beneficier  de  la  difference  des  cours.  Mais  bien  des 
raisons  pouvaient,  ou  faire  hesiter  le  detenteur  de  valeurs  etrangeres, 
ou  rendre  la  vente  impossible.  Dans  I'incertitude  ou  I'on  etait  sur  les 
consequences  economiques  de  la  guerre,  ce  pouvait  etre  un  acte  de  pru- 
dence, du  point  de  vue  de  I'interet  prive,  que  de  garder  en  portefeuille 
<les  valeurs  libellees  en  monnaies  etrangeres,  en  monnaies  des  pays  qui, 
loin  de  souffrir  de  la  guerre,  y  trouvaient  des  occasions  de  profit.  Meme 
pour  le  capitaliste  bon  citoyen,  que  le  des4r  de  contribuer  au  soutien  du 
franc  eut  incite  a  vendre  ses  valeurs  etrangeres,  ou  pour  celui  qui  I'eut 
fait  volontiers  pour  realiser  un  gain  immediat,  la  chose  etait  souvent 
impossible  ;  le  Stock-Exchange,  qui  etait  le  principal  marche  de  celles 
des  valeurs  etrangeres  qui  pouvaient  etre  utilement  realisees,  n'etait 
ouvert  qu'aux  titres  dont  le  detenteur  justifiait  qu'ils  avaient  ete 
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«  possedes  materiellement  dans  le  Royaume-Uni  depuis  le  30  sep- 
tembre  1914  (1)  ». 

La  convention  franco-britannique  du  11  fevrier  1916  ouvrit  le 
Stock-Exchange  aux  ventes  d'origine  frangaise,  par  rintermediaire  de 
la  Banque  de  France.  La  Banque  devait  certifier  que  les  titres  offerts 
en  vente  appartenaient  a  des  Frangais  des  avant  la  guerre.  Les  ordres 
de  vente  etaient  transmis  par  elle  a  la  Banque  d'Angleterre  qui  etait 
seule  chargee  de  les  executer  ;  elle  creditait  la  Banque  de  France  du  mon- 
tant  de  la  vente  et  le  credit  ne  pouvait  etre  utilise  que  pour  des  paiements 
commerciaux  en  Grande-Bretagne.  Ces  restrictions  ont  ete  supprimees 
au  mois  d'aout  1919.  Le  montant  des  ventes  de  titres  faites  au  Stock- 
Exchange  par  les  soins  de  la  Banque  de  France,  pendant  le  temps  qu'elles 
ont  dure,  n'a  pas  ete  tres  important,  il  s'est  eleve  a  330.000.000  de  francs  ; 
en  y  joignant  les  ventes  de  titres  faites  par  la  Banque  sur  d'autres  mar- 
ches, on  a  un  montant  total  de  363.000.000  de  francs. 

Le  gouvernement  frangais  a  cherche  k  utiliser  plus  directement  le 
portefeuille  national  de  valeurs  etrangeres,  et  il  a  fait  pour  cela  deux 
sortes  d'operations,  operations  d'achat  de  titres  et  operations  d'emprunt 
de  titres. 

Les  operations  d'achat  ont  commence  en  juin  1915.  Le  gouverne- 
ment frangais  proposa  aux  capitalistes  detenteurs  de  diverses  catego- 
ries d'obligations  americaines  de  les  leur  acheter.  II  s'agissait  :  a)  Des 
obligations  3  3/4  pour  100  de  la  de  Chemins  de  fer  Pennsylvania  ; 
b)  des  obligations  4  pour  100  dela  Chicago  Milwaukee;  c)  des  obliga- 
tions 4  pour  100  de  la  C*^  Central  Pacific  ;  d)  des  obligations  4  pour  100 
de  la  C'^  New- York  New-Haven  and  Hartford.  Une  fois  en  possession 
des  titres,  le  gouvernement  pouvait  ou  les  negocier  en  Bourse,  ou  en 
faire  la  garantie  d'ouvertures  de  credit,  ou  les  ceder  aux  compagnies  qui 
les  avaient  emis  (2). 

Quelques  autres  operations  d'achat  de  titres  ont  ete  faites  par  le 
Tresor  frangais.  La  principale  a  ete  le  rachat  des  obligations  japonaises, 
emises  sur  le  marche  de  Paris  en  1913  :  les  banques  frangaises  ont  rachete 
ces  obligations  a  leurs  clients  pour  le  compte  du  Tresor  frangais,  et  celui- 
ci  les  a  vendues  au  Tresor  japonais.  II  y  a  eu  la,  pour  le  gouvernement 
japonais,  I'occasion  de  rapatrier,  dans  des  conditions  favorables,  une 
partie  de  sa  dette  exterieure. 

(1)  Cette  restriction  a  ete  edictee  par  le  reglement  du  28  novembre  1914  promulgue  en  vuc  de  la 
reouverture  du  Stock-Exchange  qui  eut  lieu  le  4  Janvier  1915.  Elle  avait  pour  objet  d'empecher 
la  vente  dans  le  Royaume-Uni  des  titres  sur  lesquels  le  controle  d'origine  et  de  propriete  eut  ete 
difficile. 

(2)  L'operation  presentait  certaines  dilTiculles,  du  fait  que  les  titres  en  question  avaient  ete, 
pour  des  raisons  d'intcret  fiscal,  crces  dans  une  forme  qui  les  rendait  negociables  sur  le  marche  de 
Paris  seulement.  C'est  au  moyen  d'un  arrangement  avec  la  maison  Morgan  que  l'operation  put  etre 
menee  k  bien.  Cf.  pour  le  detail,  la  th^se  Goute  precitee,  2*  partie  chap. v. 
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Les  operations  d'emprunts  de  titres  par  le  gouvernement  frangais 
ont  commence  en  mai  1916.  Le  decret  du  5  mai  1916  donnait  une  liste 
de  valeurs  pouvant  faire  I'objet  d'un  pret  a  I'Etat.  Un  pret  de  titres,  k 
quoi  cela  servait-il  ?  Les  titres  pretes  a  I'Etat  etaient  affectes  par 
lui  a  garantir  les  avances  qui  lui  etaient  consenties  ou  les  credits 
qui  lui  etaient  ouverts.  Outre  les  facilites  plus  grandes  que  la  remise 
des  titres  en  gage  donnait  a  I'Etat  frangais  de  trouver  des  preteurs, 
il  convient  de  remarquer  qu'en  ce  qui  concerne  specialement  les  Etats- 
Unis  les  gages  etendaient  beaucoup  la  marge  des  credits  possibles.  En 
effet,  auxtermes  de  la  loi  du  23  decembre  1913  (Federal  Reserve  Act), 
I'ensemble  des  billets  et  efPets  signes  ou  endosses  par  une  personne, 
compagnie,  firme  ou  corporation,  et  reescomptes  pour  une  banque  quel- 
conque,  ne  devra  jamais  depasser  10  pour  100  du  capital  et  des  reserves 
de  cette  banque.  Mais  cette  restriction  ne  s'applique  pas  a  I'escompte 
des  lettres  de  change  tirees  contre  des  valeurs  reellement  existantes. 

Puisque  I'Etat  frangais  empruntait  des  titres  pour  les  donner  en 
gage  a  ses  preteurs,  il  fallait  qu'il  eut  la  faculte  de  les  vendre  :  pour  le 
creancier  gagiste,  la  securite  procuree  par  le  gage  vient  de  la  possibilite 
d'en  realiser  la  valeur.  L'article  4  du  decret  du  5  mai  1916  donne  done 
k  I'Etat  le  droit  d'acheter  les  titres  qui  lui  ont  ete  pretes.  En  fait,  cela 
n'a  pas  ete  une  simple  clause  de  precaution,  et  la  majeure  partie  des 
titres  pretes  a  I'Etat  a  ete,  dans  la  suite,  achetee  par  lui  ;  le  prix  de 
vente  a  servi  a  rembourser  une  partie  des  avances  obtenues  a  I'etranger 
par  le  Tresor  frangais  (1). 

Pour  donner,  au  point  de  vue  des  detenteurs  de  titres,  de  I'attrait 
h  I'operation,  le  decret  du  5  mai  1916  leur  attribuait  une  bonification 
du  revenu  inherent  au  titre.  Le  preteur  de  titres  continuait,  bien  entendu, 
a  toucher  les  interets  ou  dividendes  et  il  recevait  en  outre,  chaque  annee, 
une  somme  egale  au  quart  du  revenu  brut  annuel  ;  la  bonification  etait 
payee  d'avance,  pour  la  premiere  annee,  lors  de  la  remise  des  titres  a 
I'Etat  et,  pour  les  autres,  en  meme  temps  que  les  premiers  coupons  venant 
k  echeance  chaque  annee  ;  elle  etait  calculee  sans  benefice  de  change, 
alors  que  pour  le  revenu  propre  du  titre  le  porteur  gardait  naturelle- 
ment  ce  benefice. 

Le  decret  du  5  mai  1916  donnait  une  liste  de  titres,  qui  etaient  des 
titres  du  Danemark,  de  la  Norvege,  de  la  Suede,  de  la  HoUandc,  de  la 
Suisse,  de  I'Espagne,  de  I'Uruguay,  du  Bresil,  de  la  Republique  Argen- 
tine, de  la  province  de  Quebec,  du  Canal  de  Suez  et  de  I'Egypte.  Une 
deuxieme  liste,  publiee  au  Journal  Officiel  du  29  mai  1916,  se  referait 
a  des  titres  des  Etats-Unis  et  du  Canada. 


(1)  Arretes  du  13  septerabre  1918  et  du  15  mars  1919, 
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Le  montant  des  valeurs  mobilieres  pr&tees  k  I'Etat  a  ete  d'environ 
2  milliards  de  francs.  C'est  une  somme  qui  peut  paraitre  petite  eu 
egard  k  I'importance  qu'avait,  avant  la  guerre,  le  portefeuille  frangais 
de  valeurs  etrangeres.  Mais  ce  portefeuille  etait  compose,  en  majeure 
partie,  de  titrcs  que  la  guerre  avait  profondement  deprecies  et  qui  ne 
figuraient  pas  sur  les  listes  des  valeurs  que  I'Etat  demandait  k  emprun- 

ter  :  titres  russes,  turcs,  bulgares,  roumains,  serbes        titres  que  le 

malheureux  porteur  ne  pouvait  pas  considerer  sans  melancolie  et  qu'il 
eut  bien  voulu  que  I'fitat  frangais  lui  rachetat  a  leur  valeur  d'avant 
la  guerre.  On  a  souleve,  a  diverses  reprises,  la  question  de  savoir  s'il 
ne  conviendrait  pas  de  donner  a  I'Etat  le  droit  de  requisitioniier  les 
valeurs  etrangeres  qui  pouvaient  lui  etre  utiles.  Le  gouvernement  anglais 
a  eu  ce  droit  a  partir  de  janvier  1917  ;  le  gouvernement  allemand  I'a 
eu  aussi  en  mars  1917.  Le  gouvernement  frangais  n'a  pas  ose  risquer 
cette  mesure  de  contrainte.  II  a  redoute  de  nuire  par  la  a  son  credit  et  de 
rompre  I'elan  des  capitaux  qui  s'employaient  en  bons  de  la  Defense 
nationale,  principale  ressource  du  Tresor.  Une  requisition  des  valeurs 
etrangeres  utilisables  comme  moyens  de  change  n'eut  pas  donne  une 
somme  assez  grande  pour  qu'il  valut  la  peine  de  courir  le  risque  serieux. 
de  Foperation.  i, 


CHAPITRE  VII 


Les  emprunts  exterieurs.  Les  modalites  de  leur  realisation 

C'est  en  Angleterre  et  aux  Etats-Unis  que  la  majeure  partie  des 
emprunts  exterieurs  a  ete  realisee.  Nous  consacrerons  aux  operations 
eft'ectuees  dans  chacun  de  ces  deux  pays  les  deux  premieres  sections  de 
ce  chapitre.  Nous  traiterons  ensuite  des  operations  effectuees  dan& 
d'autres  pays  (1). 

I.  Les  operations  de  credit  faites  en  Angleterre 

La  France  a  trouve  en  Angleterre,  des  les  i^remiers  mois  de  la  guerre^ 
un  terrain  favorable  pour  les  operations  de  credit  qu'elle  avait  besoin 
de  faire.  La  place  de  Londres  etait  le  plus  grand  marche  financier  du 
monde,  un  marche  sur  lequel,  depuis  longtemps,  il  y  avait  une  organi- 
sation bancaire  puissante,  et  I'habitude  prise  des  emprunts  etrangers. 
Tandis  que  les  Etats-Unis,  malgre  leur  richesse  et  leur  elan  economique, 
etaient  demeures  jusqu'en  1914  un  peuple  emprunteur,  et  qui  plagait 
des  titres  en  Europe,  I'Angleterre  etait  le  pays  qui  avait  le  plus  d'argent 
disperse  dans  le  monde  :  son  portefeuille  de  valeurs  etrangeres  et  colo- 
niales  atteignant  pres  de  100  milliards  de  francs.  En  outre,  Londres 
etait  le  principal  marche  de  For  ;  une  grande  partie  de  la  production 
annuelle  des  mines  y  afHuait  pour,  de  la,  se  repandre  dans  les  autres 
places  selon  les  besoins  des  affaires  et  I'etat  des  comptes  internationaux. 
La  livre  sterling  etait  la  monnaie  mondiale  ;  une  traite  libellee  en  livres 
et  acceptee  par  une  des  banques  de  Londres  qui  s'etaient  specialisees  dans 


(1)  La  source  officielle  la  plus  abondante  de  renseignements  sur  les  emprunts  exterieurs  est  le 
projet  de  budget  pour  I'exercice  1923  (Chambre,  session  ordinaire  de  1922,  doc.  n°  4.220).  La 
these  deja  citee  de  Goute  apporte  une  documentation  precieuse  pour  la  periode  qui  precede  I'entree 
en  gui-rre  des  Etats-tJnis.  On  trouvera  aussides  donnees  interessantes  dans  la  collection  des  rapports- 
de  la  Banque  de  France  et  dans  I'ouvrage  cite  de  Decamps  :  Les  changes  elrnngers.  Le  projet  de 
budget  pour  I'exercice  1925  (doc.  n°  44!),  dans  la  partie  dite  :  «  Inventaire  de  la  situation 
financiere  de  la  France  »,  a  complete  sur  certains  points  les  renseignements  fournis  par  le  projet 
de  budget  pour  1923. 
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ce  genre  d'operations,  valait  de  Tor  ;  c'est  a  Londres  que  se  reglaient, 
par  voie  de  tirages  acceptes,  beaucoup  des  affaires  effectuees  dans 
d'autres  pays. 

II  est  vrai  que  le  gouvernement  anglais,  une  fois  la  guerre  declaree, 
a  defendu  son  marche  et  interdit  toute  emission  sans  son  autorisation. 
C'etait  une  politique  necessaire  et  que  la  France  a  pratiquee  ;  un  Etat 
en  guerre  confere  a  ses  propres  besoins  un  privilege  sur  I'epargne  natio- 
nale.  Mais  si  cette  politique  a  eu  pour  effet  de  limiter  assez  etroitement 
les  emissions  directes  de  I'fitat  frangais  sur  le  marche  anglais,  elle  ne 
nous  a  cependant  pas  prives  des  ressources  de  ce  marche.  Un  accord  conclu, 
le  5  fevrier  1915,  entre  les  minis tres  des  Finances  d'Angleterre,  de  France 
et  de  Russie,  posa  le  principe  de  I'union  des  ressources  financieres  pour 
la  poursuite  de  la  guerre  (1).  Conformement  a  ce  principe,  le  Trcsor 
frangais  a  obtenu  du  Tresor  anglais,  non  seulement  des  avances  directes, 
mais  aussi  son  appui,  lorsqu'il  s'est  agi  de  placer  des  titres  dans  le  public 
anglais.  Nous  avons  trouve  en  Angleterre  les  sommes  necessaires  pour 
payer  les  achats  faits  dans  le  pays,  et  aussi  une  partie  de  celles  dont  nous 
avons  eu  besoin  pour  payer  nos  achats  aux  Etats-Unis,  avant  que  ceux-ci 
fussent  entres  a  leur  tour  dans  la  guerre.  Une  fraction  importante  de  nos 
reglements  aux  Etats-Unis  a  ete  faite  par  I'intermediaire  de  Londres  qui 
nous  a  fourni  des  dollars. 

Les  ressources  que  nous  avons  obtenues  du  marche  anglais  viennent, 
pour  la  majeure  partie,  d'avances  faites  directement  par  la  Tresorerie 
anglaise  au  gouvernement  frangais  ;  il  y  a  eu  aussi  une  avance  de  la 
Banque  d'Angleterre  k  la  Banque  de  France.  Enfin,  des  emissions  de 
titres  ont  ete  faites  sur  le  marche  anglais  (2). 

1°  Les  avances  de  la  Tresorerie  anglaise  ont  ete  consenties  en  vertu 
d'accords  de  1915,  1916,  1917  et  1919.  Elles  ont  ete  faites  centre  remise 
de  bons  du  Tresor  frangais  que  la  Banque  d'Angleterre  a  escomptes. 
Les  interets  ont  ete  jusqu'a  present  capitalises  et  donnent  lieu,  lors  de 
chaque  echeance,  a  la  remise  de  nouveaux  bons.  II  en  resulte  que  le 
montant  de  la  dette  frangaise  est  plus  eleve  que  la  somme  effectivement 
re§ue  et  va  en  s'accroissant  d'annee  en  annee. 


(1)  Voici  le  texte  de  cet  accord  :  «  lis  (les  ministres  des  Finances)  sont  d'accord  pour  declarer 
que  les  trois  puissances  sont  resolues  unir  leurs  ressources  financieres  aussi  bien  que  leurs  ressources 
militaires  a  fin  de  poursuivre  la  guerre  jusqu'a  la  victoire  finale. 


La  question  des  rapports  k  etablir  entre  les  banques  d'emission  des  trois  pays  a  fait  I'objet  d'une 
entente  particuli^re. 

Les  ministres  ont  decide  de  proceder  de  concert  a  tous  les  achats  que  leurs  pays  ont  a  faire  cliez 
les  nations  neutres  

(2)  En  outre  des  credits  en  banque  ont  ete  ouverts  au  Tresor  fran^ais  pour  unesomrae  qui  s'ele- 
vail,  fin  1919,  a  10.500.000, et  que  denouvelles  operations  faites  en  1920  ontportee  k  15.925.000  £. 
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Les  sommes  eflectivement  regues  par  le  Tresor  frangais  forment  un 
total  de  445.750.000  £,  soit  :  . 


En  vertu  des  accords  de  1915   19.800.000 

En  vertu  des  accords  de  1916    1 77 . 200 . 000 

En  vertu  des  accords  de  1917    143.550.000  ■ 

En  vertu  des  accords  de  1919   105.200.000 


Total   445.750.000 


Les  avances  faites  par  la  Tresorerie  anglaise  dans  la  periode  ante- 
rieure  a  I'entree  des  Etats-Unis  presentaient  deux  caracteres  que  les 
suivantes  n'ont  plus. 

Elles  avaient  comme  contrepartie  des  remises  cCor  faites  par  la 
France  a  I'Angleterre,  soit  a  titre  de  vente,  soit  a  titre  de  pret.  On  a 
precedemment  expose  cette  combinaison  qui,  en  procurant  des  disponi- 
bilites  k  la  France,  elargissait  la  base  monetaire  sur  laquelle  s'appuyait 
le  credit  anglais.  Vv  .utre  caractere  des  avances  de  cette  periode  a  ete, 
du  raoins  dans  quciques  cas,  que  I'accord  determinait  Vaffectation  des 
credits',  ceux-ci  devaient  etre  employes  partie  a  des  paiements  en  Angle- 
terre,  partie  a  des  paiements  aux  Etats-Unis.  C'est  ainsi  que  I'accord  du 
30  avril  1915  affectait  aux  paiements  a  faire  en  Angleterre  le  tiers  du 
credit  ouvert,  et  les  deux  tiers  a  des  paiements  k  faire  aux  Etats-Unis  ; 
I'accord  du  8  fevrier  1916  ouvrait  a  la  France  un  credit  de  18.000.000 
de  £  pour  les  paiements  en  Amerique,  et  un  credit  de  10.000.000  de  £, 
k  realiser  par  avances  mensuelles,  pour  les  paiements  en  Angleterre.  II 
n'y  a  pas  eu  toujours  cette  determination  d'emploi  des  sommes  pretees  : 
Taccord  du  24  aoiit  1916,  qui  nous  ouvrait  un  credit  de  150.000.000  de  £, 
ne  le  contient  pas,  non  plus  que  I'accord  du  28  mars  1917,  conclu  a  la 
veille  de  I'intervention  americaine.  Mais  en  fait,  les  avances  de  la  Tre- 
sorerie britannique  correspondent  en  grande  partie  a  des  credits  qui 
nous  ont  ete  procures  aux  Etats-Unis  avant  I'entree  de  ce  pays  dans 
la  guerre. 

2°  La  Banque  d' Angleterre  a  fait  a  la  Banque  de  France  une  avance 
de  72.000.000  de  £.  (convention  du  25  avril  1916)  ramenee  a  65.000.000 
de  £.  par  un  prelevement  sur  le  produit  de  I'emprunt  4  pour  100 
1918  (tranche  anglaise).  Cette  operation  s'est  faite  par  I'escompte, 
k  la  Banque  d' Angleterre,  de  bons  du  Tresor  a  elle  remis  par  la  Banque 
de  France.  II  n'y  a  done  pas  de  difference,  quant  au  fonds  des  choses 
entre  cette  operation  et  les  avances  faites  directement  par  le  Tresor 
anglais  au  gouvernement  frangais.  La  Bancjue  de  France  n  a  joue  que  le 
role  d'un  intermediaire  ;  quant  a  la  Banque  d'Angleterre,  elle  a  escompte 
les  bons  presentes,  comme  elle  faisait  de  ceux  qui  etaient  remis  par  la 
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Tresorerie  frangaise  a  la  Tresorerie  anglaise  (1).  La  seule  difference  est 
que  I'operation  etait  conclue  de  banque  a  banque  au  Jieu  de  I'etre  de  gou- 
vernement  a  gouvernement.  Dans  les  documents  budgetaires  frangais, 
qui  distinguent  ce  qu'ils  appellent  la  dette  politique  et  ce  qu'ils  appellent 
la  dette  commerciale,  I'operation  conclue  entre  la  Banque  d'Angleterre 
et  la  Banque  de  France  fait  partie  de  la  seconde,  tandis  que  les  avances 
de  la  Tresorerie  anglaise  font  partie  de  la  premiere  ; 

3°  L'Etat  francais  a  place  des  titres  sur  le  maj-che  anglais  :  soit  des 
bons  du  Tresor,  soit  des  titres  des  quatre  grands  emprunts  de  guerre. 

II  y  a  eu  deux  emissions  de  bons  5  pour  100  a  I'echeance  d'une  annee  ; 
la  premiere  a  ete  faite  en  octobre  1914  par  la  maison  N.  M.  Rothschild 
de  Londres,  pour  un  montant  de  2.000.000  de  £  ;  la  seconde  a  ete  faite 
en  janvier  1915  par  la  banque  d'Angleterre,  pour  un  montant  de 
10.000.000  de  £.  II  ne  reste  plus  aucun  de  ces  bons  dans  la  circulation. 

Lors  de  chacun  des  emprunts  en  rentes  de  1915,  1916,  1917  et  1918,, 
une  tranche  de  I'emprunt  a  ete  souscrite  a  Londres.  Le  total  des  ver- 
sements  en  livres  ainsi  obtenus  par  le  Tresor  frangais  est  d'environ- 
50.000.000  de  £. 

Au  total,  le  compte  de  ressources  obtenues  en  Angleterre  dans  la 
periode  1915-1919,  exprimees  en  francs  d'apres  la  valeur  de  change  au 
cours  moyen  de  I'annee,  s'etablit  ainsi  : 


1915   814  millions  de  francs 

1916   6.968  — 

1917   3.997  — 

1918   1.594  — 

1919  :   1.759  — 


Total   15.132  millions  de  francs 

II.  Les  operations  de  credits  faites  aiix  Etats-Unis 

Les  relations  financieres  de  la  France  et  des  Etats-Unis  pendant  la 
guerre  se  presentent  sous  des  formes  tres  differentes,  selon  que  Ton  envi- 
sage la  periode  de  temps  qui  precede  I'entree  des  Etats-Unis  dans  la 
guerre,  ou  la  periode  qui  suit.  Dans  la  premiere,  la  France  a  eprouve 
des  difTicultes  croissantes  a  se  procurer  les  moyens  de  regler  les  achats 
faits  aux  Etats-Unis  ;  la  neutralite  de  ce  pays  empechait  naturelle- 
ment  tout  ce  cjui  eiit  ete  une  aide  directe  du  Tresor  americain,  et  I'atti- 
tude  prise  un  moment,  a  la  fin  de  1916,  par  le  Federal  Reserve  Board,' 


(1)  EUe  les  a  escomples  a  1  pour  100  au-dessiis  de  son  taux  normal  d'cscompte,  tandis  qu'elle: 
escomptait  a  son  taux  normal  les  bons  remis  par  le  Tresor  franjais  au  Tresor  anglais. 
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put  faire  craindre  que  les  credits  nous  fussent  desormais  refuses  ou  tres 
etroitement  mesures  par  les  banques  (1).  Dans  la  seconde,  les  avances 
faites  par  le  Tresor  nous  ont  fourni  toutes  les  ressources  necessaires. 

§  1.  Periode  d'aout  1914  d  avril  1917 

Les  Etats-Unis  ont  ete,  avec  I'Angleterre,  notre  principal  fournis- 
seur,  et  cela  se  marque  par  le  chiffre  des  importations  americaines. 
En  1913,  les  importations  americaines  en  France  avaient  ete  de 
895.000.000  de  francs ;  en  1915,  elles  ont  ete  de  3.028.000.000  de  francs 
et  en  1916  de  6.163.000.000  de  francs,  depassant,  cette  annee-la,  celles 
de  I'Angleterre  (5.967.000.000  de  francs). 

Le  probleme  des  moyens  de  paiement  se  presentait  dans  des  condi- 
tions difFiciles,  au  point  de  vue  financier  et  au  point  de  vue  politique; 
Les  Etats-Unis  ont  ete,  jusqu'a  ces  dernieres  annees,  un  peuple  qui 
empruntait  plutot  qu'il  ne  pretait ;  les  chemins  de  fer  americains,  notam- 
ment,  ont  ete  construit?  avec  des  capitaux  europeens,  et  il  y  avait  en  1914 
beaucoup  d'obligations  de  compagnies  americaines  placees  en  Angle- 
terre  et  quelques-unes  en  France.  Le  public  americain  n'avait  pas  du 
tout  I'habitude  des  placements  en  titres  des  pays  d'Europe,  surtout  en 
titresa  revenu  fixe.  D'autre  part,il  y  avait  entre  les  Etats-Unis  et  I'AUe- 
magne  des  relations  economiques  etendues,  appuyees  sur  le  fait  qu'une 
partie  importante  de  la  population  americaine  etait  d'origine  germa- 
nique.  Le  service  allemand  de  la  propagande  etait  extremement  bien 
organise  et  actif,  et  atteignait  efficacement  les  milieux  financiers.  Au 
debut  de  la  guerre  M.  Bryan  avait  declare,  au  nom  du  gouvernement, 
que  les  prets  consentis  par  les  banques  americaines  a  une  nation  etran- 
gere  en  etat  de  guerre  n'etaient  pas  compatibles  avec  le  veritable  esprit 
de  neutralite.  Ce  n'est  qu'en  avril  1915  qu'une  nouvelle  declaration  du 
gouvernement  vint  corriger  I'effet  de  la  premiere  :  le  gouvernement 
federal  declarait,  cette  fois,  qu'il  ne  s'etait  pas  cru  en  droit  de  s'opposer 
aux  accords  passes  entre  des  banques  americaines  et  certains  pays  belli- 
gerants  ;  il  n'avait  ni  a  approuver,  ni  a  desapprouver  ces  accords. 

La  situation  etait  done  difficile.  Si  des  solutions  financieres  purent 
etre  trouvees,  ce  furent  des  solutions  partielles,  successives,  fragmen- 
taires  et  il  faut  rendre  hommage  a  I'ingeniosite  des  negociateurs.  Nous 


(1)  En  Dovembre  1916  le  Federal  Reserve  Board  conseillait  aux  banques  americaines  de  ne  pas 
souscrire,  en  quantites  exagerees,  a  des  bons  a  long  terme  des  pays  belligerants,  les  circonstances 
pouvant  en  rendre  la  realisation  difficile.  Mais  une  seconde  note  du  20  decembre  1916  disait  que  le 
Bureau  ne  voyait  pas  d'objection  a  ce  que  les  banques  consentissent  des  prets  a  I'etranger  sous 
forme  de  souscription  de  bons  a  long  terme. 
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avions,  aux  Etats-Unis,  des  sympathies  anciennes,  des  amis  qui  furent 
actifs  et  fideles.  Le  prestige  et  les  relations  tres  etendues  de  la  finance 
anglaise  nous  donnerent  un  point  d'appui  solide.  Les  interets  industriels 
et  commerciaux  des  Etats-Unis  se  trouvaient  enfin  inclines,  par  la 
pente  naturelle  des  choses,  dans  le  sens  de  nos  demandes  de  credit. 
Nos  commandes  etaient  la  source  de  tres  grands  benefices,  et,  comme 
nous  ne  pouvions  les  payer  qu'en  trouvant  sur  place  I'argent  necessaire, 
ceux  qui  etaient  appeles  a  les  recevoir  furent  bien  vite  dans  un  etat 
d'esprit  favorable  a  I'obtention  des  credits  que  nous  demandions,  et 
agirent  en  ce  sens  sur  I'opinion  et  le  gouvernement. 

L'Angleterre,  comme  nous  I'avons  vu,  nous  a  fourni  une  partie  des 
dollars  dont  nous  avions  besoin.  L'autre  partie  nous  a  ete  fournie  par 
des  credits  de  banque  obtenus  aux  Etats-Unis  ou  des  emissions  de  titres 
sur  le  marche.  Les  credits  ont  ete  obtenus  de  deux  fagons  :  les  uns  par  le 
Tresor  frangais  directement,  les  autres  par  personnes  interposees.  Nous 
considererons  successivement  les  emissions  de  titres,  les  credits  directs 
et  les  credits  indirects. 

a)  iSmissions  de  tilres.  —  La  premiere  emission  a  ete  faite  au 
mois  d'avril  1915,  sur  le  marche  de  New- York,  par  les  soins  de  la  Banque 
J. -P.  Morgan  and  C°,  la  National  City  Bank  et  la  First  National  Bank. 
Le  montant  de  I'emission  etait  de  50.000.000  de  dollars  ;  les  titres  emis 
etaient  des  bons  5  pour  100  a  un  an,  remboursables,  au  gre  des  porteurs, 
en  dollars  k  New-York  ou  en  francs  a  Paris,  au  change  de  5,18  1/8  :  clause 
dont  la  marche  des  evenements  a  fait  une  precaution  inutile,  mais  qui 
avait  ci  ce  moment-1^  sa  raison  d'etre  comme  garantie  contre  une  baisse 
possible  du  dollar.  Le  montant  de  la  somme  souscrite  devait  etre  employe 
entierement  en  paiements  a  faire  aux  Etats-Unis.  II  etait  stipule  que  le 
paiement  des  interets  et  le  remboursement  du  capital  seraient  faits,  en 
temps  de  paix  et  en  temps  de  guerre,  sans  consideration  de  la  nationalite 
des  porteurs  et  sans  que  ceux-ci  aient  h  fournir  aucune  justification. 

Le  syndicat  emetteur  annongait,  dans  la  notice  d'emission,  qu'une 
large  part  des  titres  etait  dejci  souscrite.  L'operation  cependant  ne  reus- 
sit  que  mediocrement  ;  le  chifire  des  souscriptions  ne  s'eleva  qu'k 
26.200.000  dollars. 

La  seconde  emission  fut  lancee  au  mois  d'octobre  1915.  C'est  Tem- 
prunt  franco-anglais  de  500.000.000  de  dollars  en  bons  5  pour  100  a 
cinq  ans  d'echeance.  L'operation  avait  ete  autorisee  par  la  loi  frangaise 
du  8  octobre  1915  (1).  Le  prix  d'emission  etait  de  98  pour  100  pour  le 


(1)  Voici  le  texte  de  cette  loi  :  «Le  gouvernement  fran?ais  est  autorise  a  emettre  aux  £tats-Unis, 
conjointement  et  solidaireraent  avec  le  gouvernement  britanniquc,  un  ou  plusieure  emprunts  dont 
le  montant  et  les  conditions  seront  fix^s  par  lui  au  mieux  des  interets  du  Tresor ;  les  titres  de  ces 
emprunts  seront  exempts  d'impdts  presents  et  futurs.  » 
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public,  mais  le  syndicat  recevait  les  titres  au  prix  de  96  pour  100. 
L'emprunt  etait  remboursable  en  octobre  1920,  mais  les  porteurs  avaient 
la  faculte  de  demander  la  conversion  en  titres  4,50  pour  100  qui  ne  pour- 
raient  etre  rembourses  qu'en  octobre  1930.  Partage  egalement  entre  la 
France  et  I'Angleterre,  cet  emprunt  fournit  h  notre  pays  une  somme  nette, 
commissions  deduites,  de  1.243.000.000  de  francs,  correspondant  a  un 
capital  nominal  de  1.295.000.000  de  francs.  Sur  chacune  des  parts, 
anglaise  et  frangaise,  un  cinquieme  fut  mis  a  la  disposition  du  gouverne- 
ment  russe. 

La  troisieme  emission  dans  cette  periode  a  ete  faite  le  19  mars  1917. 
C'etait  un  emprunt  de  100.000.000  de  dollars,  au  taux  de  5,50  pour  100 
a  echeance  de  deux  ans,  remboursable  par  consequent  en  1919,  conver- 
tible, au  gre  des  porteurs,  en  bons  a  vingt  ans  d'echeance.  Les  interets 
et  le  principal  etaient  payables  en  or  aux  Etats-Unis,  avec  faculte  pojir 
le  porteur  de  se  faire  payer  a  Paris,  au  change  de  5  fr.  75.  A  la  garantie 
de  l'emprunt  etaient  affectes  des  titres  d'une  valeur  de  120.000.000  de 
dollars,  dont  20.000.000  en  titres  de  collectivites  americaines  et  du 
Canadian  Pacific  Railway,  et  100.000.000  en  titres  argentins,  uru- 
guayens,  bresiliens,  suisses,  hoUandais,  espagnols,  suedois,  danois,  norve- 
giens,  egyptiens  et  canadiens.  Le  depot  des  titres  etait  fait  dans  les  caisses 
du  Central  Trust  C°  de  New- York,  et  il  etait  convenu  que  Ton  maintien- 
drait  toujours  une  marge  de  20  pour  100  entre  la  valeur  du  nantisse- 
ment  et  le  montant  de  l'emprunt.  L'emission  fut  faite  au  taux  de 
99  pour  100,  et  fournit  au  Tresor  frangais  une  somme  de  498.000.000  de 
francs  en  chiffres  ronds. 

II  suffit  de  comparer  les  conditions  de  cette  emission  avec  celles  des 
deux  precedentes  pour  voir  que  la  marche  americain  s'etait  sensiblement 
resserre  depuis  1915. 

b)  Credits  de  banque  consentis  directement  au  Tresor  frangais.  —  II 
y  eut  deux  credits  de  cette  sorte,  I'un  en  novembre  1914  et  I'autre  en  avril 
1916.  II  faudrait  y  ajouter  les  operations  faites  en  1915  avec  la  maison 
J. -P.  Morgan  et  qui  avaient  pour  base  le  rachat  d'obligations  americaines 
de  chernins  de  fer  emises  avant  la  guerre  sur  le  marche  de  Paris.  Mais 
ces  operations  ont  ete  mentionnees  dans  le  chapitre  vi,  a  I'occasion  des 
mesures  prises  pour  utiliser  le  portefeuille  frangais  de  valeurs  etrangeres, 
et  il  n'y  a  pas  lieu  d'y  revenir. 

L'operation  de  novembre  1914  a  consiste  dans  I'escompte,  au  taux 
de  5,75  pour  100,  par  la  National  City  Bank,  de  New-York,  de  bons  du 
Tresor  frangais  pour  un  capital  nominal  de  10.000.000  de  dollars. 

En  aout  1916,  une  avance  de  100.000.000  de  dollars  fut  faite  au 
Tresor  frangais  par  une  societe  qui  avait  ete  creee  en  vue  de  cette  ope- 
ration, I'American  Foreign  Securities  ;  c'etait  un  syndicat  forme  par 
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la  banque  Morgan,  la  National  City  Bank  et  la  Guaranty  Trust  C°. 
Le  pret  etait  fait  pour  trois  ans  au  taux  d'interet  de  7  1/4  pour  100. 
II  etait  garanti  par  le  depot  de  titres  americains  ou  neutres  d'une  valeur 
de  120.000.000  de  dollars.  La  Societe  emit  dans  le  public  des  obliga- 
tions 5  pour  100  a  trois  ans  d'echeance,  mais  ce  n'etaient  pas  Ik  des 
titres  emis  par  le  gouvernement  frangais,  qui  n'eut  affaire  qu'a  la  societe 
meme. 

c)  Credits  de  banque  consentis  au  Tre'sor  frangais  par  personnes  inter- 
posees.  —  II  est  bon  que  la  figure  de  I'emprunteur  ne  soit  pas  toujours 
la  meme.  De  grandes  villes,  des  groupements  de  banquiers  ou  d'indus- 
triels  ont  emprunte  sur  le  marche  americain  et  mis  a  la  disposition  du 
gouvernement  frangais  les  dollars  qu'ils  s'etaient  procures.  Outre  I'avan- 
tage  de  faire  apparaitre  sur  le  marche  un  emprunteur  nouveau,  dont  le 
credit  etait  distinct  du  credit  de  I'Etat  et  non  encore  fatigue  par  des 
operations  anterieures,  le  procede  permettait  de  tourner  un  obstacle 
forme  par  une  des  dispositions  de  la  loi  sur  les  banques  federales  de 
reserve.  Cette  loi  limite,  nous  I'avons  vu,  les  engagements  qui  peuvent 
etre  pris  par  une  banque  du  fait  des  billets  ou  effets  signes  ou  Jendos- 
ses  par  une  meme  personne.  L'Etat  frangais  fut  ainsi  amene  a  se 
substituer  des  emprunteurs  qui  feraient  I'operation  en  leur  nom,  et  lui 
cederaient  ensuite  les  disponibilites  de  change  obtenues  par  eux. 

Des  emprunts  ont  ete  contractes  dans  ces  conditions  par  des  villes 
frangaises  ;  la  ville  de  Paris  d'abord,  puis  les  villes  de  Bordeaux,  Lyon 
et  Marseille.  L'emprunt  de  la  ville  de  Paris  (decret  du  4  octobre  1916) 
a  ete  d'une  somme  de  50.000.000  de  dollars,  en  obligations  6  pour  100  a 
cinq  ans.  Les  emprunts  des  villes  de  Bordeaux,  Lyon  et  Marseille  (trois 
decrets  du  2  decembre  1916)  etaient  chacun  d'un  montant  autorise  de 
25.000.000  de  dollars,  en  obligations  6  pour  100  a  trois  ans  ;  en  fait, 
il  ne  fut  emis  de  chaque  emprunt  qu'une  somme  de  12.000.000  de 
dollars. 

Les  credits  ouverts  a  des  groupements  frangais  de  banquiers  ou  d'in- 
dustriels  ont  ete  nombreux.  Le  premier  a  ete  le  credit  ouvert  par  la  mai- 
son  Brown  brothers  en  aout  1915.  L'operation  a  ete  preparee  sur  place 
par  un  delegue  de  la  Banque  de  France,  et  elle  a  eu  une  tres  grande  impor* 
tance  parce  qu'elle  a  ete  la  premiere  application  positive  aux  operations 
Internationales  d'escompte  et  d'acceptation  de  la  loi  sur  les  banques 
federales  de  reserve,  mise  en  vigueur  en  novembre  1914.  Le  credit  a 
ete  ouvert  par  un  groupe  americain,  comprenant  dix-neuf  des  princi- 
pales  banques  et  trust  companies  de  New-York  et  constitue  par  la  mai- 
son  Brown  brothers,  a  un  groupe  frangais  dont  les  operations  etaient 
centralisees  par  le  Credit  Lyonnais.  II  etait  d'un  montant  de 
20.000.000  de  dollars  et  accorde  pour  trois  mois,  avec  trois  renouvelle- 
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ments  prevus,  de  trois  mois  chacun,  ce  qui  faisait  une  duree  totale  d'une 
annee.  En  1916,  il  fut  renouvele  pour  un  an  et  porte  k  25.000.000  de 
dollars.  La  realisation  en  etait  faite  au  moyen  d'acceptations,  ce  qui  a 
ete  la  forme  employee  pour  plusieurs  credits  de  ce  genre  ouverts  par  la 
suite  :  les  membres  du  groupe  frangais  tirent  sur  les  membres  du  groupe 
americain  ;  ceux-ci  acceptent  les  traites  et  les  presentent  a  la  banque 
federale  de  reserve  qui  les  escompte.  Le  credit  n'etait  ouvert  que  pour 
les  besoins  commerciaux  de  la  France  aux  Etats-Unis,  c'est-a-dire  que 
pour  payer  les  exportations  americaines.  La  Banque  de  France  avait 
depose,  en  garantie  des  credits  accordes,  des  bons  du  Tresor,  a  I'ordre 
de  Brown  brothers,  dans  diverses  succursales  de  banques  americaines. 

Une  autre  operation,  sous  la  meme  forme  de  credits  d'acceptation, 
a  ete  realisee  entre  le  groupe  americain  Bombright  et  le  groupe  fran- 
§ais  Schneider  :  tirages  a  trois  mois,  renouvelables  trois  fois,  par  les 
membres  du  groupe  frangais,  acceptation  par  les  tires  americains 
et  escompte  par  les  banques  federales  de  reserve.  Des  bons  du  Tresor 
frangais,  libelles  en  dollars,  etaient  deposes  par  MM.  Schneider  et  C*^ 
la  Banque  de  France,  en  garantie  de  I'operation.  Ily  eut  quatre  credits 
de  15.000.000  de  dollars  chacun,  ouverts  par  des  conventions  de  de- 
cembre  1915,  de  mars  et  septembre  1916  et  de  mars  1917.  Une  partie  des 
credits  fut  utilisee  directement,  pour  ses  achats,  par  la  maison  Schneider 
€t  Ci^,  qui  reversa  ensuite  les  sommes  correspondantes  au  Tresor  fran- 
gais ;  celui-ci  fut  cessionnaire  de  la  partie  non  utilisee  du  credit  (1), 


(1)  Voici,  d'apresle  projet  de  budget  pour  1923,  le  tableau,  par  ordre  chronologique,  des 
tmprunts  contractus,  directement  ou  indirectement,  par  I'litat  frangais  aux  Etats-Unis,  dans  la 
periode  qui  a  precede  leur  entree  en  guerre  (ces  operations  sont  exprimees  en  dollars)  : 

1°  Une  emission  de  bons  du  Tresor  a  un  an,  eflectuee  en  novembre  1914,  pour  un  capital  nomi- 
nal de  10.000.000.  Ces  bons  furent  souscrits  par  la  National  City  Bank,  moyennant  un  escompte  de 
5,75  pour  100  ; 

2°  Une  emission  de  bons  du  Tresor,  realisee  au  mois  d'avril  1915  par  I'intermediaire  d'un  syndi- 
cat  emetteur  ayant  k  sa  tete  la  maison  Morgan.  Ces  bons  du  type  5  pour  100  et  d'une  duree  d'un  an 
etaient  emis  a  99,50.  lis  furent  souscrits  a  concurrence  de  26.200.000  ; 

■S"  Deux  operations  d'avances  sur  titres  consenties  par  les  maisons  Morgan  et  Rothschild  qui 
portaient,  la  premiere  sur  42.190.780,  la  seconde  sur  2.175.000.  Les  titres  fournis  par  le  Tresor  fran- 
gais consistaient  en  valeurs  americaines,  rachetees  sur  le  marche  interieur  ou  pretees  par  les  porteurs ; 

4°  Un  credit  ouvert  par  la  maison  Brown  brothers  par  I'entremise  de  la  Banque  de  France. 
Primitivement  remboursable  en  1916,  il  fut  renouvele  pour  une  nouvelle  periode  d'un  an  ; 

5°  Un  emprunt  de  500.000.000  contracte  solidairement  par  la  France  et  I'Angleterre  pour  une 
duree  de  cinq  ans  (emprunt  dit  anglo-french,  octobre  1915  a  1920).  Get  emprunt,  du  type  5  pour  100, 
etait  emis  a  98.  Le  gouvernement  francais  y  participait  pour  250.000.000  dont  1/5  devait  etre  retro- 
cede  au  gouvernement  russe  ; 

6°  Le  credit  ouvert  par  la  maison  Bombright  et  diverses  autres,  centre  versement  de  bons  du 
Tresor  francais  libelles  en  dollars.  Le  remboursement  en  etait  garanti  par  plusieurs  banques  fran- 
?aises  ainsi  que  par  la  maison  Schneider.  Celle-ci  ulilisa  une  partie  du  credit  pour  ses  achats  de 
matieres  premieres  et  reversa  ensuite  les  sommes  correspondantes  au  Tresor  frangais.  Le  montant 
de  ce  credit  etait  de  60.000.000  ; 

7°  Des  avances  sur  titres  consenties  par  le  syndicat  Morgan  et  divers,  pour  un  montant  de 
100.000.000  et  une  duree  de  trois  annees.  Les  titres  rerais  en  garantie  representaient  un  capital 
nominal  de  120.000.000.  lis  avaient  ete  acquis  sur  le  marche  frangais.  L'cscompte  s'elevait  a  7,25 
1  our  100  ; 

8°  Un  emprunt  de  50.000  000,  contracte  aupres  de  la  banque  Kuhn  Loeb  par  la  Ville  de  Paris 
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Les  compagnies  frangaises  de  chemins  de  fer  et  divers  groupements 
industrials  ont  obtenu  aux  Etats-Unis  des  credits  du  meme  genre. 

Dans  les  operations  d'ouvertures  de  credit  faites  avant  I'entree  en 
guerre  des  Etats-Unis  la  Banque  de  France  a  joue  un  role  tres  impor- 
tant. Le  rapport  presente  par  le  gouverneur  a  I'assemblee  generale  des 
actionnaires  du  27  Janvier  1915  met  tres  bien  ce  point  en  lumiere,  avec 
la  discretion  toutefois  qui  est  de  regie  dans  les  documents  de  cette  sorte  : 
«  En  ce  qui  concerne  la  reprise  des  credits  internationaux  —  dit  ce 
rapport  —  nous  nous  sommes  appliques  surtout  a  preparer  la  voie  aux 
institutions  de  banque,  afm  de  permettre  a  leurs  initiatives  de  se  deve- 
lopper  k  I'abri  des  precedents  crees  par  nous.  »  Au  cours  de  I'annee  1915, 
la  Banque  a  donne  sa  garantie  de  change  pour  une  avance  consentie, 
sur  le  marche  anglais,  a  une  banque  parisienne  et  cautionne  un  credit 
d'acceptation  de  5.000.000  de  £  ouvert  pour  un  an  par  un  groupe  de 
banquiers  de  Londres.  Sur  le  marche  americain,  elle  a  fourni  la  garantie 
de  change  pour  une  avance  de  2.000.000  de  dollars  ;  elle  a  prepare  le 
credit  Brown  brothers  ;  elle  a  prepare  la  negociation  de  I'emprunt  franco- 
anglais  ;  elle  s'est  engagee  a  mettre  eventuellement  a  la  disposition  de 
I'Etat  les  moyens  de  change  necessaires  pour  assurer,  h  I'echeance,  la 
couverture  du  credit  ouvert  a  New-York,  par  les  banques  du  groupe 
J.-P  Morgan  et  C'*^,  contre  depot  d'obligations  de  chemins  de  fer  ame- 
ricains  rachetees  par  le  Tresor  frangais. 

Le  rapport  sur  I'annee  1916  montre  que  Faction  de  la  Banque  a  con- 
tinue a  s'exercer  dans  le  meme  sens  :  engagement  de  change  pour  un 
montant  de  500.000.000  de  francs,  a  I'occasion  d'operations  de  credit 
ou  de  renouvellements  negocies  en  Angleterre,  en  Amerique,  en  Suisse, 
en  Danemark,  en  Norvege  ;  negociation,  sur  le  marche  de  New- York, 
d'operations  analogues  au  credit  Brown  brothers,  pour  compte  de  societes 
ou  d'entreprises  frangaises  obligees  d'acheter  en  Amerique  leurs  matieres 
premieres  ou  leur  outillage  d'exploitation ;  preparation  des  emprunts  reali- 
ses par  la  ville  de  Paris,  puis  par  les  villes  de  Bordeaux,  Lyon  et  Marseille. 


et  retrocede  immediatement  au  Tresor  fran^ais.  II  consistait  en  obligations  6  pour  100  emises 
a  88,75  pour  une  duree  de  cinq  ans  (octobre  1916  a  octobre  1921)  ; 

9°  Des  avances  sur  litres  s'elevant  a  12.400.000  consenties  par  la  maison  Seligman  et  C"  pour 
une  duree  d'un  an  (octobre  1916  k  octobre  1917)  moyennant  un  escomple  de  7  pour  100  ; 

10°  Un  emprunt  de  60.000.000  contracte  solidairemcnt  par  les  villes  de  Bordeaux,  Lyon  et  Mar- 
seille et  retrocede  au  Tresor  frani;ais.  Get  emprunt  consistait  en  obligations  6  pour  100  d'une  duree 
de  trois  ans  (novcmbre  1916  a  1919)  ;  il  ne  fut  souscrit  qu'en  pai  tie  ; 

11°  Une  emission  ou  plutot  un  escompte  de  6.000.000  1/2  de  bons  du  Tresor  5  pour  1  00  lait  par 
la  maison  Dupont  de  Nemours  en  contre-partie  d'une  commande  de  mateiiel  de  guerre  ; 

12°  Un  credit  do  100.000.000  ouvert  a  divers  industriels  tran^ais  et  relrocede  au  Tresor.  Ce  credit 
etait  garanti  :  1°  par  des  traitcs  a  quatre-vingt-di.x  jours  renouvelables  cinq  fois  ;  2°  par  des  litres 
neutres  ;  3°  par  des  bons  du  Tresor  libelles  en  dollars.  Le  taux  d'escompte  etait  de  8  2/8  pour 
100,  plus  une  commission  ; 

13°  Un  emprunt  de  100.000.000  contracte  aupres  du  syndicat  Morgan  el  divers  pour  une  duree  de 
deux  ans  (1917  i  1919).  Get  emprunt  emis  k  99,  au  taux  de  5  1/2  pour  100,  etait  garanti  par  un  colla- 
teral de  120.000.000  de  litres  neutres. 
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§  2.  Periods  posterieure  d  V entree  des  Etats-Unis  dans  la  guerre 

Malore  la  diversite  des  movens  de  credit  utilises,  la  tache  de  trouver 
sur  le  marche  americain  de  quoi  regler  les  achats  qu'il  etait  indispen- 
sable d'y  faire  devenait  de  plus  en  plus  ardue,  a  mesure  que  la  guerre  se 
prolongeait  et  que  la  depense  grandissait.  Les  conditions  des  dernieres 
operations  faites  au  cours  de  la  periode  que  nous  venons  d'etudier  sont 
rigoureuses.  Les  hommes  qui  avaient  la  charge  d'approvisionner  le 
Tresor  et  le  commerce  fran?ais  en  dollars  voyaient  le  cercle  des  possi- 
bihtes  se  resserrer  autour  d'eux,  et  peut-etre  sentaient-ils  venir  le 
moment  ou  le  marche  financier  des  £tats-Unis  se  fermerait  pour  notre 
pays,  ou  ne  s'ouvrirait  plus  qu'a  des  conditions  telles  qu'il  serait  presque 
impossible  de  les  subir.  S'ils  n'ont  pas  dit  alors  leurs  angoisses,  les  gens 
un  peu  avertis  pouvaient  les  deviner. 

A  partir  d'avril  1917  les  choses  changent.  C'est  la  Tresorerie  fede- 
rale  qui  met  a  notre  disposition  les  sommes  qui  nous  sont  necessaires 
pour  nos  paiements  aux  £tats-Unis.  D'une  part,  elle  nous  fournit  la 
valeur  en  dollars  des  francs  que  notre  gouvernement  lui  avance  pour 
j'entretien  et  I'equipement  des  armees  americaines  sur  le  sol  frangais  ; 
d'autre  part,  elle  nous  avance  le  montant  du  surplus  qui  nous  est  neces- 
saire  pour  couvrir  nos  depenses  sur  le  marche  americain. 

Les  avances  de  la  Tresorerie  federale  se  sont  elevees  k  : 

En  1917    1.130.000  milliers  de  dollars 

En  1918    895.000  — 

En  1919    760.330  — 

Total   2 .  785.330  milliers  de  dollars 

En  outre,  un  credit  supplementaire  de  §200.000.000  a  ete  ouvert  au 
Tresor  frangais  pour  les  besoins  du  commerce  et  transfere  a  la  Banque 
de  France  qui  I'a  utiUse  par  tranches,  de  1918  a  1920.  Le  total  des  avances 
a  done  ete  de  §2.985.330.000. 

Ces  sommes  sont  loin  d'ailleurs  de  representer,  pour  leur  montant 
total,  des  depenses  entierement  nouvelles  ;  une  grande  partie  a  ete 
employee  au  remboursement  d'emprunts  contractus  pendant  la  pre- 
miere periode  et  arrives  a  echeance. 

Depuis  les  premiers  mois  de  1919  la  Tresorerie  federale  a  cesse  de 
consentir  des  avances  nouvelles,  mais  une  partie  des  avances  precedem- 
ment  consenties  a  ete  realisee  seulement  en  octobre  et  novembre  1919. 
D'autres  operations  encore  ont  eu  lieu  apres  1919  ;  elles  ont  eu  pour  objet 
le  remboursement  des  dettes  commerciales  anterieurement  contractees. 
II  y  a  lieu  aussi  de  mentionner  I'operation  de  rachat  des  stocks  ameri- 
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cains,  faite  pour  un  prix  global  de  $  400.000.000,  represente  par  des  obli- 
gations 5  pour  iOO  remboursables  au  bout  de  dix  ans. 

§  3.  Tableau  d' ensemble  des  operations  de  credit  realisees  aux  Etats-Unis 

En  resume,  les  emprunts  contractes  aux  fitats-Unis,  directement  ou 
indirectement,  par  I'Etat  fran^ais,  de  1915  au  31  decembre  1921,  se  sont 
eleves  a  $4,486,000,000  en  chiffres  ronds,  et  les  remboursements  dans  la 
meme  periode  ont  atteint  un  chiiTre  un  peu  superieur  a  $898,000,000. 

Si  Ton  s'en  tient  a  la  periode  1914-1919,  voici,  exprimees  en  francs, 
d'apres  la  valeur  de  change  au  cours  moyen  de  I'annee,  les  sommes 
obtenues  aux  Etats-Unis  : 


En  1914   51  millions  de  francs 

En  1915    1.845  — 

En  1916..   1.624  — 

En  1917    7.532  — 

En  1918    5.388  — 

En  1919   9.267  — 

ToTAi   25.707  millions  de  francs 


III.  Les  operations  de  credit  faites  dans  les  autres  pays  i 

Nous  avons  eu  a  faire  des  achats  autre  part  qu'en  Angleterre  et  aux 
Etats-Unis,  achats  moins  importants  sans  doute  que  dans  ces  deux  pays, 
mais  cependant  considerables.  II  a  done  fallu,  la  aussi,  trouver  des 
moyens  de  paiement,  et  on  ne  pouvait  les  trouver  que  dans  des  emprunts 
faits  sur  place.  Les  operations  ont  eu  un  caractere  strictement  prive 
puisqu'il  s'agissait,  en  general,  de  pays  neutres  (1),  et  qu'aucune  aide 
ofHcielle  ne  pouvait  etre  demandee.  En  general,  les  credits  n'ont  ete 
accordes  que  dans  la  mesure  des  achats  faits  dans  le  pays  ;  ce  n'etait  pas 
dans  I'interet  du  pays  emprunteur  qu'ils  etaient  accordes,  mais  dans 
I'interet  des  industriels,  commergants  ou  agriculteurs  du  pays  preteur, 
bien  que  les  sympathies  de  nation  a  nation  aient  pu,  dans  certains  cas, 
exercer  une  influence.  II  n'y  a  done  pas  lieu  de  distinguer,  comme  c'est 
le  cas  pour  I'Angleterre  et  les  Etats-Unis,  la  dette  politique  et  la  dette 
commerciale  ;  toute  la  dette  est  commerciale. 

Nous  signalerons  brievement  les  principales  operations. 

En  Suede,  un  credit  de  50.000.000  de  couronnes  a  ete  ouvert  en  1916 


(1)  Sauf  le  Japon  et  le  Canada. 
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par  un  groupe  de  banques  suedoises  a  un  groupe  de  banques  frangaises  ; 
un  autre  credit  de  6.250.000  couronnes  fut  ouvert  en  1918.  En  Norvege, 
deux  credits  furent  ouverts,  I'un  de  35.000.000  de  couronnes  en  1916, 
I'autre  de  25.000.000  de  couronnes  en  1917.  D'une  fagon  generale,  les 
credits  suedois  et  norvegiens  portaient  interet  a  1  pour  100  au-dessus 
du  taux  local  de  I'escompte  et  donnaient  lieu,  en  outre,  a  une  commis- 
sion variable  ;  ils  etaient  garantis  par  des  depots  de  titres  suedois, 
norvegiens  et  danois  (1). 

En  Espagne  deux  emprunts  ont  ete  contractes.  Le  premier,  dit  cre- 
dit Urquijo,  a  ete  realise  en  deux  fois.  II  a  le  caractere  d'une  avance  sur 
titres  (obligations  de  chemins  de  fer  espagnols).  Les  sommes  mises  a 
notre  disposition  par  la  banque  Urquijo  se  sont  elevees  a  149.000.000  de 
pesetas  ;  I'interet  etait  de  5,50  pour  100,  plus  une  commission.  Le  second 
a  consiste  dans  une  avance  faite  jsar  la  Banque  d'Espagne  pour  le  compte 
d'un  consortium  de  banques,  en  vertu  d'un  accord  passe  avec  le  gouver- 
nement  espagnol  au  debut  de  1918  ;  un  credit  de  455.000.000  de  pesetas 
a  ete  ouvert  par  le  consortium  espagnol  a  un  groupe  de  banques  fran- 
gaises, agissant  pour  le  compte  du  gouvernement  frangais  ;  il  a  ete  realise 
au  moyen  de  traites  tirees  par  les  banques  frangaises  et  escomptees 
par  la  Banque  d'Espagne  (2). 

En  Suisse,  trois  emprunts  ont  ete  conclus,  les  deux  premiers  en  1917 
€t  le  troisieme  en  1919.  Ils  s'elevent  respectivement  a  37.500.000  francs, 
127.775.000  francs  et  30.000.000  de  francs  (francs  suisses).  La  situation, 
au  point  de  vue  des  credits  a  obtenir,  avait  ete  rendue  difficile  par  la  publi- 
cation, en  mars  1916,  d'une  note  du  departement  Suisse  d'economie 
politique.  Cette  note  invitait  les  banques  a  ne  participer  a  aucune  emis- 
sion en  Suisse  d'emprunts  etrangers,  et  bien  qu'elle  ne  visat  expresse- 
ment  que  les  emissions  de  titres,  il  en  ressortait  que  les  ouvertures  de 
credits  etaient  vues  avec  defaveur.  Mais,  par  ailleurs,  nous  avions  prise 
sur  le  gouvernement  suisse  par  le  fait  que  la  Suisse  s'approvisionnait 
chez  nous  en  vivres  et  matieres  premieres.  De  cette  situation  sont  sortis 
les  accords  en  question.  Les  deux  premiers  sont  le  resultat  de  negocia- 
tions  engagees  avec  le  gouvernement  suisse,  et  a  la  suite  desquelles  ce 
gouvernement  a  consenti  a  nous  laisser  ouvrir  des  credits  en  contre- 
partie  de  facilites  qui  lui  etaient  accordees  pour  son  ravitaillement. 
Ces  credits  etaient  representes  par  des  traites  emises  par  un  consortium 
de  banques  frangaises  sur  un  consortium  de  banques  suisses  ;  ils  portaient 


(1)  Le  remboursement  des  credits,  suedois  et  norvegiens  a  ete  efiectue  en  1920  et  1921  au  moyen 
des  fonds  provenant  de  la  realisation  des  titres  qui  servaient  de  gage  aux  emprunts. 

(2)  Le  remboursement  devait  s'effectuer  primitivement  en  treize  mensualites  de  35.000.000  de 
pesetas  chacune,  s'echelonnant  entre  les  mois  de  fevrier  1920  et  de  fevrier  1921.  Des  negociations 
poursuivies  en  1920  et  1921  ont  abouti  a  repartir  le  remboursement  sur  trois  annees. 
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interet  a  5  pour  100,  plus  2  pour  100  de  commission  ;  ils  etaient  renou- 
velables  de  trois  mois  en  trois  mois  et  remboursables  par  douziemes,  de 
fevrier  1921  a  fevrier  1922.  Des  titres  suisses  etaient  deposes  en  garantie. 
Dans  la  suite,  le  Tresor  frangais  substitua  sa  garantie  a  celle  des  banques 
qui  n'avaient  d'ailleurs  joue  que  le  role  d'intermediaires. 

La  troisieme  operation  a  consiste  dans  un  credit  direct  de  la  Societe 
financiere  Suisse  au  Tresor  frangais,  en  vertu  d'un  accord  du  19  juil- 
let  1919. 

Au  Japon,  nos  achats  ne  sont  devenus  importants  qu'k  partir  de  1917, 
Trois  credits  nous  ont  ete  ouverts,  I'un  par  la  Banque  du  Japon,  les  autres 
par  un  consortium  de  banques  japonaises  ;  des  obligations  et  des  bons 
du  Tresor  frangais  ont  ete  emis  au  Japon. 

Enfin,  des  credits  nous  ont  ete  ouverts  par  un  consortium  de  banques 
neerlandaises,  par  le  Credit  foncier  egyptien,  par  le  gouvernement  Cana- 
dian, par  le  gouvernement  uruguayen,  par  le  gouvernement  argentin 
et  par  la  Banque  hypothecaire  argentine.  Au  Bresil,  nos  achats  ont  pu 
etre  couverts  par  les  creances  que  des  compagnies  frangaises,  principa- 
lement  des  compagnies  concessionnaires  de  chemins  de  fer,  avaient  sur 
le  gouvernement  bresilien,  du  fait  de  garanties  d'inter$ts  ;  ces  compagnies 
retrocederent  au  gouvernement  frangais  les  disponibilites  qu'elles 
obtinrent  ainsi  en  monnaie  bresilienne. 

Les  emprunts  realises  en  d'autres  pays  que  I'Angleterre  et  les  fitats- 
Unis  nous  ont  fourni,  valeur  en  francs  au  cours  moyen  de  I'annee,  dans 
la  periode  1915-1919,  les  ressources  suivantes  : 


En  1915   147  millions  de  francs 

En  1916    208  — 

En  1917    356  — 

En  1918   1.713    '  — 

En  1919    322  — 


Total   2.746  millions  de  francs 


IV.  Les  ressources  tirees  par  la  France  des  emprunts  exlerieurs  dans  la 
periode  1914-1919.  La  dette  exterieure  de  la  France  a  la  fin  des  hostilites. 

Pour  la  periode  1914-1919,  le  montant  total  des  ressources  procurees 
au  Tresor  frangais  par  les  emprunts  exterieurs  s'etablit  ainsi  : 


En  1914   51  millions  de  francs 

En  1915    2.806  — 

En  1916    8.800  — 


Total   11.657  millions  de  francs 


LES   EMPRUNTS  EXTERIEURS. 


  LEUR  REALISATION 


125 


Report   11.657  millions  de  francs 

En  1917    11.885  — 

En  1918    8.695  — 

En  1919    11.348           —  • 

Total   43.585  millions  de  francs 


Mais  il  faut  deduire,  des  ressources  ainsi  obtenues,  les  remboursements 
nets  effectues  par  le  Tresor  au  cours  de  la  periode  consideree  et  qui  se 
sont  eleves  a  : 

En  1915  .... 
En  1916  .... 
En  1917  .... 
En  1918  .... 
En  1919  .... 

Total 

Les  ressources  nettes  procurees  par  les  emprunts  exterieurs,  de  1914 
h  1919,  sont  done  de  39.423.000.000  de  francs  (1). 

Certaines  des  ressources  realisees  au  moyen  d'emprunts  exterieurs 
ne  I'ont  ete  que  posterieurement  a  la  periode  que  nous  etudions,  dans 
les  annees  1920  et  1921.  En  tenant  compte  de  ces  realisations  tardives, 
et  aussi  des  remboursements  nets  efTectues  par  le  Tresor  en  1920  et 
1921,  on  trouve  les  resultats  suivants  : 

Ressources  obtenues  au  moyen 
d'emprunts  exterieurs,  de 

1914  a  1921   48.615  millions  de  francs  . 

Remboursements  nets  sur  em- 
prunts exterieurs   12.029  — 

Difference   36.586  millions  de  francs 


185  millions  de  francs 
347  — 
512  — 
442  — 
2.676  — 

4.162  millions  de  francs 


(1)  Les  ressources  en  francs  sont  calculees,  ainsi  qu'il  a  ete  dit  a  I'occasion  des  chiflres  donues 
deja  pour  I'Angleterre,  les  fitats-Unis  et  les  divers  autres  pays,  d'apres  la  valeur  du  change  au  cours 
moyen  de  I'annee. 

II  convient  d'observer  que  les  chiffres  figurant  dans  les  tableaux  ci-dessus  ne  representent  pas 
exactement  le  prix  de  revient  des  operations  pour  le  Tresor  fran(;ais.  En  effet,  comme  le  fait  obser- 
ver I'expose  des  motifs  du  projet  de  budget  pour  1923,  «  le  remboursement  de  notre  dette  commer- 
ciale  a  ete  realise  en  grande  partie  au  moyen  de  fonds  provenant  de  la  vente  de  titres  etrangers 
acquis  par  le  Tresor  sur  le  marche  franfais  a  un  prix  determine,  d'une  part  par  le  cours  reel  de  chaque 
titre  dans  son  pays  d'origine,  d'autre  part  par  la  contre-valeur  en  francs,  a  ce  moment,  de  la  devise 
dans  laquelle  ce  titre  etait  libelle.  En  raison  des  delais  qui  se  sont  ecoules  entre  I'achat  et  la 
revente  des  titres  des  variations  considerables  se  sont  produites,  tant  dans  les  cours  des  titres  eux- 
raemes  que  dans  ceux  (}es  monnaies  qu'ils  rcpresentaient,  et  ces  variations  ont  eu  leur  repercus- 
sion sur  le  cout  des  operations.  D'une  fa(;on  generale  les  achats  de  titres  se  sont  traduits  pour  le 
Tresor  par  un  benefice  de  change  et  une  perte  sur  le  cours.  D'une  fagon  generale  aussi  le  benefice 
de  change  pour  cette  partie  de  I'operation  a  ete  superieure  a  la  perte  sur  le  cours  ».  Sous  reserve  de 
cette  observation,  les  chiffres  des  tableaux  ci-dessus  representent  avec  une  approximation  suffi- 
sante  les  resultats  financiers  des  operations  realisees. 
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La  guerre  nous  laissait,  a  la  fin  de  1919,  charges  d'un  lourd  fardeau 
de  dettes  exterieures.  La  dette  exterieure  etait  formee  d'une  dette  aterme 
et  d'une  dette  flottante.  Voici  quels  en  etaient  la  composition  et  le  mon- 
tant  a  la  date  du  31  decembre  1919  : 

Dette  exterieure  a  terme  : 

Avances  de  la  Tresorerie  americaine                                 $  2.785.300.000 

Emprunt  anglo-franQais  aux  Etats-Unis                            $  250.000.000 

Emprunt  de  la  Ville  de  Paris  aux  Etats-Unis                    $  50.000.000 

Emprunts  des  villas  de  Lyon,  Bordeaux  et  Marseille  aux 

Etats-Unis  ,                                            $  45.000.000 

Emprunt  au  Japon                                                    yens  100.000.000 

Obligations  remises  au  gouvernement  americain  en  paiement 

de  ses  stocks                                                            I  400.000.000 

Dette  exterieure  flottante  : 

Bons  du  Tresor  remis  a  la  Tresorerie  britannique               £  454.557.000 

Bons  du  Tresor  remis  a  la  Banque  d'Angleterre                  £  65.000.000 

Bons  du  Tresor  emis  dans  le  public  par  la  Banque  d'Angle- 
terre                                                                       £  10.000.000 

Bons  du  Tresor  emis  aux  Etats-Unis                                $  25.508.000 

Bons  du  Tresor  emis  au  Japon                                    yens  30.000.000 

Credits  en  banque  : 

jBspagne  :  Avances  sur  titres                                   pesetas  137.725.000 

—       Credit  des  accords  de  mars  1918                    —  455.000.000 

Suede                                                                   kroners  50.000.000 

Norvege                                                                —  60.000.000 

Argentine                                                                pesos  25.000.000 

Suisse  :  Credit  de  I'accord  du  29  decembre  1917          francs  116.500.000 

—     Credit  de  I'accord  du  15  juillet  1919                —  30.000.000 

Hollande                                                                florins  55.000.000 

Angleterre                                                                     £  10.500.000 

Uruguay                                                              piastres  15.000.000 

Le  montant  en  francs  de  cette  dette  exterieure  varie,  d'une  part  selon 
les  operations  nouvelles,  les  remboursements  effectues,  I'addition  des 
interets  au  capital ;  d'autre  part,  selon  le  cours  du  change. 
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CHAPITRE  VIII 
Le  mecanisme  financier  de  la  guerre 


Nous  pouvons  maintenant  essayer,  ayant  analyse  les  divers  procedes 
par  lesquels  I'Etat  frangais  s'est  procure  les  sommes  dontilavait  besoin 
pour  couvrir  les  depenses  de  la  guerre,  de  nous  representer  le  fonctionne- 
ment  du  mecanisme  financier.  Cela  offre  un  interet  qui  ne  se  limite 
pas  aux  finances  de  guerre  de  la  France,  car,  avec  quelques  variantes 
nationales,  le  mecanisme  qui  a  procure  aux  Etats  belligerants  des  res- 
sources  adequates  a  leurs  besoins  a  ete  sensiblement  le  meme  partout. 


Pour  ce  qui  est  des  ressources  fournies  par  des  emprunts  exterieurs, 
le  mecanisme  est  aise  a  comprendre.  Les  43.585.000.000  de  francs  que 
ces  emprunts  nous  ont  fournis,  c'est  un  afflux  supplementaire  de  biens 
qui  est  venu  s'ajouter  aux  ressources  propres  de  notre  economic  natio- 
nale,  I'equivalent  d'une  production  que  nous  n'avons  pas  fournie  et  que 
nous  avons  cependant  consommee. 

Dans  le  train  ordinaire  des  choses,  les  peuples  consomment  beaucoup 
de  biens  qu'ils  n'ont  pas  eux-memes  produits  ;  c'est  I'efTet  des  relations 
economiques  qui  se  sont  etablies  entre  eux.  Mais,  par  compensation, 
chacun  produit  des  biens  qu'il  ne  consommera  pas  et  qui  servent  a 
payer  ceux  qu'il  consomme  sans  les  avoir  produits  :  par  exemple,  le 
charbon  anglais  et  les  cotonnades  anglaises  servent  a  payer  les  denrees 
alimentaires  que  I'Angleterre  tire  des  diverses  parties  du  monde. 

11  en  est  autrement  dans  le  cas  des  emprunts  exterieurs  de  guerre- 
A  quoi  nous  a  servi  I'argent  emprunte  ?  A  acquerir  les  armes,  les  muni- 
tions, I'acier,  le  charbon,  le  petrole,  le  ble,  la  viande,  toutes  les  choses 
necessaires  aux  besoins  des  troupes  ou  de  la  population  civile.  Mais 
nous  n'avons  fourni,  en  echange  de  ces  divers  biens  consommes  par  nous, 
qu'une  promesse  de  payer  :  de  payer  les  interets  des  sommes  dues  et,. 
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au  bout  d'un  plus  ou  moins  long  delai,  de  rembourser  le  capital.  En  fait, 
dans  la  plupart  des  cas,  c'est  le  pays  fournisseur  qui  nous  a  prete  de 
quoi  payer  les  fournitures  qu'il  nous  envoyaij.  Ce  n'est  pas  de  I'argent 
qui  nous  a  ete  envoye,  mais  des  biens  ;  I'argent  est  reste  sur  place,  dans 
le  pays  meme  qui  nous  le  pretait.  Les  choses  se  sont  done  passees,  a 
notre  egard,  comme  si  la  depense  etait  ajournee.  De  ces  depenses  ajour- 
nees,  une  partie  est  actuellement  en  voie  de  reglement  ;  c'est  la  dette 
qualifiee  de  commerciale.  Pour  ce  qui  est  de  la  dette  politique,  constituee 
par  les  avances  de  la  Tresorerie  anglaise  et  de  la  Tresorerie  americaine, 
le  reglement  n'est  commence  ni  en  capital,  ni  en  interets.  C'est  une  ques- 
tion qui  ne  pent  etre  equital^lement  resolue  qu'integree  k  la  question 
plus  vaste  des  dettes  internationales  de  guerre.  Jusqu'a  concurrence 
du  montant  de  cette  dette  politique,  il  y  a  done  reellement  un  ajour- 
nement,  en  ce  qui  nous  concerne,  des  depenses  de  guerre. 


* 

Le  mecanisme  financier  est  plus  complexe  et  plus  difficile  a  com- 
prendre,  en  tant  qu'il  s'agit  des  ressources  tirees  du  pays  meme. 

Les  ressources  que  la  France  a  tirees  d'elle-meme  au  cours  de  la 
guerre  ont  excede  enormement  celles  du  temps  de  paix.  EUes  sont  d'un 
ordre  de  grandeur  tel  qu'il  exclut  la  possibilite  qu'elles  aient  ete  prelevees 
sur  le  seul  revenu  national,  c'est-a-dire  sur  la  partie  de  la  richesse  natio- 
nale  qui  se  renouvelle  incessamment  et  qu'un  peuple  peut,  par  consequent, 
consommer  sans  s'appauvrir.  II  y  a  une  necessite  logique  de  croire  qu'une 
partie  des  ressources  de  guerre  a  ete  prelevee  sur  I'element  durable  de  la 
richesse  nationale,  sur  ce  qu'on  est  convenu  d'appeler  le  capital  national. 

C'est  la  une  idee  qui  se  presente  naturellement  a  I'esprit  et  qui  se 
tire  de  I'analogie  que  nous  etablissons,  presque  sans  y  penser  et  quelque- 
fois  a  tort,  entre  la  situation  d'un  particulier  et  celle  d'une  nation. 
Un  particulier,  s'il  a  k  faire  face  a  une  depense  exceptionnelle  et  qui 
excede  ce  dont  il  peut  couramment  disposer,  prend,  comme  il  dit,  sur 
son  capital.  II  vend  une  terre  ou  bien  il  I'hypotheque ;  il  vend  en  Bourse 
des  valeurs  mobilieres  ;  il  s'appauvrit  de  tout  ce  qu'il  prend  sur  son 
capital. 

Transposee  de  I'individu  k  la  nation  en  guerre,  I'idee  de  prise  faite  sur 
le  capital  exprime  certainement  une  part  de  verite.  Le  revenu  national 
n'aurait  pas  suffi  a  couvrir  les  depenses  de  la  guerre  s'il  etait  demeure 
aussi  grand  qu'en  1914.  Or,  il  a  certainement  diminue  au  cours  de  la 
guerre,  par  suite  d'une  serie  de  faits  qu'il  suffit  de  rappeler  :  I'invasion 
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d'une  des  plus  riches  parties  du  territoire  ;  les  destructions  materielles 
operees  dans  la  zone  des  combats  ;  le  non-paiement  des  coupons  de 
plusieurs  des  categories  de  valeurs  mobilieres  etrangeres  que  detenaient 
les  capitalistes  frangais.  La  production  nationale  a  diminue  pendant  la 
guerre,  a  raison  de  I'appel  aux  armees  des  hommes  valides  en  age  de  se 
battre,  malgre  I'apport  d'une  main-d'oeuvre  de  remplacement  fournie 
par  les  femmes,  les  enfants  et  les  vieillards.  Elle  a  diminue  en  quantite 
et  elle  a,  en  meme  temps,  change  de  nature.  Au  lieu  de  produire  des 
choses  economiquement  utiles,  comme  au  temps  de  la  paix,  la  nation 
a  consacre  une  partie  de  ses  forces  a  produire  des  choses  qui  n'avaient 
d'utilite  que  pour  la  guerre  et  qui  n'augmentaient  pas  la  somme  des 
biens  propres  a  satisfaire  ses  besoins  ;  il  y  a  eu  ce  qu'on  peut  appeler 
une  production  improductive, 

II  est  vrai,  par  contre,  qu'il  y  a  eu  une  compression  assez  sensible 
des  depenses  privees,  dans  des  milieux  etendus  de  la  population  ;  ou  bien 
compression  volontaire,  consequence  de  I'effort  d'economie  que  certains 
s'imposaient,  soit  par  prudence,  soit  par  devoir  patriotique,  ou  bien 
compression  forcee  resultant  du  manque  de  marchandises  ou  des  regie- 
mentations  legales.  Cette  compression  accroissait  la  marge  entre  les 
recettes  et  les  depenses  et  devait  par  consequent  se  traduire  par  une 
possibilite  accrue  d'epargne,  de  revenu  libre  pret  a  repondre  aux  appels 
que  rfitat  faisait  sous  la  forme  de  I'impot  ou  sous  la  forme  de  I'emprunt. 
Mais  cette  cause  d'accroissement  du  revenu  national  etait  loin  de  com- 
penser  I'effet  des  multiples  causes  de  diminution  qui  ont  ete  enoncees. 

La  conclusion  est  done  qu'il  y  a  une  part  certaine  de  verite  dans 
I'idee  que  la  nation  en  guerre  n'a  pas  pu  faire  face  aux  depenses  au 
moyen  de  son  seul  revenu  et  qu'elle  a  du  vivre,  comme  on  dit,  sur  son 
capital.  Toutefois,  ce  n'est  pas  une  idee  aussi  simple  qu'on  est  d'abord 
dispose  a  le  croire,  et  il  est  necessaire  de  chercher  a  en  determiner  exac- 
tement  le  contenu. 

* 

On  est  tente  de  dire  que  la  distinction  entre  la  part  de  ressources 
qui  a  ete  tiree  du  revenu  national  et  celle  qui  I'a  ete  du  capital  national, 
coincide  avec  la  distinction  des  ressources  d'impot  et  des  ressources  d'em- 
prunt.  Par  I'impot,  I'fitat  aurait  preleve  une  part  du  revenu  des  citoyens, 
et  par  I'emprunt  il  leur  aurait  demande  une  part  de  leur  capital. 

Mais  cela  n'est  pas  exact.  II  est  vrai  que  dans  les  comptes  financiers 
de  I'Etat  les  sommes  qu'il  a  empruntees  et  non  encore  remboursees 
sont  un  passif  et,  s'il  tient  ses  comptes  a  la  maniere  d'un  particulier,  il 
considerera  ce  passif  comme  etant  a  deduire  de  son  actif.  Mais  il  n'en 
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resulte  pas  qu'au  moment  ou  I'emprunt  est  fait,  les  sommes  qui  en  pro- 
viennent  soient  prises  sur  le  capital  national.  C'est  du  revenu  national 
que  sortent  les  sommes  apportees  aux  emprunts  comme  celles  que  I'fitat 
exige  a  titre  d'impot.  Avec  quoi  le  souscripteur  a  I'emprunt  paie-t-il 
jes  titres  de  rente  ou  les  bons  du  tresor  ?  Avec  les  economies  faites  sur 
son  revenu.  Dans  un  pays  assez  riche  pour  que  la  consommation  n'y 
absorbe  pas  toute  la  production,  il  y  a  a  tout  moment  une  fraction  des 
revenus  prives  c|ui  est  disponible  et  cherche  un  placement.  II  y  avait 
en  France,  avant  la  guerre,  une  epargne  annuelle  de  plusieurs  milliards 
de  francs  ;  cette  epargne  a  continue  a  se  former  au  cours  de  la  guerre, 
et  la  depreciation  de  la  monnaie  en  a  accru  la  valeur  nominale.  Elle  a 
ete  canalisee  vers  les  emprunts  d'Etat.  Employer  son  epargne  de  I'annee 
a  couvrir  une  depense  exceptionnelle,  ce  n'est  pas  ce  qu'on  appelle 
vivre  sur  son  capital. 

II  y  a  des  souscripteurs  aux  emprunts  qui,  n'ayant  pas  a  leur  disposi- 
tion une  somme  sufFisante  pour  souscrire,  ont  eux-memes,  soit  emprunte 
cette  somme,  soit  vendu  une  partie  de  leurs  capitaux  deja  places.  Mais 
cela  ne  change  rien  au  fond  des  choses.  Emprunter  pour  souscrire,  c'est 
engager  a  I'avance  les  epargnes  que  Ton  pense  realiser  dans  la  suite. 
Vendre  pour  souscrire,  c'est,  indirectement,  affecter  a  I'emprunt  une 
epargne  qui  existe  dans  un  autre  patrimoine.  En  effet,  I'acheteur  des 
titres  que  j'ai  vendus  pour  souscrire  me  paie  avec  son  epargne,  et  les 
choses  se  passent,  au  point  de  vue.de  I'economie  nationale,  comme  si 
j'avais  employe  ma  propre  epargne  a  souscrire.  II  se  pent  que  mon  ache- 
teur  ait  lui-meme  vendu,  pour  me  payer  la  somme  qui  m'a  permis  de 
souscrire.  Mais,  en  remontant  la  fdiere,  on  trouve  toujours  a  I'extremite 
une  epargne  disponible,  dont  I'emploi  a  permis  indirectement  de  sous- 
crire a  I'emprunt.  .  .  - 

En  un  cas,  cependant,  la  souscription  a  I'emprunt  a  pour  consequence 
une  diminution  du  capital  national  preexistant.  Le  souscripteur,  pour 
se  faire  des  disponibilites,  a  vendu  une  valeur  etrangere  qu'il  avait  en 
portefeuille  et  celle-ci,  ce  qui  etait  I'hypothese  pratique  du  temps  de 
guerre,  a  ete  achetee  par  un  etranger.  Yoila  un  element  qui,  auparavant, 
comptait  dans  le  total  du  patrimoine  national  et  qui  desormais  en  est 
retranche.  II  en  est  de  meme,  bien  entendu,  dans  tous  les  cas  oii  un  ache- 
teur  etranger  s'est  rendu  acquereur  d'un  bien  dont  le  souscripteur  fran- 

gais  s'est  dessaisi,  valeur  mobiliere  frangaise,  maison,  terre,  etc   Si 

Ton  a  raisonne  sur  le  cas  des  valeurs  mobilieres  etrangeres,  c'est  cjue 
c'est  celui  c[ui  s'est  produit  le  plus  souvent.  Le  portefeuille  frangais  de 
valeurs  etrangeres  s'est  ajjpauvri  au  cours  de  la  guerre,  et  nous  avons 
vu  quelles.  mesui'es  I'Etat  avait  prises  pour  utiliser  cet  element  de  la 
fortune  nationale. 
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Le  souseripteur  frangais  qui  vend  des  litres  etrangers  ne  subit, 
dans  son  patrimoine  prive,  aucune  diminution  de  capital.  Ce  qu'il  avait 
en  titres  etrangers,  il  I'a  en  titres  de  rente  frangaise.  Si  le  patrimoine 
prive  du  souseripteur  ne  subit  aucune  diminution,  comment  peut-on 
dire  que  le  capital  national  a  diminue  ?  C'est  que,  du  point  de  vue  de 
Feconomie  nationale,  le  titre  etranger  etait  un  avoir  reel.  II  representait 
un  droit  a  exiger  d'une  autre  economie  nationale  des  paiements  en  inte- 
rets  ou  en  capital.  Le  titre  de  rente  frangaise  n'est  pas,  pour  I'economie 
nationale  frangaise,  un  avoir  reel ;  il  ne  represente  que  le  droit,  pour  un 
frangais,  d'exiger  de  I'Etat  frangais  le  paiement  d'arrerages  qui  seront 
preleves,  par  I'impot,  sur  la  masse  de  la  richesse  frangaise.  Si  les  Etats 
augmentaient  I'avoir  national  en  faisant  des  dettes,  tous  les  Etats  qui 
ont  fait  la  guerre  en  seraient  sortis  beaucoup  plus  riches  qu'ils  n'y  sont 
entres. 

Sauf  le  cas  ou  la  souscription  a  I'emprunt  a  pour  consequence  I'alie- 
nation,  au  profit  d'un  etranger,  d'un  element  de  la  fortune  nationale^ 
I'emprunt  n'est  pas  une  diminution  du  capital  existant  ;  il  ne  pent  jamais 
provenir,  en  derniere  analyse,  que  d'epargnes  faites  sur  le  revenu.  II 
n'en  faudrait  pas  d'ailleurs  conclure  que  les  emprunts  de  guerre  n'ont 
pas  ete  une  cause  d'appauvrissement  pour  les  pays  qui  ont  du  les  faire. 
Employer  I'epargne  nationale  a  creer  des  moyens  de  destruction,  c'est, 
au  point  de  vue  economique,  une  calamite  certaine.  II  est  evident  que 
les  pays  beUigerants  seraient  beaucoup  plus  riches  s'ils  avaient  consacre, 
a  I'extension  et  a  I'amelioration  de  leur  outillage  economique,  les  sommes 
ou  une  partie  des  sommes  qu'ils  ont  consacrees  a  faire  la  guerre.  Mais 
la  question  n'est  pas  la  ;  elle  est  de  savoir  quelle  est  I'origine  des  sommes 
versees  aux  emprunts.  Sauf  dans  le  cas  qui  a  ete  indique,  ces  sommes  pro- 
viennent  de  Vepargne  en  formation,  c'est-a-dire  du  revenu  national, 
comme  les  sommes  prelevees  par  I'impot.  Impot  et  emprunt  puisent  a  la 
meme  source,  parce  qu'il  n'y  en  a  pas  d'autre.  Impot  et  emprunt,  bien 
que  tires  du  revenu  national  et  non  du  capital,  ont  les  memes  effets 
nocifs  lorsque  le  produit  en  est  employe,  ce  qui  est  I'inexorable  necessite 
du  temps  de  guerre,  a  des  fins  de  destruction. 

* 

L'emprunt  implique  un  prelevement  sur  le  capital  national  quand  il 
a  pour  consequence  de  faire  passer  aux  mains  des  capitalistes  etrangers 
un  des  elements  qui  constituaient  ce  capital.. ^1  y  a  d'autres  prelevements 
sur  le  capital  national  qui  se  trouvent  operes  par  le  jeu  du  mecanisme 
financier  de  la  guerre. 
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1°  La  guerre  a  consomme  des  stocks  qui  n'ont  pas  pu  etre  renouveles 
completement  pendant  sa  duree  ;  stocks  de  vivres,  de  vetements,  betail 

de  ferme,  etc        II  y  avait  une  grande  penurie  de  beaucoup  de  marchan- 

dises  lorsque  la  guerre  a  pris  fin,  et  les  annees  1919  et  1920  ont  ete  des 
annees  de  reconstitution  des  stocks. 

Dans  la  mesure  de  la  diminution  des  stocks,  il  est  vrai  de  dire  que 
les  Etats  en  guerre  ont  vecu  sur  leur  capital.  II  y  a  un  stock  qui,  en 
France,  a  ete  largement  mis  k  contribution  :  c'est  le  stock  forestier ; 
des  coupes  extraordinaires  ont  ete  faites  dans  nos  forets,  pour  les  besoins 
de  la  guerre  ou  de  la  population  civile,  et  c'est  une  richesse  dont  la  recons- 
titution est  fort  lente  ; 

2°  La  guerre  a  eu  pour  consequence  I'entretien  insufTisant  de  parties 
considerables  du  capital  national,  et  ce  point  de  vue  encore  on  peut 
dire  qu'elle  a  vecu  de  prelevements  sur  ce  capital. 

Le  propre  de  ce  que  nous  appelons  capital,  capital  prive  ou  capital 
national,  est  de  durer.  Mais  le  capital  ne  dure  pas  en  vertu  de  lois  natu- 
relles.  Tous  les  biens  materiels  sont  perissables,  a  des  degres  divers,  et 
le  capital  ne  dure  que  par  un  incessant  renouvellement  qui  est  le  resultat 
du  travail  de  I'homme.  Maisons,  usines,  outillages,  mobiliers,  tout  cela 
s'use,  deperit,  perd  graduellement  de  son  utilite  economique  ;  la  terre 
cultivable  meme  ne  demeure  fertile  que  par  les  fagons  que  I'homme  lui 
donne  et  les  apports  qu'il  lui  fait.  Le  capital  en  tant  que  stock  est  durable, 
mais  les  elements  qui  le  composent  doivent  etre  incessamment  rajeunis 
ou  renouveles. 

L'une  des  consequences  de  la  guerre  a  ete  I'impossibilite  d'entretenir 
le  capital  comme  on  faisait  auparavant.  Faute  de  main-d'oeuvre  ou  de 
materiaux,  ou  bien  par  desir  d'economie,  on  a  dans  bien  des  cas  limite 
les  reparations  a  I'indispensable.  L'economie  volontaire  ou  forcee,  faite 
sur  I'entretien  du  capital,  avait  pour  effet  d'accroitre  le  revenu  dispo- 
nible  et  de  donner  a  I'Etat  la  possibilite  d'un  plus  large  prelevement, 
par  I'impot  ou  par  I'emprunt,  sur  les  ressources  des  citoyens.  Mais  par 
Ici  aussi  le  capital  s'amoindrissait,  perdait  de  sa  capacite  productive 
et  de  sa  valeur  venale.  Dans  la  mesure  ou  les  choses  se  sont  passees 
ainsi,  il  est  vrai  de  dire  que  I'Etat  en  guerre  a  vecu  sur  le  capital 
national ; 

3°  Le  procede  le  plus  efficace  de  prelevement  sur  le  capital  national 
pour  les  besoins  du  temps  de  guerre  a  ete  la  creation,  par  I'Etat  ou  a  la 
demande  et  pour  les  depenses  de  I'Etat  —  ce  dernier  cas  etant  celui 
de  la  France  —  de  moyens  de  paiement  qui  n'avaient  pas  pour  contre- 
partie  une  creation  de  ricjiesses.  C'est  par  ce  procede  surtout  que  les 
Etats  belligerants  ont  mis  a  contribution  le  capital  national  preexistant, 
et  il  est  necessaire  de  traiter  ce  point  avec  quelques  developpements. 
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La  creation  de  moyens  de  paiements  peut  se  faire  de  deux  fagons  : 
ou  par  remission  de  billets  a  cours  force  ;  ou  par  I'ouverture  de  credits 
en  banque  sur  lesquels  des  cheques  seront  tires.  En  France,  c'est  le  pre- 
mier de  ces  deux  precedes  qui  a  ete  employe. 

Entre  le  billet  de  banque  qui  est  emis  pour  les  besoins  du  commerce 
et  des  affaires  et  celui  qui  est  emis  pour  que  la  banque  puisse  faire  des 
avances  a  I'Etat,  il  y  une  difference  essentielle.  Le  premier  n'est  que  la 
representation  de  valeurs  reelles,  d'affaires  conclues,  de  produits  et  de 
marchandises  mis  en  circulation;  la  somme  des  billets  augmente  et  dimi- 
nue  avec  le  volume  des  affaires  ;  elle  se  regie  quasi  automatiquement 
sur  les  fluctuations  de  la  richesse  nationale.  Les  billets  emis  pour  donner 
k  I'Etat  en  guerre  des  moyens  de  paiement  ne  sont  pas  la  representation 
de  richesses  reelles.  II  ne  sont  mis  en  circulation  que  pour  que  I'fitat 
puisse  acheter  des  produits  et  services  existants,  et  viennent  s'ajouter 
k  une  somme  de  moyens  de  paiement  qui  sufTisait  aux  besoins  des  affaires. 
La  consequence  de  telles  emissions  est  une  surabondance  de  moyens  de 
paiement  et  la  diminution  de  leur  pouvoir  d'achat.  La  valeur  en  produits 
et  services  de  chacun  des  billets  emis  diminue,  et  cela  d'autant  plus  qu'il 
en  est  emis  davantage. 

De  la  depreciation  des  billets  resulte  la  depreciation  des  capitaux  exis- 
tants, en  tant  que  ceux-ci  consistent  en  un  droit  k  une  somme  fixe  expri- 
mee  en  monnaie.  Le  creancier  chirographaire  ou  hypothecaire  d'une 
somme  de  10.000  francs,  le  porteur  d'une  obligation  de  chemins  de  fer 
ou  d'un  titre  de  rente  sur  I'fitat,  continuent  k  recevoir  la  meme  somme 
en  francs,  mais  cette  somme  ne  represente  plus  qu'un  pouvoir  d'achat 
egal  k  la  moitie  du  pouvoir  d'achat  ancien  si  la  valeur  du  franc  en 
marchandises  a  diminue  de  moitie. 

Les  creanciers  chirographaires  ou  hypothecaires  d'une  somme  d'ar- 
gent,  les  porteurs  de  valeurs  a  revenu  fixe  ne  sont  pas  seuls  frappes- 
Le  salarie  Test  aussi  puisque  son  salaire  ne  lui  confere  plus  qu'un  pou- 
voir d'achat  moindre  ;  k  son  egard  la  depreciation  du  billet  agit  comme 
ferait  un  impot  sur  le  salaire.  De  meme,  le  proprietaire  d'une  maison 
ou  d'un  domaine  rural,  creancier  de  loyers  ou  de  fermages,  regoit,  en 
valeur  reelle,  moins  qu'auparavant.  Mais  pour  le  salarie,  pour  le  pro- 
prietaire creancier  de  loyers  ou  de  fermages,  I'ajustement  a  la  situation 
nouvelle  creee  par  la  depreciation  du  billet  se  fait  tot  ou  tard,  une  fois 
que  les  contrats  en  cours  sont  expires.  Get  ajustement  ne  peut  pas  se 
faire  pour  les  preteurs  d'une  somme  fixe  en  argent,  et  a  leur  egard  la 
perte  subie  est  definitive. 
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Ainsi  la  creation,  au  profit  de  I'fitat,  de  moyens  de  paiement  en  sur- 
nombre  a  pour  consequence  I'expropriation  d'une  partie  des  capitaux 
existants.  Emettre  des  billets  a  cours  force,  c'est  degager  et  mobiliser 
de  la  richesse  ancienne.  Les  choses  se  passent  comme  si  I'Etat  avait  pre- 
leve,  sur  les  possesseurs  de  valeurs  exprimees  en  une  sonime  de  monnaie 
Invariable,  une  fraction  de  leur  capital-  C'est  une  sorte  de  conscription 
des  fortunes,  mais  qui  ne  porte  pas  sur  tons  les  detenteurs  de  la  fortune 
et  qui  implique  une  extreme  inegalite  dans  le  sacrifice.  ; 


La  creation,  au  profit  de  I'Etat,  de  moyens  de  paiement  par  remis- 
sion de  billets  a  cours  force,  determine  un  circuit  de  papier  qui  va  de 
I'Etat  aux  citoyens  et  revient  des  citoyens  al'Etat.  L'fitat  paie,  avec  les 
billets  que  la  banque  a  fabriques  pour  lui,  les  produits  et  les  services 
dont  il  a  besoin.  Les  billets  rentrent  dans  les  caisses  publiques,  soit  pour 
le  paiement  des  impots,  soit  pour  la  souscription  aux  emprunts.  A  mesure 
que  rfitat  lance  dans  la  circulation  des  quantites  croissantes  de  billets 
il  obtient,  par  I'impot  ou  par  I'emprunt,  des  ressources  croissantes. 
De  cette  constatation  est  nee  une  formule  qui  a  eu  un  assez  grand  succes  : 
la  guerre  nourrit  la  guerre. 

La  guerre  nourrit  la  guerre,  il  est  clair  que  cette  formule  n'est  vraie 
que  d'une  verite  superficielle  et  provisoire.  Pour  que  la  guerre  put 
nourrir  la  guerre,  il  faudrait  qu'elle  creat,  au  fur  et  a  mesure,  les  richesses 
qu'elle  consomme  :  non  pas  des  richesses  de  papier  seulement,  mais  des 
richesses  reelles.  Or,  elle  ne  produit  que  des  destructions.  Ces  amas  de 
papier  qui  font,  en  quantites  croissantes,  le  va-et-vient  entre  les  caisses 
publiques  et  celles  des  particuliers,  ne  sont  qu'une  figuration  de  richesse, 
et  leur  afflux  sans  cesse  grossi  ne  fait  que  masquer  pour  un  temps  I'appau- 
vrissement  de  la  nation.  La  guerre  ne  nourrit  la  guerre  que  si  elle  est 
menee  sur  le  territoire  ennemi  et  si  elle  y  trouve  toutes  les  richesses 
qu'elle  a  besoin  de  consomraer. 

En  realite  les  peuples  belligerants,  dans  la  guerre  de  1914,  ont  par- 
tiellement  consomme  la  substance  de  leur  richesse  anterieure.  lis  ont 
tons  subi  une  usure  economique  dont  les  effets  se  feront  sentir  longtemps 
encore. 


ANNEXES 


II  a  paru  utile  de  rassembler  a  la  fin  du  volume  les  principales 
donnees  relatives  aux  depenses  et  aux  recettes  de  la  periode  envisagee, 
soit  les  annees  1914-1919.  La  source  de  ces  donnees  est  le  projet  de  loi 
portant  fixation  du  budget  general  de  rexercice  1923  (Chambre  des 
deputes,  douzieme  legislature,  doc.  n^  4220). 

Les  donnees  rassemblees  ici  sont  les  suivantes  : 

1"  Depenses  des  annees  1914-1919.  Ces  depenses  sont  divisees  en  : 
depenses  des  services  civils  —  charges  militaires  —  charges  de  la  dette 
publique  —  depenses  recouvrables  en  vertu  des  traites  de  paix  —  soldes 
debiteurs  globaux  des  services  speciaux  du  Tresor  ; 

2°  Ressources  permanentes  ou  exceptionnelles  des  annees  1914-1919, 
k  Texclusion  des  ressources  d'emprunt  ; 

3°  Excedent,  par  annee,  des  depenses  sur  les  ressources,  et  somme  de 
ces  excedents  pour  la  periode  1914-1919  ; 

4*^  Ressources  d'emprunt  creees  de  1914  a  1919  ; 

5°  Remboursements  nets  effectues  par  le  Tresor  de  1914  a  1919,  et 
non  compris  dans  les  depenses  budgetaires. 

Le  projet  de  loi  portant  fixation  du  budget  general  de  I'exercice  1923 
fait  observer  que  les  chiffres  2:)resentes  ne  sauraient  etre  consideres 
comme  definitifs.  A  partir  de  191 G  ils  sont,  pour  les  depenses,  la  simple 
addition  des  dotations  ouvertes  par  les  lois  annuelles  de  finances 
et  les  lois  de  credits  supplementaires ;  pour  les  recettes,  le  total  des  recou- 
vrements  mensuellement  constates  et  tels,  sauf  quelques  corrections, 
qu'ils  ont  ete  publics  au  Journal  Officiel.  On  pent  affirmer,  dit  I'expose 
des  motifs  du  projet  de  loi,  que  les  depenses  et  les  recettes  elTectives 
seront,  les  premieres  notablement  inferieures,  les  secondes  sensiblement 
superieures,  aux  chiffres  actuellement  constates. 

ANNEXE  I 
^       Defenses  des  annees  1914-1919 

1°  Defenses  des  services  civii.s  de  1914  a  1919  : 

1914   2.005  millions  de  francs 

:   ■        1915   2.479  — 

A  reporter  -.  .  .  .      4.484  millions  de  francs 
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Report   4.484  millions  de  francs 

1916   2.817  — 

1917   4.119  — 

1918   5.443  —      .  _ 

1919   9.257  — 

Total   26.120  millions  de  francs 

2°  Charges  militaires  de  1914  a  1919  : 

1914   6.526  millions  de  francs 

1915   14.712  — 

1916   23.853  '— 

1917   28.662  —  '  ■  , 

1918   36.120  —    .    ,  . 

1919   18.185  — 

Totai   128.058  millions  de  francs 

3°  Charges  de  la  dette  publique  de  1914  a  1919  : 

1914   1.360  millions  de  francs 

1915   1.818  — 

r916   3.327  — 

1917   4.816  — 

1918   7.021  — 

1919   7.903  —  •  „ 

Total   26.245  millions  de  francs 

4°  Defenses  recouvrables  de  1914  a  1919  :  , 

1914   372  millions  de  francs 

1915   1.914  — 

1916   2.947  —  ■ 

1917   4.081  — 

1918   5.952  —  ■ 

1919   15.481  —  ■ 

Total   30.747  millions  de  francs 

5°  SOLDES   DEBITEURS   GLOBAUX   DES    SERVICES   SPECIAUX    DU  TRESOR 

DE  1914  A  1919  (1) : 

1914   108  millions  de  francs 

1915   1.197  — 


A  reporter   1.305  millions  de  francs 


(1)  Les  chiflres  donnes  dans  ce  tableau  ne  traduiscnt  pas  toujours  exactcment  la  charge 
reellement  assumee  par  la  Tresorerie  dans  chacune  des  annees  considerees.  Certains  debits 
n'ont  pas  entraine  de  decaissements  effectifs  du  Tresor,  notammcnt  en  ce  qui  concerne  les 
avanres  aux  gouvernements  etrangers.  De  meme  certains  credits  n'ont  pas  donne  lieu  a  des 
encaissements  effectifs.  D'autre  part  de  nombreux  achats  taits  hors  de  France  ont  ete  payes 
par  le  Tresor  sur  des  provisions  constituees  par  lui  a  I'etranger  ;  la  liquidation  et  la  constata- 
tion  comptabic  des  recettes  et  des  depenses,  pour  les  operations  faites  a  I'etranger,  ont  subi 
des  retards  considerables. 

(Expose  des  motifs  du  projet  de  loi  relatif  au  budget  general  de  I'exercice  1923,  p.  33). 
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Report   1 . 305  millions  de  francs 

1916   3.904  — 

1917   2.983  — 

1918   2.113  — 

1919   3.387  — 

Total   13.692  millions  de  francs 


137 


ANNEXE  II 

Ressources  permanentes  et  ressoubces  exceptionneh.es  (autres  que 
CELLES  provenant  d'emprunts)    REALISEES  DE  1914  A  1919 

1914   4.196  millions  de  francs 

1915   4.130  — 

1916   4.932  — 

1917  :  Permanentes  .  .  5.977 

—  Exceptionnelles       209     6.186  — 

1918  :  Permanentes  .  .  6.213 

—  Exceptionnelles       578     6.791  — 

1919  :  Permanentes  . .  9.707 

—  Exceptionnelles    1.879    11.586  — 

Total   37.821  millions  de  francs 

ANNEXE  III 


Excedent  des  depenses 

La  somme  des  ecarts  annuels  entre  les  ressources  (permanentes  ou  excep- 
tionnelles) autres  que  celles  provenant  d'emprunts,  et  les  depenses  de  toute 
nature  auxquelles  le  Tresor  a  du  pourvoir,  est  exprimee  dans  les  deux 
tableaux  suivants. 

Dans  le  premier  tableau,  les  depenses  sont  rangees  en  ciaq  categories  : 

a)  Depenses  des  services  civils  ; 

b)  Charges  militaires  ; 

c)  Charges  de  la  dette  publique  ; 

d)  Depenses  recouvrables  en  vertu  des  Traites  de  paix  ; 

e)  Soldes  debiteurs  globaux  des  services  speciaux  du  Tresor. 

Tableau  A  _ 
1914  : 

Depenses:  a)   2.005  ] 

—  b)    6.526  / 

—  c)   1.360  >    10.371  millions  de  francs 

—  d)   372  I 

—  e)   108  ' 

Ressources   4.196  — 

Excedent  des  defenses....      6.175  millions  de  francs 
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1915  :  '  •      .       .  ■  .  • 

Depenses  :  a)   2.479  ] 

—  h)   14.712  /  •     ■  ■        ,  . 

—  c)   1.818  )    22.120  millions  de  francs 

—  d)   1.914  t 

—  e)    1.197  ] 

Ressources   4.130  — 

ExcEDENT  DEs  DEPENSES  ...     17.990  milHons  de  francs 


1916  : 

Depenses  :  a)   2.817  ] 

—  b)   23.853  / 

—  c)   3.327  } 

—  d)    2.947  i 

—  c)   3.904  ) 

Ressources  

ExCEDENT  DES  DEFENSES..  .  . 


1917  : 

Depenses:  a)   4.119  ] 

—  b)   28.6(32  / 

—  c)    4.8IG  } 

—  d)    4.081  I 

—  e)   2.983  ) 

Ressources  


1919  : 

Depenses:  a)   9.257  \ 

—  b)    18.185  / 

—  c)   7.903  ) 

—  d)   15.481  I 

—  e)   3.387  ] 

Ressources  

ExCEDENT  DES  DEPENSES  .  .  . 


36.848  millions  de  francs 

4.932  — 
31.916  millions  de  francs 

44.661  millions  de  francs 

6.186  — 
38.475  millions  de  francs 

56.649  millions  de  francs 

6.791  — 
49.858  millions  de  francs 

54.213  millions  de  francs 

11.586  — 
42.627  millions  tie  francs 


ExCEDENT  DES  DEPENSES..  .  . 


1918  :  ■ 

Depenses  :  a)   5.443 

—  h)   36.120 

—  c)   7.021 


d)    5.952  ^ 


—         e)   2.113 

Ressources  

ExCEDENT  DES  DEPENSES 
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Tableau  B  . 

EXCEDENT   DES   DEFENSES : 


1914   6.175  millions  de  francs 

1915   17.990  — 

1916   31.916  — 

1917   38.475  — 

1918   49.858  — 

1919   42.627  — 


Total   187.401  millions  de  francs 


ANNEXE  IV 

Tableau  des  bessources  d'emprunt  creees  de  1914  a  1919 
{En  millions  de  francs) 


A.  Emprunts  intcrieurs  : 


1914         1915  1916 

1917 

1918 

1919 

Emprunts  perpetuels 

(1)              6.265  5.425 

5.174 

7 

.246 

465 

655 

Bons  et  obligations  (net)   1.858   10.487  12.955 

13.054 

16 

.611 

25 

.454 

Depots  de  fends  

53 

360 

436 

1 

.544 

2.323   16.752  18.433 

18.588 

24, 

.293 

27 

.653 

B.  Emprunts  exterieurs  (2) 

51     1.845  1.624 

7.532 

5 

.388 

9 

.267 

814  6.968 

3.997 

1 

.594 

1 

.759 

Espagne  

131 

67 

570 

46 

164 

73 

Pays  Scandinaves  . 

147  47 

11 

30 

232 

979 

249 

TOTAUX  

51     2.806  8.800 

11.885 

8, 

.695 

11 

.348 

c. 

Avances  des  banques  d'emission 

3.925     1.150  2.350 

5.160 

4 

.680 

8, 

.370 

D.  Operations  pour  faciliter  le  payement  des  dommages  de  | 

]uerre 

3. 

,960 

6.299  20.708  29.583 

35.633 

37. 

,668 

51. 

,331 

Total  general  1914-19   181.222 


(1)  Produit  net  non  compris  les  oonsolidations  et  conversions. 

(2)  Contrevaleur  de  change  au  cours  moycn  dc  I'annee. 
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ANNEXE  V  ■  ■ 

Tableau   des   remboursements  nets    effectues   par   la  tresoberie 
de  1914  a  1919  et  non  compris  dans  les  defenses  budgetaires 

{En  millions  de  francs) 

1914  1915      1916      1917      1918  1919 

Bons  et  obligations  du  Tresor  (type 

d'avant-guerre)   149 

Depots  de  fonds   42  68 

Emprunts  exterieurs    185     347     512     442  2.676 

ToTAux   42  402     347     512     442  2.676 

Total  general  1914-1919   4.421 
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de  France,  49-51  ;  —  de  la  Banque 
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126  ;  130,  139,  140  ;  —  rovaux, 


57  ;    —    du    Tresor  allemand, 

60,  61. 
Bordeaux,  118,  120,  126. 
Bourse  (la  — ),  62,  69,  75,  76,  78, 

80,  82,  86  ;   108  ;   128  ;  —  du 

Travail,  39. 
Bresil,  109,  117,  124. 
Brown  Brothers,  118-120. 
Bryan,  115. 

Budgets,  1,  3,  21,  24,  25,  32,  33  ; 
52,  53,  54,  57,  73,  86;  —  des 
depenses  recouvrables,  4  ;  —  gene- 
ral, 4  ;  86  ;  135,  136  ;  —  de  1914, 
1,  3  ;  —  ordinaire,  4,  14,  15,  22  ; 
—  des  reparations,  15. 

Bulletin  de  la  Societe  d'etudes  et 
d'informations    economiques,  37. 


-  .  c 

Caillaux,  17. 

Caisses  :  des  depots  et  consignations,. 

53,  87  ;  —  d'epargne,  61,  81,  84. 
Campagne   des   economies,  99-102 

fef  voir  :  economies). 

Canada.  109,  117,  122,  124. 

Canadian  Pacific  Railway,  117. 

Canal  de  Suez,  109. 

Capital  (le  — ,  les  capitalistes),  19, 
32-36  ;  62,  63,  67,  69,  71,  73- 
76,  81,  83-87,  89,  104,  105,  109, 
115-117,  126,  128,  129,  131,  132- 
134  ;  —  flottants,  capitaux  li- 
quides,  53,  54,  57,  59,  61,  62, 
66  ;  80,  82,  90,  93,  104,  107, 
110  ;  129,  130,  131  ;  —  fonciers, 
19  ;  capitaux  mobiliers,  19  ;  le 
—  national,   128-132,  134. 

Caracteres  communs  des  emprunts 
de   guerre,  71-79. 

Carence  de  TAllemagne  (voir  :  Alle- 

magne). 
Carnets    d'alimentation,  99. 
Cartes  d'alimentation,  99. 
Cedules  (voir  :  impot  cedulaire). 
Central  Trust  Co,  117. 
Chambres  (les   — ),  43,  49  (et  voir  r 

Parlement)  ;  —  des  Deputes,  10, 

12,  14,  20,  30,  31,  78  ;  135  ;  — 

de  Commerce,  58,  88. 
Change,  41  ;  93,  94  ;  97,  98  :  102- 

104,    105,   106,   107,   110,  116, 

117,   120,   122,   125,   126,   139  ; 

controle  du  marclie  des  — ,  98 

102-104. 
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Charbon  (voir  :  houille). 

Charges  militaires,  135-137  (et  voir  : 

armees). 
Charges  et  offices,  19. 
Chevaux,  63. 

Choix  des  ressources  nouvelles  (voir  : 

ressources). 
Circulation  fiduciaire,  34,  41-43,  49, 

50;  53,  57.  59,  60,  61,  62,  64, 

114,  133,  134. 
Coefficients  de  majoration,  14,  23, 

29. 

Colis  postaux,  23. 

Comites  :  des  derogations.  100, 
101  ;  —  executif  des  importa- 
tions, 102. 

Commerce,  commergants,  3,  16,  18, 

19,  38,  49,  96,  99,  103,  105,  121, 
122,  133. 

Commissariat  a  I'emprunt,  88. 
Commissions   :    du    Imdget   de  la 
Chambre    des    deputes,    12,  14, 

20,  31,  99  ;  —  des  changes,  103  ; 

—  des  finances  de  la  Chambre, 
12  ;  — -  des  finances  du  Senat, 
12  ;  —  interministerielle  des  dero- 
gations, 100  ;  —  de  legislation 
fiscale  de  la  Chambre,  30. 

Commune,  2,  53,  88. 

Compagnies  :  de  chemins  de  fer, 
57  ;  —  des  chemins  de  fer  Pennsyl- 
vania, 108  ;  —  Central  Pacific, 
108  ;  —  Chicago  Milwaukee,  108  ; 

—  New-York,    New-Haven  and 
Hardtford,  108. 

Comparaison    des    impots  francais 

et  anglais,  35-37. 
Comptes  speciaux,  1,  3,  99  ;  compte 

special  de  reserve  de  la  Banque 

de  France,  44,  48  ;  ■ — -  de  ravi- 

taillement,  99. 
Concurrence  (hbre  — ),  87,  90. 
Conference  de  Londres  du  3  decembre 

1917,  101. 
Conseil  d'Etat,  77  (et  voir  :  decrets 

rendus  en  — ). 
Conseil  de  Regence  de  la  Banque 

de  France,  43,  46,  47. 
Consolidation,    53,    61,    77  ;  139. 
Consommation,  34,  100,  127,  130  ; 

restrictions  a  la  — ,  99-103. 
Consortiums,  101,  123,  124. 
Contribuables,    2.    12,    17-20,  32, 

37._38,_  39  ;  86. 
Contributions  :  sur  les  benefices  de 

guerre  (voir  :  benefices  de  guerre)  ; 
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—  directes,  13,  14,  19,  21,  31  ; 
79  ;  —  mobiliere,  18-20  ;  —  des 
portcs    et    fenetrcs,    13,  18-20. 

Controle  :  des  impots,  18,  20,  38  ; 

—  du  marche  des  changes,  98  ; 
102-104. 

Conventions,  41,  42,  44,  45,  49  ; 

119  ;  —  du  11  novembre  1911, 
41-44,  48  ;  —  du  30  novembre 
1911,  48  ;  —  21  septembre  1914, 
41-44  ;  45,  48,  51  ;  4  mai  1915, 
45  ;  —  6  septembre   1915,  48  ; 

—  franco-britaimique  du  11  fe- 
vrier  1916,  108  :  —  du  25  &xtA 
1916,  113  ;  —  13  fcvrier  1917, 
45;  —  2  octobre  1917,  45 ;  —  26 
octobre  1917,  48  ;  —  4  avril  1918, 
45  ;  —  3  juin  1918,  48  ;  —  5 
juin  1918,  45  ;  —  13  fevrier 
1919,  45,  48  ;  —  24  avril  1919, 
45,  47,  48  ;  —  14  avril  1920, 
47  ;  —  31   decembre   1921,  47. 

Conversion,  convertibilite,  50,  72, 
76-79,  81,  85,  90,  117  ;  139  ;  — 
de  la  rente  3  pour  100  de  1914,  67. 

Cooperatives,  61. 

Coupons  des  valcurs  mobilieres  (voir  : 

\aleurs  mobilieres). 
Coupures   emises   dans   les  regions 

envahies,  46. 
Courage  fiscal,  27  (et  voir  :  effort 

fiscal). 

Couronne  suedoise.  97,  122.  123, 
126. 

Cours  force,  41.  42  ;  49,  50  ;  133, 
134. 

Couverture  (des  billets),  50. 

Creation  d'impots  nouveaux,  11-17, 
26,  28  ;  52. 

Credits,  10,  12,  16  ;  86,  109.  113. 
116,  119-124,  126,  133,  135  ; 
annulation  de  — ,  22  ;  —  en. 
banque,  126  :  133  ;  —  de  banque 
consentis  directement  au  Tresor, 
117-118 ;  —  de  banque  consentis 
par  personnes  interposees,  118- 
120:  —  directs  et  —  indirects.  116; 
ouverture  de  — .  12,  13,  14,  22,  59, 
69,  93,  97,  105,  107,  108,  113, 
118,  119,  120,  123,  133  ;  ouverture 
de  —  aux  succursales  de  la  banque, 
42  ;  —  provisoires,  10,  12,  13,  14, 
22,  59,  69,  93,  97. 

Credit  (le)  —  de  I'Etat  frangais, 
3  ;  11  ;  55,  61,  64,  71,  75,  76  ; 
80,  82,  85,  87,  110. 
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Credit    (le  ■ — )    de   la   Banque  de 

France,  43. 
Credit  Fonder  (le  - ),  53. 
Credit  Lyonnais  (le  — ),  118. 
Crises,  11,  43,  52,  101,  102. 
Critique  de  la  politique  financiere 

suivie  en  1919,  29,  30,  51. 


D 

Danemark,  109,  117,  120. 
Deboisement  des  forets,  132. 
Decamps,    Les    changes  etrangers, 

102  ;    111  ;   — ,    Conference  du 

5  avril  1918,  105. 
Decimes,  19,  35. 

Declaration,  38 ;  —  obligatoire, 
17,  18,  20. 

Decrets,  14,  49,  80,  100,  101  ;  — 
rendus  en  Conseil  d'Etat,  49, 
58  ;  —  du  16  juillet  1806,  .54  ; 

—  24  juin  1914,  68  ;  —  30  juil- 
let 1914,  81,  84 ;  —  31  juillet  1914, 
44,  80 ;  —  2  aout  1914,  80  ;  — 
5  aout  1914,  80  ;  —  9  aout  1914, 
80  ;  —  ler  sepvCmbre  1914,  58  ; 

—  11  septembre  1914,  70  ;  — 
13   septembre    1914,    57-59  ;  — 

27  septembre  1914,  80  ;  —  11 
novembre  1914,  64  ;  ■ — -3  decembre 

1914,  58  ;  —  11  decembre  1914, 
55  ;  —  6  et  16  decembre  1914, 

•    64  ;  —  10  janvier  1915,  64  ;  — 
13  fevrier  1915,  65  ;  —  3  juillet 

1915,  105  ;  —  14  septembre  1915, 
80  ;  —  16  novembre  1915,  80,  81  ; 

—  22  novembre  1915,  80  ;  — 
5   mai   1916,   109  ;   —   11  mai 

1916,  100  ;  —  16  septembre  1916, 
83  ;  23  septembre  1916,  84  ;  — 
4  octobre  1916,  118  ;  —  2  decembre 

1916,  118  ;  —  9  fevrier  1917, 
66  ;  —  22  mars  1917,  101  ;  — 
ler  octobre  1917,  15,  23  ;  —  28 
octobre  1917,  85;  — ^l^r  novembre 

1917,  85  ;  —  5  novembre  1917, 
85  ;  —  10  novembre  1917,  85  ; 

—  30  juillet  1918,  88  ;  —  24 
septembre  1918,  89  ;  —  14  mai 
1919,  66  ;  —  26  mai  1919,  15, 
23  ;  —  27  mai  1919,  15,  23  ;  — 

28  mai  1919,  15,  23  ;  —  8  juillet 
1919,  15,  23  ;  —  23  decembre 
1919,  15. 

Defense  nationale,  12,  46,  103. 


Deficit  du  budget,  1. 
Demobilisation,  46. 
Departement,  2  ;  53,  88. 
Depenses,  1,  3,  4,  6,  9,  11,  24,  25, 

28,  29,  35,  40,  52,  64,  72,  82,  121, 
128,  129  ;  135-138  ;  —  budge- 
taires  normales,  11,  24,  94,  140  ; 
—  hors  budget,  3  ;  —  de  guerre, 
3-6,  10,  11,  13,  24,  25,  40,  42, 
48  ;  127,  128  ;  leur  enormite, 
4,  43,  54  ;  —  recouvrables,  135- 
137. 

Depots  :  de  fonds,  139,  140  ;  —  de 

tilres  en  banque,  38. 
Depreciation   des   billets,    41,  49, 

50  ;  133,  134  ;  —  apres  la  guerre 

de  1870-71,  40,  41. 
Derogations,  100,  101. 
Disorganisation    de   la   vie  econo- 

mique  (voir  :  vie  economique). 
Destructions,  (voir  :  devastations). 
Dette  :  publique,  1,  2,  24,  25,  43, 

45,  47,  50,  61,  64,  71,  72,  73,  77, 

86,    112  ;    135-137  ;    (et   voir  : 

emprunts)  ;    —    a    court  terme, 

29,  53,  57,  126  ;  —  a  long  terme, 
52,  53,  126  ;  ■ — -  consolidee,  62, 
68  ;  —  exterieure,  29  ;  93-98  ; 
124-126  ;  128  ;  —  de  guerre,  4, 
86  ;  —  exterieure  de  guerre,  sa 
formation,  son  importance,  93- 
98  ;  son  total  a  la  fm  des  hos- 
tilites,  124-126  ;  (voir  aussi  : 
emprunts)  ;  —  flottante,  29  ;  53, 
54,  61,  62,  64,  65,  71  ;  _  126  ;  — 
politique  et  —  commerciale,  114, 
122,    128  ;    service    des   — ,  13. 

Devastations,  destructions  mate- 
rielies,  3,  4,  5,  24,  28,  29  ;  129, 
134  (et  voir  :  regions  envahies). 

Dollars,  45,  97,  ,112,  116-122. 

Domaine  de  I'Etat,  9 ;  produits 
du  — ,  26. 

Dommages  de  guerre  (paiement  des 
139. 

Donations,  22,  32. 

Doublement  des  impots  directs  (voir  : 
impots  directs). 

Douziemes  provisoires,  31. 

Douanes  (voir  :  droits  de  douane)  ; 
politique  douaniere,  99-102. 

Droits  :  de  diverses  sortes,  23,  26  ;  — 
sur  les  boissons  hygieniques,  23  ; 
- —  sur  les  denrees  coloniales, 
23  ;  —  de  douane,  14,  15,  21, 
23,  29,  33,  34  ;   100  ;  —  fixe, 
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17,  et  —  proportionnel,  17  ;  — 
de  garantie  sur  les  objets  d'or 
et  d'argent,  33  ;  — ■  d'importa- 
tion,  23  ;  —  de  mutation,  23, 
32  ;  —  de  preference,  65,  66  ;  — 
de  transmission  des  titres  38  ; 
78  ;  —  sur  les  transports,  23. 
Dupont  de  Nemours  (maison  — ), 
120. 

E 

Ecart  entre  les  ressources  normales 

et  les  charges  de  guerre,  24,  25. 
Echeance,    66,    72,   80,   83,  112, 

116,  117,  120,  121  ;  —  des  bohs, 

59,  61,  62,  64,  65. 
Economies,  29,  51  :  129,  130,  132  ; 

campagne  des  — ,  98. 
Economie   nationale  (1'  — )  (voir 

vie  economique). 
Effets  de  commerce,  22,  43,  44. 
Effort  fiscal,  1  ;  11  ;  14,  15,  29,  30  ; 

46,  51  ;  son  intensite,  26,  27. 
Egalite  devant  I'impot,  38,  39,  77, 

78. 

Egypte,  109,  117,  124. 

Emissions,  10,  12,  29,  40  ;  46,  47, 
49,  50,  51  ;  53  ;  57-61,  64-66, 
68,  74,  77,  79,  81,  84,  85,  88,  89  ; 
93  ;  103,  112  ;  116-117,  123  ; 
133.  134  ;  —  au-dessous  du  pair, 
71,  '73-77  ;  81,  84,  85,  88,  89,  90. 

Emprunts,  5,  6,  10,  12,  16,  24, 
27-29  ;  43-47  ;  52,  53,  58,  59, 
61,  63-67,  71-76,  78,  80-89  ;  93, 
122,  123,  129-132,  134,  135,  137, 
139,  140  ;  ressources  d' — ,  135, 
139  ;  —  de  consolidation,  7, 
29,  45,  51,  59,  60  ;  89  ;  leur 
caractere  onereux,  89  ;  —  amor- 
tissable  ou  —  perpetuel  ?,  71-73  ; 

—  au-dessous  ou  —  au-dessus 
du  pair  ?,  73-76  ;  —  a  montant 
limite,  85  ;  —  a  court  terme, 
53  ;  139  ;  —  a  long  terme,  — 
perpetuel,  29,  52,  53  ;  71-73  ; 
75  ;  139  ;  amortissement  des  — 
13  ;  interet  des  — ,  13  ;  —  inte- 
rieurs  en  rentes,  68-92  ;  94  ;  139  : 

—  en  rente  3,50  pour  100  amor- 
tissable  de  1914,  68-71  ;  74,  78  ; 
80  ;  —  amortissables,  71,  72, 
75  ;  —  de  guerre,  68,  69^  70, 
73,  74,  77,  79-83,  85,  88,  92,  114  ; 
127,  131  ;  —  de  1915,  73,  77, 


79  ;  79-83  ;  114  ;  —  de  1916, 
73,  77,  83-84,  114  ;  —  de  1917, 
73,  75,  77,  82,  85-87  ;  90,  114  ; 

—  de  1918,  73,  75,  77  ;  88-89  ; 
90  ;  113,  114  ;  caracteres  com- 
muns  aux  quatre  emprunts  de 
1915-1918,  71-79  ;  —  par  les 
villes,  118  ;  —  anglo-french,  119, 
126  ;  emprunts  exterieurs,  7  ;  93- 
126  ;  127  ;  139  ;  140  ;  politique 
suivie  pour  limiter  les  — ,  93- 
110  :  modalites  de  realisation  des 

—  111-126;  —  faits  en  Angle- 
terre,  111-114  ;  —  faits  aux  Etats- 
Unis,  114-122  ;  —  faits  dans 
divers  pays,  122-124  ;  total  a 
la  fin  de  la  guerre  des  ressources 
dues  aux  — ,  124-126  ;  —  de 
1828,  74  ;  —  a  la  suite  de  la  guerre 
de  1870-71,  74  ;  —  allemands, 
90  ;  —  anglais,  79  ;  —  russes,  89. 

Encaisse-or,  (voir  :  or). 
Endossement   des   obligations,  65. 
Engagements  du  Tresor,  64. 
Enregistrement,  21,  22,  23,  32,  35  ; 

administration   de  1'  • — ,  32. 
Epargne  (1'  — ),  51,  54,  60,  69-71. 

78,  80,  83,  91,  93,  104,  112,  129, 

130,  131. 
Equilibre   du   budget,    1,    15,  24, 

52. 

Escompte,  109,  112,  113,  117,  118, 
119,  123  ;  —  de  la  Banque  de 
France,  48,  59. 

Espagne,  94,  97,  105,  109,  117,,  123, 

126,  139. 

Especes  metalliques,  44,  64,  81,  82. 

Etablissements  de  credit,  58,  69,  78. 

Etat,  1,  6,  9,  11,  12,  18,  21-24,  32, 
33,  35,  38-57  ;  60-65,  69-78,  81, 
82,  85-88,  90  ;  93,  99,  101,  102, 
109,  110,  114,  118,  119,  120,  122, 

127,  129-134. 

Etat  d'esprit  fran^ais  au  point  de 
vue  fiscal,  28-30. 

Etats-Unis,  5,  45,  58,  96,  102,  109  ; 
111-113;  115,  116,  118,  120- 
122,  124-126  ;  operations  de  cre- 
dit faites  aux  — ,  111,  114-122. 

Evaluation,  82  ;  —  du  produit  des 
impots,  31,  34,  38. 

Excedent  des  depenses  sur  les  res- 
sources, 135,  137-139. 

Excess  Profit  Duty,  16. 

Exemption  d'impot,  37,  65,  77,  79. 

Exercice,  14,  15,  22,  52,  53;  135, 136. 
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Exploitations  :  agricoles,  19  ;  — 
industrielles  de  I'Etat,  9,  21,  23, 
26. 

Exportation,  95,  96,  98,  100,  103, 
104,  118  :  —  des  capitaux,  93, 
98,  102.  103,  104  ;  —  de  I'or, 
105. 

Expose  des  motifs  (voir  :  projets 
de  loi,  et  :  projets  de  budget). 


F 


Fabrications  de  guerre  (voir  :  indus- 
tries de  fiuerre). 
Federal  Reserve  Act,  109. 
Federal  Reserve  Board,  114,  115, 
Fer,  3.  28. 

Finances  :  publiques,  1,  52,  61,  73  ; 

—  de  guerre,  1,  31  ;  donnees  du 
probleme  des  finances  de  guerre 
en  France,  1-6  ;  ordre  de  grandeur 
des  — ,  3,  4  :  les  ressources  nor- 
males,  leur  transformation,  9-25  ; 
appreciation  de  la  politique  fis- 
cale  pendant  la  guerre,  26-39  ; 
avances  par  les  Banques  a  I'Etat, 
40-51  :  les  moyeiis  de  Tresorerie, 
52-67  ;  les  bons  de  la  Defense 
56-63  ;  les  emprunts  interieurs, 
68-92  :  les  emprunts  exterieurs, 
93-110  ;  leur  realisation,  110-126  ; 
le  mecanisme  financier  de  la 
guerre.  127-134. 

First  national  Bank,  116. 
Fisc,  18,  20,  32,  38,  39,  63  ;  71,  77, 
78. 

Florin  hollandais,  97,  126. 

Fonctionnaires,  54-56. 

Fonds,  54,  55,  56,  60,  81.  84,  94, 
95,  103.  104,  123,  125  ;  —  d'Etat 
frangais,  37  ;  78,  79  (et  voir  : 
rentes)  ;  — •  de  rachat,  87  ;  —  de 
roulement,  —  de  caisse,  52,  53  ; 

—  de  soutien,  86,  87  ;  —  special, 
86,  87. 

Fonte,  3. 

Forets   (dcboisement   des   — ),  132. 
Fourneaux  (hauts  — ),  3. 
Francois-Marsal,  I'Effort  financier  de 

la  Prance,  34,  37. 
France,  1-6.  11,  13,  15,  17-20,  22, 

24,  26-29,  32-39,  46,  48,  50,  51, 
.    53,  61,  74,  77,  79,  80,  85,  89,  90. 

93,  94,  95,  98,  99,  102-106,  111- 


115,  117.  118,  124.  127.  128,  130, 
132.  133. 

Francs,  1,  3,  4  ;  35.  36,  41,  49,  50  ; 
72,    81  ;   94  ;   97,    98,  103-107, 

116,  121,  122,  124,  125,  126,  133  ; 
—  Suisse,  97.  123. 

Fraudes  fiscales  (mesures  contre  les 
-),  22,  23. 


G 


Gage,  108,  109,  123. 

Gains  :  des  agriculteurs,  des  com- 

mergants,  des  industriels,  16. 
Gestion  financiere,  1  ;  46  ;  51  (et 

voir    :   ]K)litique,   et    :  finances). 
Gignoux.  100. 

Gouvernement  (le  —  frangais),  2, 
3,  10,  12,  13,  14,  16,  23,  27,  29, 
31,  39,  40,  41,  42,  46,  49,  59,  60," 
61.  70,  80.  91,  92,  93,  97,  98,  100, 
102,  108,  109,  112,  113,  114,  116, 

118,  121,  123,  124. 
Gouverneur  <le  la  Banque  de  France, 

42,  43,  46. 

Goute  (Albert  — ),  Des  principales 
operations  du  Tresor  frangais 
depuis  le  debut  de  la  guerre  de 
1914  jusqu'a  I'intervention  des 
Etats-Unis,  106,  108,  111. 

Guaranty  Trust  Co,  118. 

Guerre  (en  general),  1,  4,  5,  30, 
40,  41,  43,  49,  54,  64,  73,  80, 
82  ;  128,  129,  131,  132,  134  ;  — 
de  1870-71,  1,  2,  40,  41,  42,  50, 
74  ;  —  de  1914-1918,  1-7  ;  9, 
11,  12,  13,  15.  16,  17,  20,  23,  24. 
26-32,  34,  40-43,  45,  46,  48,  49, 
51,  53-55,  60-65,  68,  69,  71,  72  ;  78- 

or    an    e\r\    q*     0'>  f^^^ 

103-107,  110,  111,  112.  114,  117, 

119,  120,  121,  126,  128-134,  14€  ; 
periode  sur  laquelle  a  porte  la 
—  de  1914,  4,  32  ;  135. 


Hausse,  5,  50,  51  ;  72  ;  75,  78,  87, 

95    97  98. 
HoUande,'  109,  117,  126. 
Hostilites,  4.  17,  20,  42,  44.  45.  46, 

55,  56.  59,  100,  101,  104. 
Houille,  3,  28,  94.     •     ■  ^  ^  ■• 


IND 

-  I 

Immunites  conferees  aux  rentes 
(voir    :    privileges    conferes    — ). 

Importations,  94,  95,  96,  98-102, 
l04  ;  —  des  Etats-Unis  en  France, 
115. 

Impots,  2,  5,  6,  9,  10,  11,  13,  21,  24, 
26,  28,  31,  32.  33,  35,  37,  38,  39  ; 
51,  52,  54,  65,  77,  78,  79,  86  ; 
94  ;  129-134  :  —  directs,  2  ;  13  ; 
26,  28  ;  30-32  ;  39  ;  leur  trans- 
formation, 17-21  ;  doublement  des 
— ,  13,  28,  31  ;  these  de  leur  insuf- 
fisance,  34-37  ;  les  ■ —  directs  en 
Angleterre,  35-37  ;  — -  indirects, 
32  ;  —  general  sur  le  revenn, 
2,  11,  13,  17-21,  31,  33-39  ;  63  ; 
77  ;  78  ;  —  complementaire  sur 
I'ensemble  du  revenu,  17  ;  — 
cedulaires  sur  le  revenu,  14  ;  17-21, 
33,  35-39,  78  ;  —  sur  le  revenu 
des  valeurs  mobilieres,  19,  21,  32, 
35  ;  —  sur  les  salaires,  39  ;  —  sur 
le  chiffre  d'affaires,  22  ;  —  fon- 
cier,  18,  19  ;  38  ;  reforme  de 
1'  —  sur  les  terres,  11  ;  —  sur  les 
proprietes  baties,  18  ;  —  sur  les 
proprietes    non    baties,    18,    19  ; 

—  sur  les  portes  et  fenetres,  18  ; 

—  de  la  patente,  19  ;  —  nouveaux, 
10-14,  16,  19,  27  (et  voir  :  crea- 
tion d' — )  ;  —  anoiens,  augmen- 
tation de  leur  taux,  12,  14  ;  —  de 
consommation.  21,  23  :  30-33  ; 
37  ;  —  exceptionnels,  15  :  —  reels, 
2.  18  ;  —  forfaitaires,  2,  18  ;  — 
personnel,  18,  20,  31,  36,  39  ;  — - 
sur  les  transports,  21,  23  ;  — 
assis  sur  le  capital,  34  ;  —  assis 
sur  les  revenus  du  capital  et  les 
produits  du  travail,  34  ; —  assis 
sur  la  circulation  des  richesses, 
34  ;  —  de  defense  economique, 
34  ;  —  sur  les  benefices  de  guerre 
(voir  :  contribution  sur  — )  ;  — 
sur  les  societes  en  Angleterre, 
35. 

Income-tax,  35.  36  ;  79. 

Industrie,  19,  28,  38,  86  ;  —  de 

guerre,  84,  86,  98,  99,  100. 
Industriels,  16,  18,  122. 
Inflation,  46,  49,  50,  62. 
Insaisissabilite  des  rentes,  71,  77-79. 
Insuffisance  des  impols  directs  (these 

de  r  - — )  (voir  :  impots  directs). 
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Interdictions  alimentaires  (  voir  : 
restrictions). 

Interets  (des  sommes),  44,  48,  54- 
59,-  62,  65,  66,  70-76,  112,  116, 
117,  123,  126,  127,  128,  131  ; 
— ■  des  avances  de  la  Banque  de 
France,  41,  42,  44,  48  ;  —  des 
Bons  du  Tresor,  41,  42,  58,  59, 
62,  63  ;  —  de  la  Dette  publique, 
24,  44,  70,  73,  126  ;  127,  128. 

Invasion  (des  Allemands  en  France), 
3, 5,  9, 11,  24,  28,  42,  91,  92,  94,  96  ; 
128. 

Inventaire  de  la  situation  financiere 

de  la  France,  33  ;  111. 
Italic,  102. 


J 

Japon,  108,  122,  124,  126. 
Jeze,  31,  70,  74. 


K 

Klotz,  97. 

Kuhn  Loeb   (banque  — ),  119. 


L 

Legislation  fiscale,  39. 

Lettre  :  d'ouverture  de  credit,  42  ; 

—  de   change,    109  ;   —  du  18 

septembre    1914,   42,  43. 
Liberation  des  titres  d'emprunt,  68- 

70  ;  81,  82. 
Licence  des  debitants  (droits  de  — •), 

23. 

Ligue  nationale  des  economies,  99, 

100. 

Limite  des  avances  de  la  Banque  de 

France,  41.  42. 
Liquidation,  59,  80  ;  —  de  la  guerre, 

46. 

Livres  sterling,  35,  36  ;  97,  106, 
107,  111,  113,  114,  126. 

Lois,  14,  27,  41,  42,  49,  57,  58,  77, 
80,  86,  118  ■;  135  ;  —  9  vende- 
miaire  an  VI,  77  ;  — -8  nivose  an 
VI,  77  ;  —  22  floreal  an  VII, 
77  ;  —  17  decembre  1814, 
100  ;  —  4  aout  1824,  57  ;  —  3 
juillet  1877,  63  ;  —  20  juillet 
1895,   81  ;   —   13   juillet  1911, 
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78  ;  —  29  decembre  1911,  49  ; 

—  23  decembre  1913,  109  ;  — 
29  mars  1914,  11  ;  —  20  juin 
1914,  68  ;  —  15  juillet  1914, 
2,  11,  13,  17,  18,  19,  21,  57 ;  —  5 
aout  1914,  49  ;  —  26  decembre 
1914,  20,  56  ;  —  10  fevrier  1915, 
65,  66  ;  79  ;  —  8  octobre  1915, 
116  ;  —  16  octobre  1915,  99  ;  — 
16  novembre  1915,  77,  79-82,  84  ; 

—  6  mai  1916,  23,  100  ;  —  30 
juin  1916,  13,  14,  23  ;  —  ler  juil- 
let 1916,  14,  16,  86  ;  —  15  sep- 
tembre  1916,  83  ;  —  30  decembre 
1916,  14,  17,  18,  20,  23,  31  ;  — 

16  fevrier  1917,  66  ;  —  31  juil- 
let 1917.  13,  14,  18,  20  ;  — 
ler  aout  1917,  103  ;  —  29  sep- 
tembre  1917,  15,  23  ;  —  26 
octobre  1917,  85-87  ;  —  31  de- 
cembre 11917,    15,    16,"  22  ;  — 

17  janvier  1918,  15,  23  ;  — 
3  avril  1918,  103,  104  ;  —  18  avril 
1918,  15,  22  ;  —  29  juin  1918, 
15,  20,  22,  23  ;  —  19  septembre 

1918,  89  ;  —  5  mars  1919,  49  ; 

—  27  mai  1919,  15,  23  ;  —  14  juin 

1919,  15,  22  ;  —  17  juillet  1919, 
49  ;  —  25  aout  1919,  23  ;  —  29 
aout  1919,  15  ;  —  7  novembre 
1919,  15,  23  ;  —  25  juin  1920, 
20  ;  —  31  juillet  1920,  18,  49  ; 

—  22  mars  1924,  19  ;  —  15  avril 
1925,  49  ;  —  27  juin  1925,  49. 

Londres,  97,  105,  111,  112,  114,  120. 
Louis   Marin   (voir   :  Marin). 
Luxe   (developpement   du  — ),  12, 

28  (et  voir  :  taxe  sur  les  objets 

de   — ). 
Lyon,  118,  120,  126. 


M 


Majoration  d'impots,  11-14,  22,  26, 

28,  29  ;  52. 
Marchandises,   63,   100,   101,  129, 

132,  133  ;  —  de  luxe,  101. 
Marche  financier,  3,  63,  71,  74,  78, 

80,  82,  87,  90,  93,  94,  105,  107, 

108,  111,  112,  114,  117,  118,  120, 

121,  125. 
Marin  (Louis  — ),  99. 
Marseille,  118,  120,  126. 
Martin   (Germain  — )  les  Finances 


publiques  de  la  France  et  la  for- 
tune privee,  87. 
Matieres  :  premieres,  94,  95,  119  ; 

—  imposables,  2,  18. 
Maximum  :  de  remission  des  billets 

de  la  Banque  de  France,  47,  49, 

50  ;  —  de  I'emission  des  Bons  du 

Tresor,  57,  58. 
Mecanisme   financier   de   la  guerre 

(le  — ),  7,  127-134. 
Medecins,  39. 

Mercantis  (voir  :  speculateurs). 
Mesures  fiscales,  6,  10,  11,  14,  15, 

16-21  ;  21-25  :  29,  31. 
Methode  financiere,  41. 
Mines,  28  ;  111. 

Ministeres    :    du    commerce,    101  ; 

—  des  finances,  34,  102. 
Ministres,  79  ;  —  des   finances,  1, 

10,  11,  14,  20,  28,  31,  42,  48,  49, 

55,  56-59,  61,  64-66,  69-71,  78-81  ; 

84  ;  85,  88,  93,  97,  102,  103,  112  ; 

• —    de   la  guerre,  64. 
Mobilisation,  2,  3;  9  ;  11,  41,  42, 

94  ;  —  economique,  40. 
Mobilises,  leur  proportion  en  France, 

2. 

Moins-value  des   ressources  budgc- 

taires,  9,  15. 
Monnaie,  36,  44,  46,  62-64,  72  ;  97, 

102-105,  107   111,  124,  125,  130, 

133,    134  ;    —    metallique,    40  ; 

(et  voir  :  signes  monetaires). 
Monopoles,  9,  21,  23,  26,  32  ;  102. 
Moratorium,  3,  44,  60,  61  ;  80. 
Morgan    (banque   J.    P.   — ),    108  ; 

110-120. 

Moyens  de  Tresorerie  (voir   :  Tre- 
sor erie). 

Mutation  (voir  :  droits  de  — ). 


National  City  Bank,  116-119. 
Navires,  64. 

New-York,  97,  116-118,  120. 
Norvege,  109,  117,  120,  123,  126. 
Note  du  21  aout  1914,  63. 
Numeraire,  82-84,  86,  87,  89;  (et 
voir   :  argent). 


Obligations   :   du   Tresor,   29  ;  53, 
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54,  83  ;  120,  124,  126  ;  139,  140  ; 

—  de  la  Defense  nationale,  54  ; 
64-67  ;  79,  82-84,  86,  87,  89  ; 
historique  des  —  de  la  Defense 
nationale,  64  ;  —  a  lots,  85  ;  —  a 
court  terme,  1,  29,  70,  79,  81  ; 

—  des  chemins  de  fer  de  I'Etat, 
78  ;  —  americaines,  108,  115, 
117,  120,  122,  123  ;  —  espa- 
gnoles,  123  ;  —  japonaises,  108. 

Offices   (voir  :   charocs  et  — ). 
Operations  de  credit,  105,  107,  111 

—  faites  en  Angleterre,  111-114 

—  faites   aux   Etats-Unis,  111 
114-122;    d'aout    1914    a  avril 
1917,  115-120  ;  apres  I'entree  des 
Etats-Unis  en  guerre,  121,  122  ; 

—  faites  dans  divers  pays,  122- 
124. 

Opinion  publique  (1'  — ),  16,  17,  29, 

47,  68,  71,  85,  89. 
Or,  33,  41,  50,  98  ;  104,  111,  113, 

117  ;   encaisse   — ,   40,   43  ;   50  ; 

104  ;    utilisation   du   stock  d'or, 

98  ;  104-107. 
Ordre  de  grandeur,  1,  3,  4,  15,  36, 

37  ;  53,  60,  62  ;  95,  128. 
Ordre  du  jour  du  31  mai  1916,  31. 
Ouvertures  de  credit  (voir  :  credits). 


Paiement,  16,  17,  53,  62,  65,  70, 
78,  80,  86,  88,  89  ;  93,  95,  97, 
98,  100,  101,  105,  107,  108,  113, 
115,  116,  121,  122,  127,  131- 
134,  139  ;  —  des  arrerages  des 
rentes,  16  ;  —  des  requisitions 
en  Bons  de  la  Defense,  63,  64. 

Papier-monnaie,  5,  51,  53,  62,  64  ; 
134  ;  sa  depreciation,  5,  51  ; 
(et  voir  :  signes  monetaires, 
et  :  billets). 

Paris,  80,  97,  108,  116-118,  120,  126. 

Parlement,  13,  16,  17,  20,  21,  27, 
28,  31,  35,  39,  47,  104. 

Passeports,  22. 

Patente  (voir  :  impots). 

Pensions,  4,  19. 

Personnes  interposees  (emprunts  par 

— ),  118-120. 
Pertes  dues  a  I'invasion,  3, 
Pesetas,  97,  123,  126. 
Piastres,  126. 


Placement  :  des  valeurs,  62,  63, 
67,  69,  86  ;  112,  115  ;  —  des 
Bons  de  la  Defense  nationale 
(voir  :  Bons). 

Plan  de  la  monographie,  6,  7  ;  — 
de  remboursement  des  avances 
de  la  Banque  de  France,  44,  47, 
48. 

Plus-value  des  ressources  budge- 
taires,  10,  15,  20,  21. 

Polices  d  assurances  (droits  sur  les 
— ),  22  ;  sur  les  —  agricoles.  22. 

Politique  (la  — ,  les  politiciens), 
1,  11,  17.  21.  27,  31,  32.  38,  68, 
78,  85  ;  92. 

Politique  fiscale  (la  —  pendant  la 
guerre)  6  ;  |appreciation  de  la  ■ — , 
6  ;  26-39  ;  politique  financiere 
du  gouvernement  francais,  10- 
15  ;  31  ;  46  ;  51,  89  ;  98  ;  105, 
106,  112  ;  —  financiere  du  gou- 
vernement en  matiere  d'emprunts, 
89-92  ;  en  matiere  d'emprunts 
exterieurs,  93-110  ;  —  douaniere, 
99-102. 

Portefeuilles  :  frangais,  93,  104, 
108,  110,  117,  130  ;  —  de  la 
Banque  de  France,  41  ;  —  de 
valeurs  mobilieres  etrangeres,  93, 
98,  104,  105,  107-110  ;  111,  117, 
130. 

Pouvoirs  publics  (voir  :  gouver- 
nements). 

Pret  d  or,  106. 

Prime  de  remboursement,  65,  66. 
Privilege  de  la  Banque  de  France, 
48. 

Privileges  et  immunites  conferes  aux 

rentes,   77-79  ;  90. 
Production,   3,  28  ;  97,  99  ;  127, 

129,  1.30. 
Productivite  de  I'impot,  35. 
Produit  de  I'impot.  11  ;  —  divers 

du  budget,  9,  26. 
Produits.  marchandises,  33,  34  ;  133. 
Professions  liberales,  19,  38. 
Profits,  28  ;  53. 

Programmes  :  ministeriel  du  18  mai 
1916,  13,  14,  27,  31  ;  —  fiscal  du 
22  juin  1917,  14  ;  —  de  travaux 
publics,  73. 

Projets  :  de  budget,  33,  34  :  111  ; 
119  :  125  ;  —  de  lois,  10,  12,  14, 
17,  27,  35,  59,  69,  79,  93,  99,  135, 
136  ;  —  du  8  mai  1916,  93  ;  — 
du  12  septembre  1916,  97. 
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Prorogations  :  des  avances  de  la 
Banque  de  France,  47  ;  —  des 
echeances,  44  ;  (et  voir  :  mora- 
torium). 

Protectionnisme,  33. 

Publicite  des  emprunts,  82,  83,  88. 


R 


Rapports,  rapporteurs,  30  ;  55,  57, 
65,  88,  97,  99,  107,  120  ;  —  du 
gouverneur  de  la  Banque  de  France 
sur  I'annee  1915,  97,  120  ;  sur  1918, 
45,  46  ;  sur  1919,  46  ;  —  aux 
actionnaires  de  la  Banque  de 
France  du  30  janvier  1919,  107, 

Rapport  de  I'encaisse-or  a  la  circu- 
lation, 50. 

Rationnement  (voir  :  restrictions). 

Ravitaillement.  94,  98,  99,  123,  127  ; 
J  32. 

Recettes,  6,  9,  15,  24,  26,  34,  35, 
52,  64  ;  129  ;  135  ;  —  budge- 
taires  exceptionnelles,  6,  10,  24, 
26  ;  —  budgetaires  normales,  6, 
9,  10,  11,  24-26,  28,  29  ;  —  d'ordre, 
9  ;  (et  voir  :  ressources). 

Reconstitution  :  des  regions  devas- 
tees,  4,  5  ;  46,  68  ; —  des  stocks 
consommes,  132. 

Recouvrenient.  53  ;  —  de  I'impot, 
17  ;  54. 

Reforme  fiscale,  13  ;  18,  20,  21. 
Regents  de  la  Banque  de  France,  43. 
Regions  envahies,  3,  4,  5,  9,  24, 

28,  46,  68,  91,  96  ;  129. 
Reichsbank,  61. 

Remboursement,  56,  77  ;  81,  83, 
84,  94  ;  106,  116,  117,  123  ;  — 
des  emprunts,  6  ;  45  ;  71-73, 
75,   76,   85,  88  ;   121-123,   125  ; 

—  nets  faits  par  le  Tresor,  135, 
140  ;  —  des  avances,  40-47,  50  ; 
52  ;  plan  de  —  des  avances  de 
la  Banque  de  France,  44,  47,  48  ; 

—  des  bons  et  obligations  de  la 
Defense  nationale,  60,  61,  65,  66. 

Rendement  des  impots,  2,  6,  9,  11, 
13  ;  14,  17,  20-23,  26,  28,  29,  31, 
34-38. 

Renouvellement  :  des  Bons  du  Tre- 
sor, 43,  61  ;  —  des  avances,  44  ; 

—  du  privilege  de  la  Banque  de 
France,  48. 

Rentes,  16,  37,  44,  62-68,  70,  74, 


76-83,    85-87  ;    130,    131,    133  ; 

—  franchise  3  pour  100,  74,  76, 
79,  81-84  ;  —  3,50  pour '  100 
amortissable  de  1914,  68-71,  74, 
78,  79,  82-84,  86,  87,  89;  — 
5  pour  100  de  1915,  79-83,  86, 
88  ;  —  5  pour  100  de  1916,  83- 
84,  86,  88;  — 4  pour  100  de  1917, 
85-87,  88  :  —  4  pour  100  de  1918, 
88,  89  ;  113  ;  —  6  pour  100  de  1920, 
62,  76  ;  —  perpetuelles,  52  ;  71- 
73  ;  74,  77,  84,  85  ;  —  amortis- 
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PREFACE 


A  I'automne  de  1914,  quand  I'etude  scientifique  des  repercussions  de 
la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a  coup  du  domaine  de  la  theorie 
dans  celui  de  I'histoire,  la  Division  d'Economie  et  d'Histoire  de  la  Dota- 
tion Carnegie  se  proposa  d'adapter  son  programme  de  recherches  aux 
problemes  nouveaux  que  la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere,  aux 
problemes  anciens  qu'elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu'il  avait  ete  redige  dans  la  conference 
des  economistes  tenue  a  Berne  en  1911  et  qui  traitait  des  questions  alors 
actuelles,  avait  deja  donne  lieu  a  des  travaux  de  haute  valeur,  mais 
pour  bien  des  raisons,  il  ne  pouvait  plus  etre  maintenu  tel  quel.  Un  nou- 
veau  plan  fut  done  trace,  a  la  demande  du  Directeur  de  la  Division.  II 
avait  pour  but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historique,  le  cout 
economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu'elle  causerait  dans  la 
marche  de  la  civilisation.  II  y  avait  lieu  de  penser  qu'en  confiant  une 
telle  entreprise  a  des  hommes  competents  et  d'esprit  pondere,  et  en  la 
menant  selon  la  methode  vraiment  scientifique,  elle  pourrait  finalement 
fournir  au  public  les  elements  necessaires  pour  se  former  une  opinion 
eclairee  —  et  servir  par  la  les  intentions  d'une  Fondation  consacree  a 
la  cause  de  la  Paix  internationale. 

Le  besoin  d'une  telle  analyse,  congue  et  executee  dans  le  veritable 
esprit  de  la  recherche  historique,  s'est  fait  de  plus  en  plus  sentir  au  fur 
et  a  mesure  que  la  guerre  s'est  developpee,  declanchant  toute  la  multi- 
plicite  des  forces  nationales  —  non  seulement  celles  qui  visaient  a  la 
destruction,  mais  aussi  celles  qui  aboutissaient  a  la  creation  de  nouvelles 
energies  productives.  L'apparition  de  ces  formes  nouvelles  d'activite 
economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par  un  accrois- 
sement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois  I'illusion  d'une  pros- 
perite  grandissante  —  et,  d'autre  part,  le  spectacle  de  I'incroyable  endu- 
rance dont  firent  preuve  toutes  les  nations  belligerantes  pour  supporter 
des  pertes  sans  cesses  accrues  —  ont  rendu  necessaire  de  soumettre 
a  un  examen  plus  approfondi  tout  le  domaine  de  I'economie  de  guerre. 

Une  double  obligation  s'imposa  done  a  la  Division  d'Economie  et 
d'Histoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer  son  travail  sur  les 
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problemes  ainsi  poses  ct  de  Iris  etudier  dans  leui  ensemble  ;  en  d'autres 
termes,  de  leur  appliquer  les  criteriums  et  les  disciplines  de  la  methode 
historique.  En  raison  meme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble, 
constituait  un  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu'aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I'etude  de  la  guerre  devait 
se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant  tons  ses  aspects  k  la  fois 
et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des  donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a  dure  on  ne  pouvait  songer  a  I'exe- 
cution  d'un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes  occasionnelles 
et  partielles  (quelques-unes  ont  ete  publiees  sous  la  direction  de  la  Divi- 
sion Economique),  mais  il  etait  impossible  d'entreprendre  une  histoire 
generale  —  et  cela  pour  des  raisons  evidentes.  D'abord  toute  etude  auto- 
risee  sur  les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  directement  la 
conduite  def-  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient-ils  grand  soin 
de  soustraire  a  toute  enquete  les  donnees  de  la  vie  economique,  meme 
celles  auxquelles,  en  temps  normal,  le  public  a  acces.  En  dehors  meme 
de  cette  difllculte,  les  collaborateurs  qui  eussent  ete  qualifies  pour  ces 
etudes  etaient  pour  la  plupart  mobilises  et  par  consequent  hors  d'etat 
de  se  livrer  a  de  pareilles  recherches.  Le  plan  d'une  histoire  de  la  guerre 
fut  done  ajourne  jusqu'au  moment  oii  les  circonstances  rendraient  pos- 
sibles dans  chaque  nation  non  seulement  la  communication  des  docu- 
ments, mais  la  collaboration  des  specialistes,  economistes,  historiens, 
hommes  d'affaires  :  et  ou  leur  cooperation  a  ce  travail  collectif  ne  pour- 
rait  plus  donner  lieu  a  des  malentendus,  ni  quant  a  ses  buts,  ni  quant  h 
son  contenu. 

Des  la  guerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif.  II  se  trouva 
qu'il  s'adaptait  assez  bien,  sauf  quelques  legeres  modifications,  a  la 
situation  nouvelle.  Le  travail  commenga  dans  I'ete  et  I'automne  de 
1919.  Une  premiere  conference  des  economistes  composant  le  Conseil 
consultatif  [Advisory  Board  of  Economists),  fut  convoquee  a  Paris  par 
la  Division  d'Economie  et  d' Histoire.  Elle  se  borna  a  tracer  un  pro- 
gramme de  courtes  etudes  preliminaires  ayant  trait  aux  principaux 
aspects  de  la  guerre.  Comme  le  caractere  purement  preliminaire  de  ces 
etudes  fut  encore  accentue  par  le  fait  qu'elles  portaient  plus  speciale- 
ment  sur  les  problemes  urgents  de  I'Europe  a  ce  moment,  on  decida  de 
ne  pas  en  faire  des  fragments  de  I'histoire  generale  mais  d'y  voir  sim- 
plement  des  essais  d'interet  immediat  pour  la  periode  de  I'apres-guerre. 
Visiblement  la  conference  ne  pouvait  etablir  d  priori  aucun  programme 
d'ensemble  ;  il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que  celui  qui 
existait  si  Ton  voulait  entreprendre  I'histoire  economique  et  sociale  de 
la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete  menee  d'abord  par  une  orga- 
nisation nationale  et  ne  faisant  appel  que  subsidiairement  a  une  coope- 
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ration  internationale.  Aussi  longtemps  que  les  faits  relatifs  k  I'histoire 
de  chaque  nation  ne  seraient  pas  parfaitement  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a  des  analyses  comparatives  et  I'histoire  de  chaque  pays  cons- 
tituerait  elle-meme  un  inextricable  labyrinthe.  On  decida  done  de  dis- 
soudre  I'ancien  Comite  europeen  de  recherches  et  de  le  remplacer  par 
un  Comite  de  direction  {Editorial  Board)  dans  chacun  des  principaux 
pays  (ou  par  un-  seul  directeur  dans  les  petits  pays).  La  t&che  de  ces 
Comites  devait  se  concentrer,  au  moins  pour  I'instant,  sur  I'histoire  eco- 
nomique  et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir  les  membres 
de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays.  Si  le  plan  de  la  Dota- 
tion avait  besoin  d'une  justification,  il  suffirait  de  montrer  les  listes  des 
noms  de  tous  ceux  qui,  hommes  de  science  ou  hommes  d'fitat,  ont 
accepte  la  responsabilite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est  assez 
lourde,  car  elle  implique  I'adaptation  du  plan  general  aux  conditions 
speciales  de  chaque  pays  et  a  ses  habitudes  de  travail.  Le  degre  de 
reussite  de  I'entreprise  dependra  du  zele  avec  lequel  les  collaborateurs 
de  chaque  nation  accepteront  d'y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier  pas  s'impo- 
sait  pour  la  mise  en  train  de  notre  histoire.  Pas  d'histoire  sans  docu- 
ments. Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles  pour  les  recherches,  dans 
la  mesure  compatible  avec  les  interets  de  I'Etat,  tous  les  documents 
de  quelque  importance  relatifs  a  la  guerre,  locaux  ou  nationaux.  Mais 
la  constitution  des  archives  est  une  lourde  tache  qui  appartient  de 
droit  aux  Gouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  documents  his- 
toriques,  non  aux  historiens  ou  economistes  qui  se  proposent  de  les 
utiliser.  C'est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires  qui  les 
detiennent  pour  le  compte  du  public.  Les  collaborateurs  qui  se  sont 
charges  de  cette  partie  de  1' Histoire  de  la  Guerre  ne  pouvaient  que  se 
borner  a  un  role  d'enqueteurs,  et  en  acceptant  la  situation  telle  qu'elle 
etait,  resumer  leurs  decouvertes  sous  forme  de  guides  ou  de  manuels 
bibliographiques  ;  et  peut-etre  aussi,  en  procedant  a  une  comparaison 
des  methodes  employees,  contribuer  a  faire  adopter  celles  trouvees  les 
plus  pratiques.  Tel  a  ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de  nos  tra- 
vaux,  quoiqu'on  n'ait  pas  dans  chaque  cas  redige  sur  ce  point  de  mono- 
graphic speciale. 

Pendant  quelque  temps,  il  sembla  qu'on  ne  pouvait  depasser  cette 
premiere  etape  du  travail  limitee  a  la  mise  a  jour  des  documents.  Et 
si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  des  seuls  documents  offi- 
ciels,  on  n'aurait  guere  pu  aller  au  dela,  car  une  fois  certains  documents 
catalogues  comme  «  secrets  »,  il  y  a  peu  de  gouvernements  assez  coura- 
geux  pour  oser  briser  les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux  indis- 
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pensables  a  rhistorlen  lui  restent  inaccessibles,  quoique  leur  publica- 
tion ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  inconvenient.  Tant  que 
I'etat  d'esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos  recherches  et  risquait 
de  les  entraver  pendant  bien  des  annees  encore,  il  fallait  decouvrir 
quelque  autre  solution. 

Heureusement  cette  solution  a  pu  se  trouver  grace  aux  souvenirs  et 
aux  impressions  personnels,  appuyes  d'ailleurs  sur  des  documents  dignes 
de  foi,  de  ceax  qui,  au  cours  de  la  guerre,  ont  participe  a  la  direction 
des  affaires  ou  qui,  simples  observateurs,  mais  favorablement  places, 
ont  pu  recueillir  de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance 
precise  de  certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C'est  ainsi  qu'a  pu  etre  etabli  le  plan  d'une  serie  de  monographies  his- 
toriques  ou  descriptives  ou  les  faits  seront  exposes,  non  a  titre  officiel, 
mais  neanmoins  de  source  autorisee,  monographies  qui  se  classent  a  mi- 
chemin  entre  le  type  des  memoires  personnels  et  celui  des  rapports  offi- 
ciels.  Ces  monographies  constituent  le  principal  de  notre  oeuvre.  EUes 
ne  sont  pas  limitees  aux  faits  de  guerre  ni  meme  a  ses  suites  immediates, 
car  I'histoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que  celle-ci 
aura  pris  fin.  Elles  doivent  embrasser  aussi  la  periode  de  «  deflation  » 
au  moins  assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur  les  perturbations  econo- 
miques  dues  a  la  guerre,  un  jugement  plus  sur  que  ne  le  permettrait  le 
seul  examen  des  faits  immediatement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  directeurs  a  pris 
un  nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies  a  du  etre  compris  en 
raison  des  collaborateurs  disponibles  plutot  qu'en  raison  des  materiaux 
existants  comme  c'est  le  cas  dans  la  plupart  des  histoires,  car  les  sources 
etaient  aux  mains  des  collaborateurs  eux-memes.  Ceci,  a  son  tour,  impli- 
quait  une  nouvelle  attitude  a  prendre  en  face  du  double  ideal  d'exac- 
tilude  et  d'objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I'historien.  Pour  per- 
mettre a  chaque  collaborateur  de  donner  toute  sa  mesure,  il  fallait  eviter 
de  I'enfermer  dans  le  cadre  d'un  programme  trop  rigide  :  il  fallait  pre- 
voir  que  les  memes  faits  seraient  presentes  sur  des  plans  differents  et 
vus  sous  des  angles  varies,  et  que  des  evenements  y  seraient  conipris 
qui  ne  rentrent  pas  strictement  dans  les  limites  de  I'histoire.  II  ne  fallait 
meme  pas  vouloir  obtenir  partout  une  stricte  objectivite.  On  ne  pouvait 
empecher  une  certaine  partialite,  nee  des  necessites  de  la  controverse 
et  de  la  defense.  Mais  cette  partialite  meme  est  dans  bien  des  cas  une 
partie  integrante  de  I'histoire,  les  appreciations  des  faits  par  les  contem- 
porains etant  aussi  instructives  que  les  faits  memes  sur  lesquels  elles 
portent.  D'ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  etabli  de  fagon 
que  les  monographies  d'un  meme  pays  se  controlent  mutuellement  ; 
la  oil  ce  ne  serait  pas  le   cas,  nul    doute   que   d'autres  ouvrages 
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paralleles,  publics  dans  les  auties  pays,  ne  puisseiit  servir  de  correctif. 

Outre  ces  monographies  destinees  a  utiliser  les  sources,  d'autres 
etudes  sont  en  preparation  ayant  un  caractere  technique  et  limite,  et 
pertant  sur  des  points  precis  d'histoire  ou  de  statistique.  Ces  mono- 
graphics  ont,  elles  aussi,  le  caractere  de  travaux  de  premiere  main,  car 
elles  enregistrent  des  faits  recueiUis  assez  pres  de  leur  source  pour  per- 
mettre  des  verifications  qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais 
d'autre  part  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la  methode  cons- 
tructive par  laquelle  I'historien  passe  de  I'analyse  a  la  synthese.  Mais  il 
s'agit  d'une  t&che  difficile  et  longue  et  qui  commence  a  peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases  d'une  his- 
toire  comme  celle-ci,  que  Ton  n'en  est  encore,  suivant  I'expression  ame- 
ricaine,  qu'^  la  «  cueillette  du  coton  ».  Les  fils  emmeles  des  evenements 
restent  a  tisser  pour  fabriquer  I'etoffe  de  I'histoire.  Dans  un  travail  cons- 
tructif  et  createur  comme  celui-ci,  on  peut  Stre  oblige  de  changer  de 
plan  et  d'organisation. 

Dans  una  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi  complexe  et 
aussi  variee,  il  est  impossible  d'etablir.  autrement  que  d'une  fagon  tres 
generale,  la  part  des  responsabilites  des  directeurs  et  des  auteurs  dans 
la  redaction  des  monographies.  En  ce  qui  concerne  le  plan  de  I'Histoire 
de  la  Guerre  dans  son  ensemble  et  son  execution,  c'est  le  Directeur  gene- 
-  ral  qui  assume  la  responsabilite  ;  mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
et  a  la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs,  c'est  surtout 
I'affaire  des  Comites  de  direction  et  d'edition  dans  chaque  pays,  qui 
ont  aussi  a  lire  les  manuscrits  prepares  sous  leur  direction.  Neanmoins 
I'acceptation  d'une  monographic  n'implique  nuUement  I'approbation 
des  opinions  et  conclusions  qui  s'y  trouvent  formulees.  La  Direction 
borne  son  role  a  s'assurer  de  la  valeur  scientifique  des  travaux,  et  a 
verifier  s'ils  rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais  les  au- 
teurs auront  naturellement  toute  liberte  de  traiter  les  sujets  k  leur  gre, 
De  mSme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu'elle  autorise  la  publication  de 
monographies,  ne  doit  pas  Stre  consideree  comme  donnant  son  approba- 
tion aux  conclusions  qui  s'y  trouveront  formulees. 

C'est  devant  I'histoire  seulement  que  la  Dotation  sera  responsable  : 
d'ou  results  pour  elle  I'obligation  de  reunir  et  de  presenter  tons  les  faits 
et  tons  les  points  de  vue  aussi  completement  et  aussi  exactement  que 
possible,  sans  chercher  a  en  eliminer  aucun  des  qu'ils  sont  essentiels 
a  rintelligence  generale  de  la  guerre. 

* 

»  ♦ 

La  lecture  de  la  presente  monographic   devrait  logiquement  etre 
precedee  par  celle  de  M.  L.  March  sur  Le  mouvement  des  prix  et.  des  sa- 
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laires  durant  la  guerre,  car  c'est  ce  phenomene  de  la  hausse  des  prixet 
du  cout  de  la  vie  qui,  a  raison  des  soulTrances  qu'il  a  infligees  a  la  masse 
de  la  population,  a  determine  I'organisation  de  la  lutte  centre  la  cherte. 

Cette  lutte  contre  la  cherte  s'est  maniiestee  sous  deux  formes  diffe- 
rentes  : 

1°  Par  Taction  des  pouvoirs  publics  —  Etat  ou  municipalites  —  qui 
faitl'objet  de  la  monographic  de  M,  Pierre  Pinot  sur  Le  controle  du  rwi- 
taillement  de  la  population  civile  ; 

2°  Par  Faction  des  initiatives  privees  —  societes  cooperatives  de  con- 
sommation,  ligues  d'economies,  etc.  —  qui  font  I'objet  de  la  presente 
monographic. 

Ce  second  mode  d'action  ne  fait  appel  qu'aux  bonnes  volontes  et  n'a 
recours  qu'a  la  persuasion,  tandis  que  le  mode  precedent  agit  par  voie 
administrative  et  generalement  par  la  contrainte. 

Son  efficacite  n'a  pas  ete  bien  grande  —  du  moins  en  France  ou  I'orga- 
nisation des  cooperatives  est  bien  moins  avancee  qu'en  Angleterre  ou 
en  Allemagne  —  et  c'est  pourquoi  cette  monographic  est  tres  courte.  II 
evkt  ete  facile  a  aux  auteurs  de  I'etendre  beaucoup  en  faisant  un  expose 
general  du  mouvement  cooperatif,  mais  c'eut  ete  sortir  du  cadre  qui 
avait  ete  trace  et  donner  une  impression  exageree  du  role  joue  par  ces 
organisations  durant  la  guerre. 

James  T.  Shotwell. 


AVANT-PROPOS 


Pour  les  gouvernements  de  tous  les  pays  belligeraiiLs,  il  ny  a  pas 
eu  de  plus  grand  souci  —  apres  celui  de  gagner  la  guerre,  bien  entendu  — 
que  celui  d'eviter  la  cherte.  Ce  souci  s'est  fait  de  plus  en  plus  sentir  au 
fur  at  a  mesure  que  la  guerre  se  prolongeait.  Au  debut  on  croyait  —  et 
les  economistes  les  plus  autorises  comme  Paul  Leroy-Beaulieu  en 
France,  confirmaient  cette  opinion  que  la  guerre  ne  pourrait  pas  durer 
plus  de  quelques  mois,  faute  d'argent,  faute  d'approvisionnement  et 
faute  de  pouvoir  maintenir  la  production.  II  s'agissait  d'obtenir  de  la 
population  civile  vine  courte  patience,  mais  au  fur  et  a  mesure  que  les 
mois  puis  les  annees  passaient,  on  craignait  que  la  nation  ne  se  lassat 
et  ce  sentiment  a  ete  exprime  par  un  dessinateur  dans  un  mot  reste 
celebre.  Le  dessin  representait  un  soldat  disant  a  un  autre  :  «  Pourvu 
qu'ils  tiennent!  —  Qui  done  ?  —  Les  civils  »  !  —  lis  ont  tenu  quatre  ans 
et  trois  mois,  mais  pour  les  soutenir  le  gouvernement  dut  faire  de  gros 
sacrifices  qui  ont  augmente  considerablement  les  depenses  de  la 
guerre,  et  qui  avaient  pour  but  surtout  de  lutter  desesperement  centre 
la  hausse  des  prix. 

Nous  n'avons  pas  a  exposer  dans  cette  etude  les  causes  de  la  hausse 
des  prix,  ni  ses  etapes  successives  :  cette  grave  question  fut  I'objet  d'une 
monographic  speciale  (1).  Rappelons  seulement  que  cette  hausse  a  passe 
par  les  etapes  successives  exprimees  par  les  nombres-indices  que  voici  : 


Juillet  1914   100 

—  1915   123 

—  1916   142 

—  1917   184 

—  1918   245 

—  1919   290 

—  1920   506 


On  voit  que  la  hausse  a  poursuivi  sa  marche  ascensionnelle  apres  la 
guerre,  contrairement  aux  previsions,  et  a  atteint  son  apogee  en  1920. 
Apres  quoi,  il  y  a  eu  d'abord  baisse,  puis  les  prix  ont  remonte  lentement 


(1)  Lucien  March,  Le  mouvemenl  des  prix  el  des  salaii  es  pendant  la  guerre,  en  France. 
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au  niveau  de  1920  et  aujourd'hui  le  depassent  de  beaucoup,  en  France- 
du  moins  (1).  Mais  nous  devons  nous  en  tenir  a  la  periode  de  la  guerre.. 

Nous  n'avons  pas  non  plus  a  exposer  ici  les  moyens  que  I'Etat 
et  les  municipalites  ont  employe  pour  lutter  contre  la  cherte.  Ceci  fait 
I'objet  d'vme  autre  monographie  (2).  La  tache  qui  nous  est  devolue 
est  beaucoup  plus  restreinte.  A  cote  de  la  lutte  administrative  orga- 
nisee  par  les  pouvoirs  publics,  il  y  en  a  une  autre  plus  modeste  qui  a 
coopere  avec  la  premiere  et,  dans  une  certaine  mesure,  y  a  supplee  — 
un  peu  comme  des  francs  tireurs  a  cote  de  I'armee  reguliere.  Les  con- 
sommateurs  groupes  en  societes  de  consommation,  en  groupes  d'achat^ 
en  ligues  de  consommateurs,  en  ligues  d'economies,  ont  essaye  de  leur 
cote  de  reagir  contre  la  hausse  des  prix.  Ce  sont  ces  efforts,  dus  a 
rinitiative  privee,  que  nous  avons  a  exposer  ici.  lis  n'ont  pas  ete  tres 
considerables,  du  moins  en  France,  et  nous  ne  chercherons  pas  a  les  gros- 
sir.  Notre  etude  sera  courte,  mais  pourtant  il  serait  injuste  de  ne  pas 
leur  reserver  une  petite  place  dans  I'histoire  economique  de  la  guerre. 


(1)  Au  jour  ou  cette  monographie  s'iraprime,  le  nombro  indicc  (juin  1926)  est  544.  II  s'agit 
ici  du  prix  de  detail.  Le  nombre  indicc  des  prix  de  gros  est  toujours  notableiiKiit  cn  avancr, 
dans  la  liaussc,  sur  les  prix  de  detail  :  mais  ce  sont  ceux-ci  seuls  qui  touchenl  dircctement 
le  consommateur. 

Ces  chillres  sont  ccux  publics  mensuellement  dans  le  Bulletin  de  la  Statisliquc  •^i-nh-ale  de- 
la  France. 

(2)  Pierr;  Pinot,  Le  Conlidte  du  lavilaillemcnt  de  la  population  civile. 
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Les  Cooperatives  de  consommation 

Lorsque  la  guerre  eclata  ce  fut  en  France,  comma  ailleurs,  I'afToIe- 
ment  general  des  menageres.  Elles  se  precipiterent  cliez  leurs  fournis- 
scurs  pour  constituer  des  stocks,  au  risque  de  vider  les  magasins  des 
denrees  necessaires  a  la  vie.  L'aflluence  etait  telle  qu'il  fallut  que  la 
police  etablit  un  service  d'ordre  a  I'entree  des  magasins.  Ce  fut  une  the- 
saurisation  en  nature,  pareille  a  celle  qui  sevit  en  meme  temps  sur  la 
monnaie  metallique  d'abord,  puis  sur  celle  de  papier. 

Mais,  heureusement,  les  administrateurs  non  mobilises  des  coopera- 
tives ne  participerent  pas  a  cette  panique  et  s'efforcerent  de  I'enrayer, 
d'abord  en  donnant  de  bons  conseils  aux  societaires  et  en  les  mettant  en 
garde  contre  I'accaparement  individuel,  qui  aurait  eu  pour  effet  d'epuiser 
les  stocks  des  cooperatives  ;  puis,  meme  en  ayant  recours  a  une  limita- 
tion des  quantites  livrees  a  chaque  membre,  a  un  rationnement,  ce  qui 
eut  pour  effet  de  conserver  pour  un  delai  plus  long  les  marchandises 
en  magasin  et,  canalisant  la  demande,  de  freiner  la  hausse  des  prix. 

Des  les  premiers  jours  (aout  1914)  apres  la  declaration  de  guerre, 
des  individus  peu  recommandables,  soudoyes  par  les  concurrents  de 
la  maison  Maggi,  la  grande  maison  de  vente  de  lait  et  produits  annexes, 
a  Paris,  demolirent  et  meme  pillerent  de  nombreuses  boutiques  de  cette 
firme,  sous  pretexte  que  cette  firme  etait  allemande.  En  fait,  elle  est 
Suisse.  Le  premier  resultat  de  ces  actes  de  vandalisme  fut  la  hausse 
immediate  du  prix  du  lait  et  du  beurre.  Courageusement  V  Union  des 
cooperateurs  de  la  region  parisienne  intervint  et  prit  sous  son  patronage, 
sous  son  pavilion,  peut-on  dire,  les  magasins  Maggi;  aussitot  Fexploita- 
tion  des  boutiques  reprit  sous  cette  forme  (1)  et  le  prix  du  lait  et  du 
beurre  redevint  normal  chez  tous  les  detaillants  de  ces  denrees  de 
premiere  necessite. 

Le  secretariat  de  la  Federation  Nationale  des  Cooperatives  de  coiisom- 
maiion  envoya,  le  25  aout  1914,  a  toutes  les  cooperatives  de  France 
une  circulaire  dont  nous  extrayons  les  passages  essentiels  : 


(1)  Cc  contrat  entre  les  cooperatives  et  la  maison  Maggi  a  subsiste  apres  la  guerre,  VUnion  des 
cooperateurs  parisiens  touchant  un  quart  de  centime  par  litre  de  lait  vendu. 
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Nous  recommandons  aux  Cooperatives  qui  doivent  acheter  au  comptant, 
de  vendre  elles-memes  au  comptant.  Elles  s'attacheront  surtout  a  se  procurer 
des  aliments  de  premiere  necessite  :  farineux,  cereales,  lait  (par  un  accord  avec 
les  agriculteurs),  produits  sucres.  Elles  accepteront  en  paiement  de  toutes  mar- 
chandises  les  bons  des  ceuvres  d'assistance  et  de  bienfaisance  publiques  et 
privees.  Elles  peseront  sur  les  pouvoirs  publics  pour  que  les  marchandises 
venant  de  I'etranger  ou  des  colonies  penetrent  en  France  dans  les  meilleures 
conditions,  pour  que  Ton  active  la  reprise  des  travaux  publics,  de  maniere 
que  les  travailleurs  souffrent  le  moins  possible  du  chomage.  Elles  intervien- 
dront  elTicacement  en  imitant  les  Cooperatives  de  la  region  parisienne  qui, 
pour  eviter  les  facheux  effets  de  la  guerre  et  du  chomage,  ont  etabli  des  soupes 
oommunistes,  dans  lesquelles,  en  echange  de  20  centimes,  tout  consommateur 
a  droit  a  un  repas. 

Pour  alimenter  ces  soupes  communistes  la  Commission  du  Secours  natio- 
nal, dont  le  siege  est  rue  Cassette,  21,  a  Paris,  pent  intervenir  pecuniairement 
dans  la  mesure  de  ses  ressources.  Les  secretaires  pourront  eventuellement  pro- 
mouvoir  des  comites  locaux  de  soupes  communistes  dans  lesquelles  les  plus 
pauvres  des  consommateurs  seront  sustentes.  Apres  la  guerre,  ceux-ci  pourront 
temoigner  de  leur  reconnaissance  en  adherant  aux  Cooperatives  de  consomma- 
tion  instigatrices  des  soupes  communistes. 

Pendant  la  guerre,  les  cooperateurs  donneront  a  la  population  I'exemple 
de  Taction  coordonnee,  de  la  discipline  volontairement  consentie  et  d'une 
sollicitude  eclairee  et  agissante  en  faveur  de  leurs  concitoyens  et  surtout  des 
plus  pauvres.  lis  conseilleront  dans  leur  entourage  immediat,  en  prevision  d'une 
guerre  longue  et  penible,  de  conserver  et  de  faire  secher  le  plus  possible  de 
legumes  et  de  fruits,  de  fabriquer  le  plus  possible  de  conserves  de  legumes, 
confitures,  marmelades  et  gelees  de  fruits  :  de  veiller  soigneusement  a  I'en- 
s«mencement  methodique  et  regulier  des  terres  et  des  jardins. 

Les  «  soupes  communistes  »,  auxquelles  il  est  fait  allusion  plus  haut, 
n'avaient  rien  de  politique.  C'etaient  plutot  des  soupes  populaires, 
preparees  et  mangees  en  commun,  comme  on  le  fait  habituellement 
en  cas  de  greves.  A  tour  de  role,  les  interesses  fournissent  la  main- 
d'oeuvre  pour  le  transport  des  denrees,  leur  triage,  leur  epiuchage,  etc. 
Les  soupes  communistes  ont  rendu  de  tres  grands  services  aux  popu- 
lations pauvres  jusqu'au  jour  ou  I'Etat  a  alloue  des  indemnites  aux 
families  des  mobilises. 

S'inspirant  de  cette  pensee  charitable,  d'autres  organisations  ont 
etabli,  au  cours  de  la  guerre,  des  cuisines  populaires  a  I'usage  des  intel- 
lectuels,  des  petits  retraites  ou  rentiers,  victimes  directes  ou  indirectes 
du  grand  conflit.  D'autres  organisations  ont  etabli  aussi  des  refectoires 
munis  de  rechauds  dans  lesquels  des  ouvrieres  ou  des  ouvriers  pauvres 
pouvaient  i-echaufler  leurs  repas  et  les  consommer  sur  place,  gratuite- 
ment  ou  en  echange  d'une  faible  indemnite. 

A  la  suite  des  gaspillages  de  la  viande  aux  armees,  soit  sur  le  front, 
soit  meme  a  I'interieur,  ainsi  que  de  I'envahissement  des  departements 
du  Nord  et  de  I'Est,  qui  sont  de  gros  producteurs  de  betail,  le  probleme 
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de  la  viande  se  posa  a  partir  de  la  fin  de  1914,  avec  une  grande  acuite. 
Le  prix  de  la  viande  monta  beaucoup.  II  etait  indique  alors  de  songer 
a  la  viande  frigorifiee  dont  I'Angleterre  faisait  un  si  large  et  si  heureux 
emploi.  mais  que  les  protectionnistes  frangais  avaient  reussi  a  boycotter 
sous  de  faux  pretextes  de  salubrite  publique. 

Le  gouvernement  s'y  decida  pourtant,  mais  la  marine  frangalse 
n'etant  pas  outillee  pour  cette  exportation,  il  dut  Tacheter  en  Angle- 
terre,  et  d'abord  seulement  pour  I'armee.  Le  soldat  n'appreciait  pas 
beaucoup  «  le  frigo  »,  comme  on  I'appela  dans  la  langue  populaire  :  il 
est  vrai  que,  voyageant  dans  de  mauvaises  conditions,  expose  a  la 
chaleur  et  aux  souillures  des  poussieres  et  des  mouches,  il  etait  souvent 
peu  appetissant  et  en  outre  mal  prepare. 

La  viande  frigorifiee  n'eut  pas  beaucoup  plus  de  succes  aupres  de 
la  population  civile.  D'autant  moins  que  les  bouchers  parisiens,  charges 
de  la  vente  a\i  public,  eux  aussi,  s'attacherent  a  saboter  le  frigo.  Pour- 
quoi  ?  Par  routine,  d'abord,  et  puis  parce  qu'ils  devaient  la  vendre  a  un 
prix  tarife  par  I'lntendance  militaire  qui  la  leur  fournissait.  Or,  un  tel 
procede  de  vente  controlee  leur  paraissait  etre  un  tres  facheux  exemple, 
Aussi  s'efTorcerent-ils  de  discrediter  cette  viande  aupres  de  leurs  clients, 
et  meme,  pour  mieux  y  arriver,  livraient-ils  parfois,  comme  frigo,  de  la 
viande  de  toute  derniere  qualite. 

Pour  vaincre  cette  mauvaise  volonte  des  marchands  et  cette  routine 
des  consommateurs,  la  Federation  Cooperative  ofTrit  aux  pouvoirs  publics 
(12  aout  1915)  la  collaboration  des  cooperatives  pour  la  vente  de  cette 
viande  sans  benefice.  Grace  a  I'heureuse  intervention  de  M.  Fiancette, 
membre  du  Conseil  municipal  de  Paris,  et  de  M.  H.  Sellier,  membre  du 
Conseil  general  de  la  Seine,  V  Union  des  Cooperatives,  cooperative  des 
cooperatives,  fut  chargee  de  vendre  au  public  le  frigo.  On  ouvrit  64  bou- 
tiques dans  des  locaux  fournis  par  la  Ville  de  Paris  et  elle  reussit  a 
reconcilier  la  population  parisienne  avec  cet  aliment.  Neanmoins,  dans 
ces  dernieres  annees,  cette  vente  a  ete  de  nouveau  abandonnee  parce 
que  la  hausse  des  changes  a  rendu  les  viandes  frigorifiques  d'outre-mer 
aussi  cheres  que  la  viande  du  betail  national. 

Cette  cooperative  ouvrit  aussi,  avec  la  collaboration  du  Fonds  coope- 
ratif  des  Usines  de  guerre  et  des  industries  de  la  region,  des  restaurants 
et  des  succursales  pour  la  vente  de  I'epicerie  a  des  prix  raisonnables. 
Son  intervention  fut  tellement  appreciee  dans  les  spheres  administra- 
tives  du  Conseil  municipal  de  Paris  qu'il  la  chargea  de  distribuer  «  au 
mieux  »  des  pommes  de  terre,  des  legumes  sees  et  du  charbon  aux  refu- 
gies  du  Nord  et  de  I'Est,  aux  allocataires  et  aux  assistes. 

Le  jour  ou  les  cooperatives  ont  collabore  avec  les  pouvoirs  publics, 
elles  sont  devenues  ipso  facto  une  sorte  de  service  public,  de  meme  que  les 
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Compagnies  de  chemiiis  de  fer  ou  de  navigation  qui  sont  subventionnecs 
et  controlees  par  les  pouvoirs  publics. 

Les  cooperatives  ont  soutenu  aussi  les  pouvoirs  publics  dans  leur 
lutte  contre  la  cherte,  d'abord  en  observant  elles-m^mes  scrupuleu- 
sement,  dans  leurs  operations,  les  reglements  que  les  marchands  ne  se 
faisaient  pas  faute  de  tourner  ;  et  aussi  en  fournissant  a  I'administration 
des  renseignements  utiles  quand  il  s'agissait  de  detei'miner  les  prix  nor- 
maux.  Dans  nombre  de  cas  c'est  le  prix  de  vente  des  cooperatives  qui 
a  ete  considere  ccmme  prix  normal  et  qui  est  devenu  le  tarif  officiel. 

En  1918,  un  certain  nombre  de  denrees  «  libres  »  durent  etre  «  contin- 
gentees  ».  Le  ministere  du  ravitaillement  assigna  ce  role  d'organismes 
naturels  de  repartition,  pour  les  denrees  contingentees,  aux  municipalites 
et  aux  departements.  Mais,  la  plupart  des  maires  et  des  prefets  furent 
incapables  de  repartir  eux-memes  ces  denrees  ct  confierent,  dans  bien 
des  cas,  le  soin  de  repartir  ces  denrees  a  des  syndicats  de  commergants 
de  gros  :  ceux-ci  parfois,  efTectuerent  des  majorations  convenables  mais, 
en  d'autres  cas,  firent  des  prelevements  abusifs.  Un  de  ces  syndicats 
d'epiciers  de  gros  prelevait  18  pour  100  de  la  valeur  des  marchandises, 
simplement  pour  les  expedier  de  la  gare  du  cbef-licu  du  departement 
aux  cooperatives  et  aux  epiciers  detaillants.  Quant  aux  cooperatives  et 
epiciers  detaillants  ceux-ci  ne  devaient  majorer  ces  memes  marchandises 
que  de  8  pour  100.  ■  ' 

La  prefecture  de  la  Somme,  de  son  cote,  cliargea  de  cette  repar- 
tition, un  cooperateur  eprouve  et  tout  le  monde,  meme  les  epiciers 
du  departement,  fut  satisfait  de  sa  correcte  et  loyale  intervention. 

Pendant  toute  la  duree  de  la  guerre,  la  Federation  Nationale  des 
cooperatives  frauQaises  de  consommation  travailla  pour  obtenir  I'ins- 
titution  en  France,  d'Offices  publics  d'approvisionnement  qui  auraient 
controle  le  marche  des  denrees  essentielles,  provoque  la  creation  des 
cooperatives  d'alimentation,  encourage  ces  societes  et  soutenu  Taction 
des  pouvoirs  publics  contre  la  cherte  de  la  vie. 

L'expose  en  ce  sens  de  M.  Albert  Thomas,  aujourd'hui  directeur  du 
Bureau  International  du  Travail,  alors  depute  de  la  Seine,  impressionna 
fort  les  parlementaires  fi'an^ais  ;  malheureusement,  son  projet  ne  fut 
pas  vote,  pas  plus  durant  la  guerre  qu'au  cours  de  la  crise  de  la  cherte 
de  la  vie  consecutive  a  la  guerre.  Et  pourtant,  apres  la  guerre,  la  cherte 
de  la  vie  devint  si  agressive  que  le  gouvernement  dut  enA'isager  I'octroi 
de  facilites  aux  cooperatives  pour  les  aider  a  creer  des  meuneries-bou- 
langeries  cooperatives,  des  abattoirs  cooperatifs,  des  fabriques  coope- 
ratives de  conserves,  des  boutiques  speciales  pour  la  vente  du  poisson, 
des  restaurants  cooperatifs,  etc. 

Ce  projet  n'aboutit  pas,  mais  il  vient  d'etre  repris  par  un  accord 
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■entre  les  organisations  cooperatives  agricoles  et  celles  de  consommation. 

L'Etat  a  montre  sa  gratitude  aux  cooperatives  en  leur  conferant 
line  sorte  de  caractere  officiel. 

D'abord  il  a  cree  aupres  du  minis tere  dii  Travail  un  fonds  de  2  mil- 
lions de  francs  (loi  du  7  mai  1917)  pour  preter  a  2  pour  100  aux  coopera- 
tives. Un  autre  fonds  special  a  ete  cree  pour  la  restauration  et  le  develop- 
pement  des  cooperatives  des  regions  liberees,  10  millions  pour  ie  Nord  et 
I'EstjCt  5  millions  pour  I'Alsace  et  la  Lorraine,  a  titre  de  prets  a  2 pour  100. 

Une  autre  consecration  des  services  rendus  par  les  cooperatives  a  la 
population  a  ete  le  decret  du  27  fevrier  1918  par  lequel  a  cte  institue, 
^lupres  du  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale,  un  Conseil 
superieur  de  la  Cooperation,  dans  lequel  les  representants  des  coopera- 
tives de  production  et  de  consommation  (unis  ou  separes)  discutent, 
avec  les  representants  des  grandes  administrations  et  du  gouvernement, 
ies  projets  de  lois  qui  sont  de  nature  a  interesser  le  mouvement  coope- 
ratif  dans  le  pays  et  meme  tout  ce  qui  touche,  de  pres  ou  de  loin,  aux 
interets  du  consommateur. 

De  telles  initiatives  ofTicielles  et  les  manifestations  de  sympathie 
d'un  nombre  toujours  croissant  de  consommateurs,  devaient  eveiUer 
I'attention  et  I'hostilite  des  commergants,  ainsi  que  celles  de  leurs  defen- 
seurs  dans  la  presse  et  au  Parlement.  EUes  se  manifesterent  des  que 
la  guerre  eut  pris  fin  et,  avec  elle,  «  1' Union  sacree  »;  des  campagnes 
violentes,  ouvertement  hostiles  ou  parfois  obliques,  ont  ete  menees 
contre  les  cooperatives. 

Les  resultats  de  Taction  cooperative  dans  la  lutte  contre  la  cherte 
ne  peuvent  etre  mis  en  doute.  lis  sont  reveles  par  maintes  enquetes 
sur  les  prix  compares  dans  les  cooperatives  et  chez  les  marchands.  En 
voici  une,  a  titre  d'exemple,  faite  par  V  Union  des  cooperatives  des 
Ardennes  au  lendemain  du  depart  des  armees  allemandes.  en 
novembre  1918. 
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II  importe  cependant  de  faire  remarquer  que  les  enormes  differences 
relevees  sur  ce  tableau  sont  dues  a  des  circonstances  exceptionnelles, 
la  region  sortant  a  peine  de  I'etat  de  guerre,  et  qu'il  ne  faudrait  pas 
s'attendre  a  de  telles  differences,  sous  un  regime  normal. 

M.  March,  dans  sa  monographic  sur  la  hausse  des  prix,  a  compare 
les  prix  des  denrees  achetees  dans  les  lycees  avec  ceux  des  coopera- 
tives et  a  trouve  les  chiffres  qui  suivent  : 

Lycees  Cooperalives 

1914   100  100    "  ^  ■ 

1910   146  197 

1917   163  183 

1918   228  213 

1919   301  258 

A  I'epoque  ou  la  cooperative  regionale  de  Basse-Normandie  a  Alen- 
^on  (Orne)  intervint,  fin  aout  1919.  la  difference  moyenne  entre  ses  prix 
et  ceux  des  commergants  prives,  etait  environ  de  31  pour  100  en  faveur  de 
la  cooperative.  Son  intervention  a  oblige  le  commerce  a  se  ressaisir,  ce 
qui  fait  qu'en  janvier  1920,  la  difference  n'etait  plus  cjue  de  11  pour  100, 
et  en  janvier  1923  de  8  a  9  pour  100  dans  les  localites  on  la  cooperatwe 
posse'dait  une  succursale.  Car  nous  touchons  ici  le  cote  le  plus  interes- 
sant  de  Taction  des  cooperatives  sur  les  prix  :  c'est  ce  que  Ton  pent 
appeler  son  action  potentielle.  Je  m'explique.  II  arrive  tres  souvent 
qu'entre  les  prix  des  cooperatives  et  ceux  des  marchands,  on  ne  cons- 
tate pas  de  difference  sensible.  Alors  les  adversaires  des  cooperatives 
triomphent  et  leur  disent  :  a  quoi  servez-vous  ?  A  cela  elles  n'ont  qu'a 
repondre  :  si  les  prix  ne  sont  pas  plus  eleves  chez  les  marchands  que  chez 
nous,  c'est  precisement  parce  que  nous  sommes  la  et  que  les  marchands 
subissent  bien  a  centre  coeur  nos  prix,  mais  si  nous  venions  a  disparaitre, 
aussitot  on  verrait  a  quel  taux  remonteraient  les  prix  du  commerce  1 
La  ou  il  n'y  a  pas  de  regulateur  cooperatif  des  prix,  une  maison  privee 
vend  de  14  a  18  pour  100  plus  cher. 

Dans  bien  des  localites,  lorsque  des  cooperatives  regionales  ouvrent 
des  succursales,  les  epiciers  prives  font  publier  qu'a  I'avenir  ils  vendront 
«  aux  memes  prix  que  la  cooperative  »,  moins  la  ristourne,  bien  entendu. 

Recemment  le  Cri  de  VOise  annoncait  qu'a  la  suite  de  I'incendie 
d'une  succursale  de  la  coojierative  du  Beauvaisis,  les  prix  hausserent  de 
20  pour  100.  lis  baisserent  aussitot  que  la  cooperative  eut  etabli  un 
baraquement. 

Union  des  cooperateurs  de  Lorraine  a  cueilli  dans  un  journal  de 
Nancy,  une  annonce  significative  et  savoureuse.  La  voici  : 

Bonne  epicerie  a  la  campagne,  centre  industriel,  pas  de  cooperatives  I 


CHAPITRE  II 


Les  Cooperatives  aux  armees 

La  guerre  moderne  mobilise  non  seulement  presque  toute  la  popu- 
lation mais  aussi  les  institations  civiles,  meme  les  plus  pacifiques. 

Or,  lorsque  la  guerre  eclata,  les  cooperatives  avaient  deja,  en 
beaucoup  de  pays,  una  fonction  importante  dans  I'alimentation  popu- 
laire,  et  meme  en  quelques  pays,  notamment  en  Angleterre,  une  certaine 
part  dans  la  production  industrielle.  C'est  pourquoi,  des  la  declaration 
de  guerre,  les  autorites  civiles  et  militaires  penserent  a  s'appuyer 
sur  elles,  et  en  plusieurs  des  pays  belligerants  les  cooperatives  furent 
appelees  a  collaborer  avec  les  pouvoirs  publics  pour  la  Defense 
nationale. 

En  ce  qui  concerne  la  production  leur  role  fut  peu  de  chose,  parce 
que  dans  ce  domaine  I'organisation  des  cooperatives  est  a  peine  ebauchee. 
Elle  n'a  acquis  encore  cjuelque  importance  qu'en  Angleterre. 

Des  I'ouverture  des  hostilites,  en  Angleterre,  « la  Ligue  des  femmes 
cooperatrices qui  y  est  superieurement  organisee,  intervint  judicieuse- 
ment  aupres  des  menageres  pour  les  preserver  de  raffolement  et  de 
I'accaparement  des  denrees,  qui  sevissait  en  Angleterre  comme  ail- 
leurs.  Bien  des  cooperatrices  et  des  cooperateurs  participerent  a  la 
creation  d'associations  locales  pour  I'encouragement  a  la  culture  de 
jardins  ouvriers. 

L'exemple  de  ces  associations  determina  plus  tard  la  formation  des 
War  Food  societies  destinees  :  1"  a  activer  la  production  maraichere  et 
fruitiere  ;  2°  a  utiliser  cette  production  ;  3°  a  la  conserver.  Ces  societes 
pousserent  aussi  a  I'elevage  du  petit  betail.  Certaines  memes  ouvrirent 
des  marches  hebdomadaires  pour  la  vente  des  excedents  de  production 
de  leurs  membres. 

Beaucoup  agirent  en  accord  avec  les  pouvoirs  publics  et  utiliserent 
le  travail  des  enfants. 

L'activite  de  ces  organisations  s'accrut  apres  la  guerre,  du  fait  de 
I'intervention  des  ((tommies))  demobilises  qui  avaient  appris  a  cultiver 
des  jardins  militaires  aux  fronts  ou  aux  depots  de  troupes  anglaises. 

Le  ministere  anglais  de  la  guerre  commanda  aussi  des  chaussures^ 
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couvertures,  chemises,  costumes,  confitures,  conserves,  biscuits,  etc., 
aux  usines  de  la  cooperative  de  gros  (C.  W.  S.).  Et  les  commandes  de 
guerre  furent  si  nombreuses  durant  les  hostilites  que  la  C.  W.  S.  a  utilise 
non  seulement  son  personnel  non  mobilise  mais  a  du  embaucher  de 
nombreux  chomeurs  pour  y  faire  face. 

En  Allemagne,  bien  que  les  organisations  cooperatives  n'aient  point 
toujours  ete  bien  traitees  par  le  ministere  de  la  Guerre,  les  usines  coope- 
ratives de  savon  et  de  conserves  de  Hambourg  (appartenant  au  magasin 
cooperatif  de  gros  allemand)  ont  travaille  pour  la  Defense  natio- 
nale. 

En  France,  les  organisations  cooperatives  etaient  loin  do  pouvoir 
offrir  au  gouvernement  les  memes  ressources.  Cependant,  la  Federation 
nationale  des  cooperatives  de  consommation.  en  accord  avec  la  Confe- 
deration generate  du  travail,  crea  des  ateliers  professionnels  destines 
a  procurer  du  travail  aux  femmes  des  cooperateurs  mobilises  et  qui 
restaient  sans  secours,  durant  les  premiers  mois,  alors  que  les  alloca- 
tions de  guerre  ne  leur  avaient  pas  encore  ete  attribuees.  Ces  ateliers 
professionnels  fabriquerent  habits,  calegons,  chemises,  bidons  pour  les 
soldats  ct  meme,  lorsque  les  gaz  asphyxiants  entrerent  en  action,  des 
masques  pour  preserver  les  soldats  de  leurs  effets  toxiques. 

Les  cooperatives  ouvi'ieres  de  production  qui  tiennent  en  France 
une  place  assez  importante,  environ  500  avec  20.000  ouvriers,  transfor- 
merent  aussi  leurs  ateliers,  la  ou  c'etait  possible,  pour  les  adapter  aux 
besoins  de  la  guerre.  II  faut  citer  notamment  I'association  des 
■ouvriers  en  instruments  de  precision  (apparcils  electriqucs,  telepho- 
niques,  etc.). 

L'lntendance  militaire  se  declara  toujours  satisfaite  des  fournitures 
■des  ateliers  professionnels.  Plus  tard,  le  magasin  de  gros  des  coopera- 
tives de  France  fut  appele  a  fabrlquer  dans  ses  usines  des  chaussures 
pour  les  armees.  Puis,  quand  cette  fabrication  cessa,  comme  I'tCtat 
possedait  des  stocks  importants  de  cuirs  et  que  le  prix  des  chaussures 
etait  excessif  chez  les  fournisseurs  civils,  les  fabricants  de  chaussures 
furent  invites  a  utiliser  ces  fournitures  pour  produire  des  «  chaussures 
nationales)),  vendues  bon  marche  aux  consommateurs.  Les  prix  de  revient 
furent  etablis  par  des  Commissions  mixtes  composees  de  representants 
•des  administrations  publiques  et  des  fabricants  de  chaussures.  Ces  der- 
niers  tendaient  a  prelever  siir  leur  fabrication  des  benefices  excessifs, 
Tnais  les  administrations  publiques  trouverent  un  precieux  appui  en  la 
personne  des  administrateurs  delegues  du  magasin  de  gros  des  coope- 
ratives pour  ramener  a  des  taux  raisonnables  les  pretentions  des  fabri- 
cants. 
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Le  role  des  cooperatives  fut  d'une  toute  autre  importance  en  ce 
qui  concerne  I'alimentation. 

Tout  d'abord,  en  ce  qui  concerne  I'alimentation  des  soldats.  On 
pourrait  s'en  etonner,  car  dans  tout  pays  il  y  a  une  organisation  mili- 
taire  speciale,  dite  Intendance  militaire,  qui  a  pour  fonction  de  pourvoir 
aux  besoins  alimentaires  des  armees,  en  temps  de  guerre  comme  en 
temps  de  paix.  Alors  a  quoi  servait  I'intervention  des  cooperatives  ? 

II  est  vrai  que  durant  la  guerre  F  Intendance  a  bien  fait  les  choses. 
Pour  le  pain,  la  ration  fut  d'abord  de  1  kilogramme  par  homme  et  par 
jour;  puis,  quand  on  s'apergut  que  les  hommes  le  revendaient  vil  prix, 
ou  meme  le  jetaient,  on  reduisit  la  ration  a  650  grammes  par  jour. 
Pour  la  viande,  la  ration  fut  d'abord  1  kilogramme,  puis  fut  reduite  a 
450  grammes,  ce  qui  etait  encore  excessif,  d'autant  plus  qu'a  I'interieur 
les  civils  devaient  se  restreindre  terriblement. 

Pour  le  lard,  le  riz,  les  pommes  de  terre,  le  cafe,  et  meme  le  Sucre 
€t  le  tabac,  les  rations  etaient  aussi  tres  suffisantes.  Mais  pour  le  vin 
elle  n'etait  que  d'un  demi-litre,  ce  qui  est  peu  pour  le  soldat  frangais,. 
surtout  vivant  dans  les  tranchees  ;  il  ne  se  contente  guere  de  moins  de 
deux  litres  de  vin  par  jour  :  «  le  pinard  »,  comme  ils  le  nommaient,  a 
tenu  une  place  vraiment  excessive  dans  la  vie  et  les  preoccupations  du 
«  poilu  ». 

Aloi's  que  se  passait-il  dans  les  depots  ou  au  front  ?  Les  soldats  fai- 
saient  acheter  le  vin,  juge  par  eux  indispensable,  chez  des  marchands 
qui,  souvent,  le  leur  vendirent  a  4.  5  et  meme  6  francs  le  litre,  a  une  epoque 
oil,  les  prix  n'ayant  pas  encore  monte,  il  ne  valait  qu'un  franc  le  litre. 
Les  autorites  militaires  tariferent  alors  le  vin  ordinaire  a  des  prix  abor- 
dables,  mais  les  mercantis  contournerent  le  reglement  en  faisant  de 
chaque  barrique  deux  parts  :  I'une  mise  a  la  disposition  du  soldat  au 
prix  du  tarif,  et  I'autre  mise  en  bouteilles  cachetees  a  la  cire  et  qui,  sous 
le  nnm  de  vin  extra,  fut  vendue  quatre  a  cinq  fois  plus  cher  que  le 
meme  vin  sorti  du  tonneau. 

Ce  n'etait  pas  seulement  pour  le  vin  que  les  soldats  devaient  aller 
chez  les  marchands  et  se  faire  exploiter  par  eux,  mais  aussi  pour  se  pro- 
curer mille  objets  que  1' Intendance  militaire  n'a  point  prevus  comme 
reglementaires,  tels  que  biere,  cidre,  fromage,  beurre,  confitures,  con- 
serves et,  en  outre,  de  la  papeterie  pour  correspondre  avec  la  famille, 
de  la  mercerie  pour  raccommoder  les  habits,  des  chaussettes,  des  articles 
de  bazar,  chemises,  cale§ons,  parce  que  naturellement  le  soldat  ne  pent 
faire  laver  son  linge,  du  savon,  voire  de  la  parfumerie,  des  jeux  de  carte 
ou  de  dominos,  etc. 
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C'est  pourquoi,  des  1915,  quelques  officiers,  qui  avaient  participe 
aux  operations  de  quelques  cooperatives  de  regiments  existant  dejk  avant 
la  guerre,  se  preoccuperent  de  preserver  leurs  hommes  des  exces  des 
mercantis  en  creant,  dans  leurs  unites,  des  cooperatives  pour  I'achat  et  la 
vente  des  divers  articles  que  nous  venons  d'enumerer.  Et  meme,  quand 
les  troupes  etaient  fixees  pour  un  temps  assez  long  dans  un  secteur  (ce 
qui  arrivait  parfois  dans  les  secteurs  calmes)  ces  cooperatives  purent 
cul liver  des  jardins  potagers,  elever  des  pores,  afin  d'ameliorer,  en  le 
variant,  I'ordinaire  des  soldaLs.  Les  fonds  necessaires  a  la  mise  en  marche 
de  ces  cooperatives  furent  parfois  fournis  par  des  officiers  riches;  d'autres 
fois  par  des  avances  de  I'lntendance  militaire,  mais  plus  souvent,  les 
sommes  ainsi  avancees  furent  remboursees  sur  les  benefices  provenant 
des  ventes  de  la  cooperative. 

Fin  1916,  sur  I'intervention  de  la  Federation  nationale  des  coope- 
ratives et  de  feu  Rozier,  depute  de  Paris,  ces  organisations  firent  I'objet 
d'une  reglementation  administrative. 

En  principe,  il  fut  etabli  une  cooperative  par  division,  mais  I'orga- 
nisation  centrale  se  trouvait  au  corps  d'armee  et  les  cooperatives  divi- 
sionnaires  se  bornaient  a  surveiller  les  succursales  de  leur  secteur. 
Toutefois,  quand  une  division  etait  detachee  du  corps  d'armee,  sa 
cooperative  devenait  alors  autonome;  et  ce  fut  le  cas  le  plus  frequent, 
a  raison  de  la  mobilite  des  divisions.  Chacune  d'elles  etait  dirigee  par 
un  gerant,  sous  le  controle  de  quelques  officiers  dont  I'un  representait 
I'etat-major  de  la  division  et  les  quatre  autres  les  troupes  des  sec- 
teurs. 

Les  services  rendus  par  les  cooperatives  aux  armees  devinrent  bientot 
si  evidents  que  les  sous-officiers  et  les  officiers  ne  tarderent  pas  a  s'y 
ravitailler  et  meme  a  s'y  habiller.  M.  Thierry-Cazes,  depute  de  Gers, 
avait  fait  a  la  Chambre  des  deputes  un  rapport  favorable  a  leur  egard 
et  prescrit  des  mesures  utiles  pour  faciliter  leur  ravitaillement  dans  des 
magasins  generaux  speciaux  a  Paris-Est  Villette  et  a  Lyon  Part-Dieu. 

Toutefois  I'extension  des  cooperatives  au  front,  si  elle  ameliorait 
incontestablement  la  vie  materielle  des  troupes,  avait  pour  efTet  de 
rarefier  les  marchandises  sur  les  grands  marches  de  I'interieur  et,  en 
premier  lieu,  sur  le  marche  de  Paris.  Le  prix  de  la  vie,  des  legumes 
notamment,  subit  le  contre-coup  de  la  demande  formidable  des 
cooperatives  du  front ;  M.  Flonorat,  depute  des  Basses-Alpep,  fit 
adopter  alors  une  proposition  de  loi  tendant  a  organiser  la  culture  des 
legumes  dans  les  secteurs  les  plus  calmes  du  front,  de  maniere  k  ravi- 
tailler au  mieux  les  ordinalres  et  les  «  popotes  »  du  front,  sans  rencherir 
la  vie  des  civils.  En  bien  des  endroits  cette  initiative  fut  suivie  et  les 
jardins  militaires  ont  rendu  de  precieux  services  aux  poilus. 
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Par  la  suite,  ces  initiatives  ont  ete  imitees  memo  loin  de  la  France, 
dans  les  armees  de  Macedoine  et  du  Maroc. 


Jusque  la  cette  cooperation,  exclusivement  militaire,  operait  en 
dehors  des  organisations  cooperatives  civiles.  Mais  celles-ci  eprouvaient 
quelque  legitime  jalousie  a  se  voir  laisser  a  I'ecart  dans  cette  oeuvre  du 
ravitaillement  des  armees.  Aussi  la  Federation  nationale  des  societes  de 
consommation  s'emut  et  fit  des  demarches  pour  s'y  associer.  Finalement 
le  magasin  de  gros  des  cooperatives  de  France  fut  charge  de  ravitailler 
le  secteur  de  la  premiere  armee,  celle  de  Toul  a  Nancy.  Les  marchandises 
etaient  expedites  dans  les  entrepots  de  Toul  et,  de  la,  emportees  dans 
des  camions  automobiles  jusque  dans  les  endroits  les  plus  abrites  du 
feu,  ce  qui  ne  veut  pas  dire  toujours  les  plus  loin  du  front.  Quoique 
malheureusement  les  wagons  ne  parvinssent  pas  assez  regulierement 
dans  les  entrepots  cooperatifs,  le  general  commandant  en  chef  la  pre- 
miere armee  rendit  hommage  publiquement  aux  services  rendus  par 
les  camions-bazars  cooperatifs  aux  armees.  Mais  malheureusement  I'ln- 
tendance  fixa  des  prix  de  vente  des  marchandises  qui  etaient  au-dessous 
des  prix  de  revient  et  les  camions-bazars  cooperatifs  furent  tenus  de 
vendre  aux  tarifs  fixes  par  les  autorites  militaires.  II  est  vrai  que  les  prix 
fixes  s'appliquaient  aussi  aux  grosses  firmes  d'alimentation,  mais,  en 
fait,  celles-ci  ne  respecterent  jamais  les  tarifs  officiels,  tandis  que  les 
cooperatives,  obligees  de  les  appliquer,  ne  purent  continuer  leurs  ope- 
rations. Les  camions-bazars  cooperatifs  disparurent  done  sans  accomplir 
completement  la  tache  qu'ils  s'etaient  fixee. 

Neanmoins,  les  cooperatives  militaires  et  les  camions-bazars  coope- 
ratifs, tant  qu'ils  ont  pu  fonctionner,  ont  rendu  des  services  tels  qu'il 
suffit,  pour  les  demontrer,  de  dire  que  les  soldats  n'eurent  plus  besoin  de 
demanderaleurs  families  des  colis  de  provisions,  colis  que  les  plus  pauvres 
se  faisaient  un  devoir  d'envoyer  une  ou  deux  fois  par  semaine  au  prix  des 
plus  lourdes  privations  —  et  au  grand  prejudice  des  transports  par  che- 
mins  de  fer  qui  se  trouvaient  encombres  de  millions  de  colis  quotidiens. 
Desormais  les  soldats  firent  leurs  approvisionnements  avix  cooperatives 
et  se  bornerent  a  demander  a  leurs  families,  ou  a  leurs  «  marraines  », 
de  I'argent  pour  les  ache+er  (1). 


(1)  Les  «  marraines  »  ont  tenu  une  place  imporlante  dans  I'histoire  anecdotique  de  la  guerre. 
On  appelait  de  ce  nom  les  dames  ou  demoiselles  qui  adoptaient  un  soldat,  echangeaient  des  lettres 
avec  leur  filleul,  lui  envoyaient  des  cadeaux  et  les  recevaient  chez  elles  quand  il  venait  en 
permission. 

Cette  mode,  assez  toucliante  au  debut,  quand  il  s'agissait  d'apporter  un  reconfort  mora!  a  des 
soldats  sans  famille  et  sans  amis,  ne  laissa  pas  de  donner  lieu  a  certains  abus. 


14 


DE    LA   LUTTE    CONTRE   LA  CHERTE 


Les  services  rendus  par  les  cooperatives  militaires  creerent  dans  la 
France  entiere  un  etat  d'esprit  si  favorable  aux  methodes  cooperatives 
que  la  Chambre  des  deputes  fut  saisie  par  la  Commission  de  I'Armce 
d'un  projet  de  resolution  qu'elle  vota  a  mains  levees  (mars  1917)  : 

«  La  Chambre,  convaincue  que  les  cooperatives  de  consommation 
sont  I'un  des  moyens  les  plus  efFicaces  de  lutter  contre  la  vie  chere,  et 
que  leur  generalisation  est  susceptible  de  donner  les  resultats  les  plus 
feconds  au  point  de  vue  de  I'economie  nationale,  prenant  acte  des  resul- 
tats deja  obtenus,  tant  par  les  cooperatives  de  la  zone  des  armees  que 
par  les  cooperatives  des  usines  de  guerre,  invite  le  ministre  de  la  Guerre 
a  developper  dans  toute  la  mesure  du  possible  les  cooperatives  militaires 
dans  la  zone  de  I'interieur  comme  il  a  ete  fait  aux  armees,  et  a  demander 
les  credits  necessaires  pour  accorder  ces  avances  a  ces  cooperatives  dans 
les  conditions  ou  il  en  est  accorde  aux  cooperatives  dependant  du  minis- 
tere  de  I'armement.  »  ■  . 

Cet  ordre  du  jour  est  caracleristlque  des  services  rendus  par  les 
cooperatives.  Dans  la  lutte  contre  la  chcrte  de  la  vie,  elles  apparaissent 
comme  I'arme  par  excellence.  Mais  on  semblait  ignorer  cjue  les  coopera- 
tives existaient  longtemps  avant  la  guerre  et  qu'il  n'etait  pas  besoin 
qu'elles  revetissent  I'uniforme  militaire  pour  lutter  contre  la  vie  chere! 
On  se  mit  done  a  creer  des  cooperatives  militaires  partout,  memo  dans 
les  localites  on  il  y  avait  de  vieilles  cooperatives  ouvertes  a  tous  les 
consommateurs. 

II  est  vrai  que  ces  cooperatives  n'etaient  faites  en  principe  que  pour 
les  M  demobilises  «,  c'est-a-dire  ceux  qui  avaient  servi  comme  soldats  ou 
officiers  dans  les  armees,  Mais  comme  il  y  avait  7  a  8  millions  de  Fran- 
eais  dans  ce  cas  et  que  leurs  families  jouissaient  des  memes  droits,  en 
fait  ces  cooperatives,  dites  militaires,  etaient  ouvertes  a  peu  pres  ci  tout 
le  monde.  Elles  faisaient  done  concurrence  aux  cooperatives  civiles  — 
et  concurrence  d'autant  plus  prejudiciable  que  ces  cooperatives  jouis- 
saient de  nombreux  privileges  :  locaux  gratuits  dans  les  casernes,  trans- 
ports gratuits  par  les  camions  militaires,  et  souvent  meme  main- 
d'oeuvre  gratuite  des  soldats  ou  sous-officiers.         . . 

Mais  en  verite,  ces  organisations  n'avaient  de  cooperatif  que  le  nom. 
Ce  n'est  pas  dans  les  milieux  militaires  que  Ton  peut  mettre  en  pratique 
les  principes  democratiques  qui  sont  I'essence  de  la  cooperation.  Les 
officiers  seuls  etaient  actionnaires,  les  soldats  ou  ex-soldats  jouaient  sim- 
plement  le  r6le  d'aeheteurs  ct  par  consequent  ne  pouvaient  participer 
au  gouvernement  de  la  societe. 

Et  meme  au  point  de  vue  commercial,  ces  cooperatives  laissaient 
fort  a  desirer. 

Pour  se  faire  bien  valoir,  plusieurs  directeurs  vendirent  les  marchan- 
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discs  trop  bon  marohe  et  creuse.'ent,  sans  scrupu'e,  des  tc'ous  du  s'engouf- 
frerent  le  capital  des  fondateurs  et  les  prets  faits  par  le  ministere  de  la 
Guerre.  Dans  certains  cas  meme,  rares  heureusement  mais  qui  ne  firent 
que  trop  de  bruit,  les  administrateurs  furent  convaincus  de  prevarications. 

Pour  faire  cesser  ces  abus  le  Conseil  superieur  de  la  Cooperation 
emit  le  voeu  que  les  cooperatives  militaires  ne  fussent  autorisees  qu'apres 
accord  entre  le  ministere  de  la  Guerre  et  la  Federation  nationale  des 
cooperatives  et  qu'elles  «  ne  recrutent  leurs  membres  que  parmi  les  mili- 
taires en  activite  de  service  ». 

Bon  nombre  de  ces  «  cooperatives  militaires  ^i.  ont  disparu  dans  des 
conditions  lamentables  ;  d'autres  trainent  une  vie  miserable  ;  d'autres 
ont  fusionne  avec  des  cooperatives  veritables.  II  en  est  pourtant  encore 
quelques-unes  qui  sont  prosperes,  notamment  a  Strasbourg  (1),  mais 
dans  I'ensemble  elles  ne  sont  plus  que  des  survivances  interessantcs  de 
la  lutte  contre  la  vie  chere  durant  la  guerre. 

♦ 

A  cote  des  cooperatives  militaires  et  des  camions-bazars  cooperatifs, 
il  convient  de  signaler  I'heureuse  initiative  prise  par  les  Young  Men  Chris- 
tian Associations  (Y.  M.  C.  A.).  Pourlutter  contre  les  miseres  materielles 
et  morales  des  poilus  au  front,  1' Y.  M.  C.  A.,  d'origine  americaine,  s'attacha 
a  creer  h  I'arriere  et  sur  le  front  des  foyers  dans  lesquels,  soit  pendant  les 
repos,  soit  k  Taller,  soit  au  retour  du  front,  les  soldats  pouvaient  se  ravi- 
tailler  et  se  reconforter.  Les  soldats,  plus  on  moins  demoralises,  etaient 
certains  de  trouver  dans  les  foyers  de  I'Y.  M.  C.  A.  I'aide  materielle  et 
moi'ale  dont  ils  avaient  besoin.  Aux  foyers  ils  etaient  chez  eux,  ils 
n'etaient  point  exploites,  et  grace  aux  directrices  et  directeurs  de  ces 
maisons  hospitalieres  et  bien  tenues,  «  le  cafard  »  (2)  etait  chasse.  Beau- 
coup  ont  ete  fermes  depuis  la  guerre.  II  en  existe  encore  dans  les  regions 
du  Nord  et  de  I'Est  devastees,  dans  certaines  villes  de  garnisons  militaires 
ou  na vales,  aussi  dans  les  corps  d'occupation  de  la  Syrie  et  de  la  Ruhr. 

Depuis  que  les  promoteurs  americains  sont  partis  de  France,  cette 
association  est  devenue  la  Societe  des  Foyers  de  1' Union  franco-ame- 
ricaine,  en  memoire  de  I'aide  precieuse  apportee  par  les  Americains  a 
I'institution. 


(1)  A  I'heure  ou  cette  monographic  s'imprime,  cellc-Ia  meme  touche  a  sa  fin. 

(2)  "  Cafard  »  c'est  a  peu  pres  I'equivalcnt  du  spleen  anglais  ;  mais  cc  mot  est  surloul  usile 
pour  exprimer  la  demoralisaliun  du  colon  dans  les  colonies  africaines. 
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Les  Cooperatives  des  usines  de  guerre 

Les  institutions  cooperatives  ont  done  rendu  des  services  eminents 
aux  militaires  professionnels  aux  prises  avec  la  cherte  de  la  vie.  Mais  tan- 
<lis  que  les  hommes  se  battaient  au  front,  il  devint  de  plus  en  plus  urgent 
<le  pi'oduire  avec  intensite  fusils  et  cartouches,  canons  et  obus,  et  tons 
autres  engins  destines  a  alimenter  I'effroyable  consommation  des  champs 
de  bataille,  et  cela  non  seulement  pour  les  armees  frangaises,  mais 
encore  pour  I'ensemble  des  armees  combattantes.  Un  ministere  special, 
oelui  de  I'Armement,  fut  cree  a  cet  effet.  La  France  devint  un  immense 
arsenal,  notamment  dans  les  centres  urbains  ou  se  trouvaient  deja  des 
usines,  des  techniciens  et  beaucoup  de  main-d'oeuvre,  tels  que  Paris  et 
sa  banlieue,  le  Havre,  Rouen,  Nantes,  le  Creusot,  Bourges,  Saint- 
Etienne,  Roanne,  Saint-Chamond,  Lyon,  Grenoble,  Bergerac,  Angou- 
leme,  Ruelle,  Bordeaux,  Toulouse,  Marseille,  Saint-Chamas,  etc.,  etc. 

Des  que  fut  prise  la  decision  de  porter  au  maximum  la  production 
des  usines  de  guerre,  on  rappela  du  front  tous  les  hommes  qui  avaient 
■quelque  competence  en  metallurgie,  en  mecanique,  en  chimie,  etc. 
On  embaucha  en  masse  des  femmes  et  des  jeunes  filles,  auxquelles  on 
adjoignit  comme  mancEuvres  une  nombreuse  main-d'oeuvre  etrangere 
ou  coloniale.  L'afflux  de  cette  population  fut  si  grand  que  certaines 
villes  virent  leur  population  plus  que  doublee.  La  ville  de  Bourges,  qui 
n'avait  que  47.000  habitants  avant  la  guerre,  en  compta  110.000  durant 
la  guerre. 

Pour  pousser  a  une  intense  production,  les  gouvernants  n'hesiterent 
pas  a  payer  cher  les  fournisseurs  et  ouvriers  —  quoiqu'ils  eussent  pu, 
semble-t-il,  imposer  la  conscription  du  capital  et  de  la  main-d'oeuvre 
aussi  bien  que  celle  du  sang.  Mais  I'experience  a  prouve  que  le  travail 
obligatoire  et  gratuit,  meme  pour  le  service  de  la  patrie,  ne  donne  rien 
qui  vaille.  Au  reste  quand  les  ouvriers  mobilises  se  trouvaient  dans  les 
memes  usines  que  les  ouvriers  civils.  il  etait  difTicile  de  donner  de  hauts 
salaires  a  ceux-ci  et  seulement  les  5  sous  par  jour  de  la  solde  militaire 
a  ceux-la. 

Les  commergants  (restaurateurs  et  epiciers  notamment)  eta  lent  a 
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I'affut  des  hausses  de  salaires  pour  relever  dans  la  meme  proportion 
le  prix  de  tout  ce  qu'ils  vendaient.  II  suffisait  mSme,  le  cas  a  ete 
verifie  dans  certaines  villes,  qu'une  hausse  des  salaires  fut  annoncee  ou 
meme  simplement  prevue,  pour  que,  sur  tous  les  articles  mis  en  vente, 
les  etiquettes  marquant  les  prix  fussent  aussitot  changees, 

Non  seulement  les  ouvriers  de  ces  usines  nouvelles  etaient  exploiter, 
mais  meme  ils  ne  pouvaient  pas  toujours  trouver  place  dans  les  res- 
taurants. 

II  est  meme  arrive  que  des  femmes  employees  dans  les  usines  de 
guerre  aient  ete  reduites  a  manger  dans  la  rue,  parce  que  les  debitants 
ne  voulaient  pas  les  recevoir  et  preferaient  reserver  les  tables  disponibles 
pour  les  hommes,  parce  que  ceux-ci  consommaient  des  boissons  alcoo- 
liques  et  les  payaient  cher. 

II  fallut  done  pourvoir  a  la  nourriture  de  tous  ces  ouvriers  qui, 
travaillant  10  a  12  heures  par  jour  et  parfois  plus,  avaient  besoin  d'etre 
bien  nourris.  C'est  pourquoi  il  fut  cree  dans  un  certain  nombre  d'eta- 
blissements  de  I'Etat  des  restaurants  populaires,  ou  des  cantines,  dites 
«  les  ordinaires  »,  dans  lesquelles  le  personnel  pouvait  se  nourrir  k  des 
prix  acceptables. 

Ces  ordinaires  etaient,  en  1918,  au  nombre  de  42  (auxquels  on  avait 
adjoint  3  magasins  d'approvisionnements  divers).  lis  distribuaient  une 
moyenne  de  66.000  repas  par  jour.  Mais,  quoique  a  bon  marche,  ils 
n'obtinrent  point  la  faveur  du  personnel  des  usines  de  guerre  parce  que 
leur  menu  yieu  varie  et  peu  appetissant  rappelait  trop  la  cuisine  des 
tranchees. 

C'est  pourquoi  on  songea  a  les  remplacer  par  des  restaurants  coope- 
ratifs.  - 

Des  avant  la  guerre  il  existait,  dans  les  etablisscments  d'Etat  de 
I'artillerie  et  des  poudres,  des  cooperatives  de  consommation  :  une 
dizaine  en  tout.  II  importait  d'accroitre  leur  capacite  de  debit  et  de 
les  multiplier.  Ce  fut  decide  par  une  circulaire  du  ministre  de  I'Arme- 
ment  du  2  octobre  1916.  La  Federation  nationale  des  cooperatives  se 
mit  a  la  disposition  du  ministere  pour  realiser  ce  plan.  Des  baraques 
furent  edifices  sur  des  terrains  de  I'administration  et  leur  exploitation 
fut  confiee  aux  cooperatives  deja  existantes  sur  les  lieux,  ou  h  creer. 
Les  ouvriers  prenant  pension  dans  ces  restaurants  devaient  beneficier 
d'un  regime  de  faveur;  la  vente  et  la  consommation  de  I'alcool  devaient 
y  etre  formellement  interdites. 

En  1918,  il  y  avait  16  restaurants  et  24  magasins  cooperatifs  qui 
ravitaillaient  au  mieux  le  personnel  de  ces  etablissements  et  servaient 
par  la  a  maitriser  les  pretentions  abusives  des  commergants. 

Dans  les  etablissements  civils  aussi,  bon  nombre  d'industriels  avaient 
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ete  obliges  de  creer  des  restaurants  ou  cautines  pour  leur  personnel. 
Mais  ils  ne  pouvaient  le  faire  legalement  parce  qu'une  loi  de  1905  avait 
prohibe  tous  «  les  economats  ». 

On  sait  que  ce  nom  designe  les  magasins  d'approvisionnements  ins- 
talles  dans  les  fabriques  pour  pourvoir  a  I'approvisionnement  des 
ouvriers.  Cette  institution,  excellente  en  principe  et  meme  philanthro- 
pique,  avait  trop  souvent  degenere  en  exploitation  des  ouvriers,  la 
vente  etant  faite  k  credit,  parfois  meme  a  des  prix  usuraires;  et  le  prix 
etait  deduit  du  montant  des  salaires,  ce  qui  fait  que  frequemment  les 
ouvriers  n'avaient  plus  rien  a  toucher  en  argent  et  n'avaient  ainsi  d'autre 
salaire  que  leur  nourriture  — de  meme  que  des  esclaves.  Cost  pourquoi 
ce  systeme  avait  ete  fletri  du  nom  de  truck  system  (regime  du  troc). 

Les  industriels,  ne  pouvant  plus  creer  d'economats,  eurent  recours, 
eux  aussi,  au  systeme  du  restaurant  cooperatif. 

D'ailleurs,  le  ministre  de  I'Armement,  M.  Albert  Thomas,  coope- 
rateur  pratiquant  et  militant,  avait,  des  le  31  octobre  1916,  adresse  une 
circulaire  aux  industriels  pour  leur  signaler  I'interet  qu'il  y  avait  a 
agir  en  ce  sens. 

II  accentua  son  intervention  dans  cette  direction  en  instituant  a  la 
fin  de  1916,  au  ministere  de  I'Armement,  «un  Fonds  cooperatif  pour  le 
personnel  des  usines  de  guerre  »,  mais  avec  une  administration  autonome. 
Son  president  etait  M.  Ferdinand  Buisson,  president  de  la  Ligue  des 
Droits  de  V Homme,  et  les  membres  du  Comite  de  direction  etaient  pris 
d'une  part,  parmi  les  grands  industriels  et,  d'autre  part,  lesrepresentants 
de  la  Federation  nationale  et  du  magasin  de  gros  des  cooperatives.  II  fut 
dote  par  le  ministere  de  I'Armement  d'une  avance  de  1.500.000  francs, 
et  reunit  en  outre  quelques  centaines  de  milliers  de  francs  de  dons.  Ces 
sommes  servirent  a  faire  des  prets  &  2  pour  100  a  un  certain  nombre  de 
cooperatives  creees  parmi  le  personnel  des  usines  civiles  travaillant 
pour  la  Defense  nationale. 

Mais  ce  fonds  cooperatif  eat  surtout  pour  effet  d'orienter  les  indus- 
triels vers  la  creation  d'entreprises  cooperatives,  pour  la  constitution 
desquelles  ils  versaient  en  general  10  francs  par  tfetc  d'ouvrier  employe 
dans  I'usine.  Les  representants  de  la  Federation  nationale  des  coopera- 
tives et  du  ministere  de  I'Armement  parcoururent  les  principales 
regions  de  la  France  pour  pousser  a  la  creation  de  ces  institutions. 

Le  resultat  de  cette  action  conjuguee  de  I'Etat,  des  industries  de 
guerre,  et  des  cooperatives,  fut  que,  en  1918,  il  existait  environ  1.300  coo- 
peratives dans  les  usines,  dont  382  restaurants  et  918  magasins. 
Elles  avaient  groupe  environ  200.000  ouvriers  et  faisaient,  a  cette 
epoque,  400  millions  d'affaires  par  an.  Mais  surtout  elles  avaient  servi 
de  regulateurs  pour  les  prix  chez  les  restaurateurs,  les  epiciers  et  les 
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marchands  de  vins,  et  avaient  ainsi  rendu  des  services  incontestables. 

Mais  de  meme  que  les  succes  de  la  cooperation  aux  armees  avaient 
determine  la  creation  de  trop  de  cooperatives  dites  militaires,  de  meme 
certains  industriels,  peu  scrupuleux,  profiterent  des  circonstances  pour 
tourner  la  loi  de  1905  et  creer  dans  leurs  usines  de  pretendues  coopera- 
tives qui  n'etaient  que  des  economats  deguises. 

La  Federation  nationale  s'emut  de  cette  situation  specialo,  et  le 
Conseil  superieur  de  la  Cooperation  ayant  emis  le  vceu  de  faire  rentrer 
les  fausses  cooperatives  dans  la  legalite,  le  ministere  du  Travail  intervint 
aupres  des  industriels.  Ceux-ci  dans  rensemble  s'inclinerent  en  sorte  que, 
somme  toute,  le  mouvement  cooperatif  a  grandement  beneficie  de 
cette  campagne  —  quoique  pourtant  bon  nombre  d'cconomats  patro- 
naux  se  soient  simplement  deguises  en  cooperatives. 


V 

CHAPITRE  IV 


Les  Cooperatives  dans  les  regions  liberees 

On  n'ignore  pas  que  les  departements  envahis,  ceux  du  Nord  et  de 
FEst,  s'ils  etaierit  les  plus  riches  de  la  France  en  usines  et  en  mines, 
etaient  aussi  les  plus  avances  dans  revolution  cooperative.  C'est  la  que 
se  trouvaient  les  plus  puissantes  societes  comme  nombre  de  menibres  et 
comme  chiiTres  d'afl'aires. 

Mais  au  fur  et  a  mesure  que  le  flot  de  I'invasion  se  retirait  et  a  chaque 
etape  du  recul  de  I'ennemi,  le  nombre  des  societes  liberees  augmentait. 
De  toutes  les  villes  reconquises  dont  on  saluait  les  noms  dans  les 
communiques  de  I'ete  de  1918  il  n'en  est  guere  qui  ne  marquat  pour 
nous  le  retour  de  quelque  soclete,  membre  de  la  grande  famille 
cooperative. 

Mais  dans  quel  etat  nous  revcnaient-elles  !  Aussi  miserables  et 
affamees  que  les  prisonniers  qui  revenaient  d'Allemagne.  On  a  pu 
lire  dans  le  journal  de  la  Federation  cooperative  du  Nord  le  rapport 
sur  la  devastation  de  sa  grande  societe,  rUnion  de  Lille. 

Or.  il  importait  de  les  faire  revivre  :  et  cela  non  pas  seulement  dans 
I'interet  du  mouvement  cooperatif  mais  dans  celui  de  la  population 
tout  entiere  des  regions  liberees  —  et  de  le  faire  d'urgence,  car  cette  popu- 
lation se  trouvait  dans  un  etat  de  detresse  qu'on  ne  saurait  imaginer, 
I'envahisseur  ayant  tout  emporte  en  fait  d'approvisionnements  et  les 
liberateurs  n'ayant  pas  encore  les  moyens  de  rien  apporter.  Deja  les 
commergants,  accourus  en  avant-garde,  cherchaient  a  exploiter  la 
situation  en  s'y  creant  un  monopole  de  fait,  et  meme  a  le  faire  reconnaitre 
par  I'administration  locale.  La  cooperation  pouvait  seule  tenir  en  echec 
cette  majoration  des  prix  et  apporter  aux  habitants  une  seconde  libe- 
ration, celle  economique  apres  celle  militaire,  en  leur  assurant,  sinon 
le  bon  marche,  du  moins  le  prix  minimum  compatible  avec  les  necessites 
du  moment. 

Avant  la  batallle  de  la  Marne,  dix  departements  fran^ais  furent  en 
totalite  ou  en  partie  envahis,  comptant  867  societes  groupant  315.000 
families  et  faisant  125  millions  de  francs  de  chiffre  d'affaires.  Apres 
oette  bataille,  une  cnquete  fut  faite  sur  les  cooperatives  des  regions 
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restant  encore  envahies,  et  de  cette  enquete  il  resulte  que  650  societes 
etaientrestees encore  dans  cette  zone:  elles  groupaient  240.000  families 
et  faisaient  ensemble  90  millions  de  francs  de  ventes  (le  franc  etant 
alors  encore  au  pair).  II  est  juste  de  dire  que  ces  societes  furent  par- 
fois  respectees  par  I'ennemi  et  meme  nous  sommes  heureux  de  pouvoir 
dire  que  sur  la  devanture  de  quelques-unes  on  a  trouve  cette  inscription 
en  langue  allemande  «  Ne  faites  pas  de  mal  ici ;  ce  sont  de  braves  gens.  « 

Mais  bon  nombre  furent  pillees,  bombardees,  ou  incendiees.  Les 
plus  atteintes  sont  naturellement  celles  qai  se  trouverent  sur  la  ligne 
de  feu,  car  elles  furent  victimes  parfois,  successivement  des  deux  belli- 
gerants,  comme  la  Prevoyante  ct Albert.  On  Cbtime  a  une  valeur  d'une 
douzaine  de  millions  de  francs,  dans  la  Somme.  la  valeur  des  marchan- 
dises  qui  disparurent. 

Deja,  au  cours  de  la  guerre,  au  mois  de  mai  1916,  avait  ete  constitue  « le 
Comitedes  regions  envahies  »oii  furent  appeles  des  cooperateurs  des  pays 
occupes.  La  Federation  cooperative  pensa  qu'il  ne  suffisait  pas  d'orga- 
niser  la  defense  des  cooperatives,  mais  qu'il  fallait  travailler  a  leur  resur- 
rection et  a  leur  prompt  developpement.  II  lui  fallait  pour  cela  des  res- 
sources.  A  cet  effet,  elle  demanda  d'abord  aux  cooperatives  anglaises 
de  vouloir  bien  faire  appel  a  des  souscriptions.  et  elle  recueillit  de  cette 
source  une  contribution  modeste  d'une  centaine  de  mille  francs.  En 
outre,  elle  obtint  une  somme  de  500.000  francs  qui  fut  mise  a  la  dispo- 
sition des  organisations  cooperatives  par  le  Secours  national.  Cette 
somme  representait  un  credit  renouvelable  qui  devait  permettre  le  deve- 
loppement des  cooperatives  au  fur  et  a  mesure  de  leur  liberation. 
C'est  une  des  raisons  principales  qui  motiverent  la  convocation  d'une 
Conference  «  interalliee  »  a  Paris,  le  23  septembre  1916. 

Cette  Conference  obtint  un  grand  resultat,  du  moins  theorique,  qui 
fut  la  consecration  du  principe  de  solidarite  entre  toutes  les  coopera- 
tives des  pays  allies  qui  avaient  subi  la  guerre.  Au  lieu  de  laisser 
chaque  pays  s'occuper  des  siens —  Frangais,  des  cooperatives  frangaises, 
Beiges,  des  cooperatives  beiges,  etc.,  nous  crumes  que,  dans  ces  circons- 
tances  tragiques,  il  fallait  faire  acte  de  solidarite.  Nous  aurions  d'ail- 
leurs,  en  faisant  le  contraire,  commis  un  acte  d'injustice  a  I'egard  des 
camarades  beiges  et  serbes  qui  ne  pouvaient  rien  donner,  la  totalite 
de  leur  pays  etant  envahie.  On  voulut  que  tout  I'argent  recueilli  pro- 
fitat  a  I'ensemble  des  societes,  quelle  que  fut  la  nationalite. 

En  execution  de  cette  decision,  il  fallut  constituer  un  Comite  qui 
eut  pour  mission  de  centraliser  les  fonds,  d'etablir  les  modes  de  repar- 
tition et  de  se  mettre  en  relations  avec  les  autres  Comites  des  autres 
pays.  Le  «  Comite  des  regions  envahies  »,  deja  cree,  n'avait  pour  but 
que  d'etudier  les  moyens  de  reorganisation  ;  le  nouveau  Comite  devait 
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avoir  pour  tache  non  seulement  de  s'occuper  des  plans  de  reorganisa- 
tion mais  des  modes  de  repartition  et  de  faire  des  appels  de  fends. 
Voici  la  resolution  qui  fut  votee  : 

La  Conference  des  representants  des  cooperatives  des  pays  allies,  reunio 
a  Paris,  le  23  septembre  1916,  decide ;  «  Que  chaque  nation  nommeraun  Comite 
pour  recueillir  des  souscriptions  dans  son  propre  pays  pour  la  reconstitution 
des  cooperatives  detruites  par  Tinvasion  pendant  la  guerre.  » 

Lorsque  les  fonds  seront  reunis,  un  Comite  des  pays  allies  sera  forme  par 
deux  delegues  de  chaque  nation  ayant  contribue  a  la  souscription.  Un  membre 
du  Comite  de  I'Alliance  cooperative  Internationale  lui  sera  adjoint,  apparte- 
nant  au  pays  dans  lequel  la  Conference  aura  lieu.  Ce  Comite  determinera  la 
facon  dont  les  fonds  devront  etre  distribues.  On  est  d'avis  que  la  premiere 
reunion  de  ce  Comite  devrait  avoir  lieu  en  janvier  1917.  » 

Les  cooperatives  de  gros  de  France  et  de  Belgiquc  dcmanderont  aux  coope- 
ratives de  gros  de  I'Angleterre  et  de  I'ficosse  de  leur  accorder  un  emprunt 
pour  completer  les  souscriptions  volontaires. 

La  question  fut  ensuite  portee  devant  le  Congres  national  des  coope- 
ratives frangaises  qui  eut  lieu  immediatement  apres,  le  24  septembre 
1916,  et  auquel  plus  de  400  societes  etaient  representees. 

Voici  le  rapport  qui  fut  presente  par  E.  Poisson,  secretaire  de  la 
Federation.  Nous  ne  saurions  mieux  faire  que  de  le  reproduire  : 

Nous  avons  obtenu  du  Secours  National  un  pret  de  500.000  francs,  pour 
faire  des  avances  en  marchandises  aux  cooperatives  sinistrees.  Nous  avons 
voulu  faire  une  enquete  sur  la  region  la  plus  voisine  du  front,  mais  I'autorite 
militaire  n'a  facilite  cette  enquete  que  de  Gerardmer  a  Nancy. 

Nous  avons  obtenu  que  les  cooperatives  anglaises  ouvrent  une  souscrip- 
tion pour  les  cooperatives  frangaises  et  beiges  victimes  de  I'envahisseur.  Des 
maintenant,  cette  souscription  atteint  plus  de  100.000  francs. 

Mais  tout  cela  nous  a  paru  insuffisant  et  nous  avons  pense  qu'il  apparte- 
nait  a  la  Conference  cooperative  interalliee  de  prendre  une  initiative  plus 
grande.  Reunie  a  la  veille  du  Congres,  elle  aura  a  examiner  le  rapport  de  notre 
camarade  Cleuet  dont  les  conclusions  sont  les  suivantes  : 

1°  Nous  proposons  a  la  Conference  cooperative  des  pays  allies  de  ne  repar- 
tir  aucune  somme  a  toute  societe  qui  ne  donnera  pas  des  garanties  de  recons- 
titution. La  souscription  et  la  contribution  que  nous  vous  proposons  d'ins- 
tituer  a  travers  toutes  les  societes  cooperatives  des  pays  allies  ne  saui^ait  avoir 
a  aucun  moment  le  caractere  d'une  repartition  personnelle.  L'aide  coopera- 
tive ne  pent  avoir  d'autre  but  que  la  reconstitution  des  societes  sinistrees. 
C'est  la  solidarite  cooperative  dans  sa  plus  large  et  sa  plus  efiicace  acception  ; 

2°  Cette  aide  pourrait  se  manifester  sous  les  formes  suivantes  et  dans  cet 
ordre  de  preference  : 

a)  Ouverture  d'un  credit  en  marchandises  dans  les  magasins  cooperatifs ; 

b)  Escompte  exceptionnel  sur  marchandises  ; 

c)  Avance  de  fonds ; 

3°  Toutes  les  societes  cooperatives  de  consommation,  affiliees  ou  non  a 
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une  Federation  nationale  et  victimes  des  faits  de  guerre  dans  les  pays  allies, 
auront  droit  a  la  repartition  des  sommes  recueillies  ; 

4*'  Un  Comite  cooperatif  des  pays  allies,  compose  de  deux  membres  par 
nation  et  nomme  par  la  Conference  de  Paris  des  22  et  23  septembre  1916, 
sera  charge,  sous  la  presidence  d'un  delegue  de  1' Alliance  cooperative  inter- 
nationale,  de  centraliser  les  fonds  recueillis  et  de  les  repartir  suivant  les  moda- 
lites  decidees  par  la  Conference. 

De  I'adoption  de  ces  conclusions  depend  notre  propre  action  comme  coopc- 
rateurs  frangais.  II  appartient  done  au  Congres  de  les  faire  siennes  pour  la 
France  et,  en  ce  cas,  de  chercher  le  moyen  de  les  appliquer. 

II  nous  apparait  que  le  mieux  sera  de  le  faire  par  I'intermediaire  d'un 
■Comite  cooperatif  des  regions  envahies,  de  la  creation  duquel  la  Federation 
nationale  a  deja  pris  I'initiative  et  qui  a  tenu  sa  premiere  seance  le  6  avril 
<Iernier  a  Paris. 

Compose  des  secretaires  de  la  F.N.C.C.,  des  directeurs  du  magasin  de  gros 
€t  de-son  administrateur  delegue,  de  trois  representants  de  chacun  des  depar- 
tements  envahis,  nommes  par  le  Conseil  central  dela  F.  N.,  et  de  deux  represen- 
tants de  chacune  des  Federations  cooperatives  existant  avant  la  guerre,  il  sera 
I'organe  d' execution  des  decisions  prises  par  le  Congres.  Naturellement  il 
pourra  s'adjoindre,  a  titre  consultatif,  toutes  les  competences  necessaires, 
ct  son  siege  sera  au  siege  de  la  Federation,  13,  rue  de  I'Entrepot. 

II  aura  comme  programme,  notamment  : 

1°  Le  reapprovisionnement  des  cooperatives  restees  debout,  au  fur  et  a 
mesure  du  desenvahissement  ; 

2o  La  remise  en  marche  et  reprise  des  affaires  des  societes  encore  existantes 
et  de  celles  qui  auront  cesse  leurs  operations  ou  auront  ete  detruites  ; 

3°  La  repartition  des  dommages  causes  aux  cooperatives,  ainsi  que  I'etude 
<le  toutes  questions  de  droit  que  la  guerre  aura  soulevees  a  propos  de  leur 
gestion  ou  non-gestion. 

Indiquons  pour  aujourd'hui  quelques-uus  des  moyens  d' action  c[u'il  pourra 
employer. 

En  ce  qui  concerne  le  reapprovisionnement,  n'y  aurait-il  pas  lieu  de 
•demander  que  les  cooperatives  soient  admises  a  participer  aux  fonds  mis  des 
maintenant  a  la  disposition  des  Chambres  de  commerce  ?  Si  les  prefets  ont  des 
pouvoirs  pour  faciliter  les  transports,  ne  pourra-t-on  d'avance  s'entendre 
avec  eux  pour  que  les  organes  desinteresses,  comme  les  cooperatives,  puissent 
en  profiter  ?  Ne  pourrait-on  demander  au  Secours  National  que  les  cooperatives 
puissent  profiter  des  depots  de  marchandises  qu'il  constitue  a  I'heure  actuelle 
a  I'arriere  du  front?  etc.,  etc. 

En  ce  qui  concerne  la  remise  en  marche  des  societes  ayant  cesse  de  fonc- 
tionner  n'y  aurait-il  pas  lieu  d' examiner  la  possibilite  d'une  seule  societe  de 
fusion,  au  service  de  laquelle  se  mettraient  tous  les  cooperateurs,  gerants  et 
administrateurs  rapatries  ?  Et  pour  les  credits  a  etablir,  le  personnel  a  placer, 
ne  faudrait-il  pas  des  maintenant  des  delegues  par  region,  par  localite,  et  un 
ou  quelques  camarades  pour  prendre  I'ensemble  de  I'afTaire  en  mains  ? 

Enfin,  en  ce  qui  concerne  la  reparation  des  dommages,  ne  devons-nous 
pas  exiger  que  les  cooperateurs  soient  representes  dans  toutes  les  commissions, 
et  mettre  debout  un  office  juridique  de  renseignements  qui  facilite  aux  mili- 
tants la  marche  des  procedures  a  suivre  ? 

Nous  nous  devons,  cooperateurs  de  la  Federation  nationale,  d'entendre  a 
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notre  Congres  les  interesses,  d'entendre  leurs  suggestions.  Nous  nous  devons 
de  faire  un  grand  et  loyal  effort  de  solidarite  en  appliquant  les  conclusions  de 
la  Conference  cooperative  interalliee  ;  nous  nous  devons  de  constituer  un 
organisme  qui,  representant  le  mouvement  cooperatif  national,  apportera 
a  nos  camarades  et  a  nos  societes  victimes  de  la  guerre  les  moyens  de  reprendre 
leur  grande  place  dans  notre  F.N.  et  de  travailler  ensuite  a  la  realisation  de 
I'ideal  commun. 

Conformement  a  cette  resolution,  la  Federation  nationale  des  coopera- 
tives nous  demanda  de  rediger  un  appel  qui  fut  adresse  a  tous  les  coope- 
rateurs.  Le  voici  : 

Ce  doit  etre  I'honneur  de  ceux  qui  ont  le  plus  doteste  les  guerres  et  lo  plus 
travaille  a  les  eviter  d'etre  toujours  les  premiers  a  s'offrir  quand  il  s'agit  de 
panser  Jes  plaies  et  de  reparer  les  ravages  qu'elles  ont  causes. 

Les  cooperateurs,  par  tous  pays,  sont  preciscment  de  ceux-la,  et  ceux  de 
France  ne  failliront  pas  a  cette  tSche.  lis  ont  deja  fait  beaucoup,  dans  la  mesure 
de  leurs  mediocres  moyens,  pour  panser  les  plaies  de  la  guerre,  pour  diminuer 
le  cout  de  la  vie,  pour  creer  des  ateliers  de  chomage,  pour  veiller  sur  les  orphe- 
lins  laisses  par  les  camarades  tombes,  mais  il  s'agira  bientot  de  plus  grands 
sacrifices  :  remettre  sur  pied  les  cooperatives  des  departements  occupes  par 
I'ennemi. 

Nous  ne  pouvons  savoir  encore  dans  quel  etat  la  vague  de  I'invasion,  en  se 
retirant,  les  laissera.  Mais  nul  doute  que  toutes  n'aient  souffert  et  que  beau- 
coup  n'aient  tout  perdu.  On  sait  que  c'est  precisement  dans  la  region  envahie 
que  se  trouvaient  nos  centres  de  vie  cooperative  les  plus  nombreux  et  les  plus 
prospercs. 

II  faudra  se  hater  de  les  raninier,  non  seulement  dans  leur  interet  propre 
et  dans  celui  de  tout  le  mouvement  cooperatif,  mais  dans  I'interet  meme  des 
regions  ou  elles  sont  situees  et  pour  la  reconstitution  desquelles  ces  coopera- 
tives seront  un  des  facteurs  essentiels. 

On  sait  que  I'Etat  a  pris  I'engagement  de  reparer  les  dommages  causes 
par  I'invasion.  Mais  cette  mesure  de  reparation  ne  portera  que  sur  les  des- 
tructions proprement  dites,  maisons,  marchandises,  outillage,  et  encore  il 
est  peu  probable  qu'elle  puisse  etre  integrale.  Les  societes  auront  en  outre 
besoin  de  fonds  pour  reprendre  leurs  operations,  et  c'est  ici  que  les  contributions 
des  cooperatives  restees  indemnes  seront  indispensables.  Si  I'Etat,  en  qualite 
de  representant  officiel  de  la  nation,  a  cru  devoir  affirmer  par  ses  engagements 
le  principe  de  la  solidarite  nationale,  on  pent  dire  que,  par  leur  histoire,  par 
leur  programme,  par  leur  devise  «  chacun  pour  tous,  tous  pour  chacun  »,  les 
societes  cooperatives  sont  aussiles  representants  naturels  de  ce  meme  prin- 
cipe de  solidarite  et  que  c'est  a  elles  aussi  qu'il  appartient  de  Taffirmer  par  le 
meme  geste  que  I'Etat,  en  ces  tragiques  circonstances. 

Nos  cooperatives  de  I'arriere  ne  sauraient  oublier  combien,  par  rapport 
a  leurs  scEurs  du  front,  elles  se  sont  trouvees  favorisees.  Non  seulement  elles 
ont  vecu  loin  de  I'invasion  et  de  ses  ravages  mais  meme  beaucoup  d  entre 
elles,  au  lieu  de  souffrir  de  la  guerre,  en  ont  beneficie,  tant  par  un  accroisse- 
ment  du  chiffre  de  leurs  ventes  que  par  un  accroissement  du  nombre  de  leurs 
membres.  Ces  benefices,  dus  a  la  guerre,  il  est  juste  qu'elles  en  retrocedent  au 
moins  un?-  part  a  cellcs  que  la  guerre  a  ruinces. 


LES  COOPERATIVES  DANS  LES 
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LIBEREES 


25 


Les  cooperatives  anglaises  se  trouvent  dans  cette  meme  situation  privi- 
legiee  et  dans  des  proportions  beaucoup  plus  considerables.  Aussi  ont-elles 
vote  le  principe  d'une  large  subvention  dans  la  Conference  cooperative  inter- 
alliee  qui  s'est  reunie  a  Paris,  les  22-23  septembre  1916.  Mais  les  contributions 
des  cooperatives  anglaises  iront  sans  doute  d'abord  aux  cooperatives  beiges, 
qui  auront  bien  plus  souffert  encore  de  I'invasion  que  les  nutres  (1).  D'ailleurs^ 
les  cooperateurs  frangais  ne  voudraient  pas  se  decharger  sur  les  cooperateurs 
anglais  de  ce  devoir  fraternel. 

Au  reste,  plusieurs  de  nos  societes,  sans  attendre  cet  appel,  se  sont 
imposees  spontanement  une  genereuse  contribution.  U  Union  des  travailleurs- 
de  Saint-Etienne  a  souscrit  30.000  francs. 

Ces  fonds  pourront  d'ailleurs,  au  gre  des  societes,  etre  verses  soit  a  titre 
de  dons,  soit  a  titre  d'avances  remboursables  —  et  sous  cette  forme  elles  ne 
seront  pas  moins  utiles. 

En  outre  des  fonds  votes  par  les  societes  sous  forme  de  prelevements  sur 
leurs  benefices  ou  sur  leurs  fonds  de  solidarite,  on  pent  attendre  aussi  des  con- 
tributions a  titre  individuel  des  membres  de  la  socicte. 

Et  pourquoi  notre  appel  ne  s'adresserait-il  pas  a  tous,  meme  a  ceux  de 
nos  concitoyens  qui  ne  sont  pas  cooperateurs  ?  Est-il  besoin  de  faire  partie 
d'une  societe  cooperative  pour  etre  emu  par  I'infortune  de  ces  associations 
d'ouvriers  ou  d'employes,  cjui  n'avaient  pour  but  que  d'ameliorer  le  sort  de 
tous  par  I'union  des  bonnes  volontes  entre  les  individus,  entre  les  classes, 
entre  les  nations,  et  qui  se  trouvent  les  premieres  victimes  de  la  guerre  ?' 

Nous  devons  avouer  toutefois  que  ces  appels  ne  donnerent  pas  de 
grands  resultats.  ni  dans  le  pays,  ni  a  I'etranger.  Les  souscriptions 
recueillies  en  France  ne  depasserent  pas  un  million  de  francs,  et  celles 
d'Angleterre  une  centaine  de  mille  francs.  En  somme,  c'est  a  leurs  propres 
efforts  que  les  cooperatives  des  regions  liberees  ont  du  leur  reconstitu- 
tion.  Le  self-help  indlvidualiste  s'est  montre,  une  fois  de  plus,  beaucoup 
plus  eflficace  que  le  mutual  help  quoique  celui-ci  pourtant  soit  la  devise 
de  la  Cooperation. 

II  vaudrait  la  peine  de  faire  I'histoire  de  chacune  de  ces  societes  durant 
cette  periode  critique  ;  ce  serait  une  bonne  legon  d'energie.  Citons  tout 
au  moins  celle  de  la  societe  cooperative  dite  V  Union  d' Amiens. 

Cette  cooperative,  fondee  en  1892,  n'avait  eu  jusqu'a  la  guerre  qu'un 
developpement  assez  restreint.  Au  printemps  de  1918,  lorsque  les  armees 
allemandes  eurent  reussi  a  rompre  le  front  anglais,  le  bombardement  par 
canons  et  par  avions  devint  si  intense  sur  Amiens  que  la  population 
presque  tout  entiere  evacua  la  ville,  y  compris  les  commergants.  Mais  la 
cooperative  resta  a  son  poste.  Alors  la  municipalite  et  I'autorite  mili- 
taire  chargerent  la  cooperative  du  soin  de  ravitailler  la  population  qui 
etait  restee,  et  ensuite  celle  qui,  partie,  ne  tarda  pas  a  rentrer  parce 
qu'elle  ne  trouvait  point  a  s'alimenter  dans  la  zone  d'evacuation. 

h' Union  qui,  auparavant,  ne  vendait  point  de  viande  de  bouche- 
rle,  ni  de  lait,  a  ses  adherents,  ouvrit  en  vingt-quatre  heures  un  service 

(1)  Prevision  qu'on  ne  Ironva  pas  confirmees,  heureusement  pour  ks  cooperatives  beiges  : 
elles  eurent  beaucoup  moins  a  souffrir  que  les  nolres. 
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de  boucherie  et  mit  en  vente  le  lait  fourni  par  des  vaches  qu'un  fermier 
voisin  de  la  ville  venait  de  mettre  a  sa  disposition. 

De  plus,  elle  sauva  de  la  destruction  80.000  kilogrammes  de  sucre 
destines,  en  principe,  aux  epiciers  detaillants  de  Farrondissement 
d'Amiens. 

Les  services  de  Y  Union  fonctionnerent  ainsi  au  mieux  des  besoins 
de  la  population  amienoise.  Mais,  vers  le  milieu  d'avril,  le  bombarde- 
ment  devint  si  effroyable  que  1'  Union,  dont  le  siege  avait  du  etre  deplace, 
rcQut  des  autorites  militaires  I'ordre  d'evacuer  les  lieux  afin  de  ne  pas 
inciter,  par  sa  presence  la  population  a  rester  dans  la  ville,  qui  se  trouvait 
alors  sendee  de  tres  pres  par  les  armees  allemandes.  Elle  ne  s'y  resigna 
qu'a  grand'peine  et  fut  la  premiere  a  y  revenir. 

La  cooperative  fut  ofTiciellement  remerciee,  pour  les  services  rendus 
a  la  population,  par  le  conseil  municipal  d'Amiens  et  plus  tard,  par  le 
gouvernement  de  la  Republique.  Une  citation,  parue  au  Jownal  ofjiciel 
du  4  octobre  1918,  portait  a  I'ordre  de  la  Nation,  MM.  Cozette,  direc- 
teur,  Catel  et  Aubert,  administrateur  delegue  et  chef  de  service,  qui, 
dit  la  citation  :  «  Au  cours  des  evenements  qui  ont  precede  I'evacuation 
d'Amiens,  ont  fait  preuve  de  courage  et  d'initiative  en  assurant,  pen- 
dant le  bombardement  de  la  ville  et  sans  souci  du  danger,  le  ravitaille- 
mentdela  population  restee  a  Amiens.  » 

Elle  en  a  ete  recompensee  aussi  par  une  grande  extension  du  nombre 
de  sea  membres  et  du  chiffre  de  son  affaire. 

Elle  possedait,  fm  decembre  1923,  106  magasins  d'alimentation,  de 
lingerie,  chaussures,  mercerie,  articles  de  menage,  6  boulangeries  et 
plusieurs  charcuteries,  dans  le  departement  de  la  Somme. 

Son  chiffre  d'affaires  qiii  n'avait  pas  atteint  tout  k  fait  le  chiffre 
de  1  million  en  1914,  s'est  eleve,  en  1923,  a  plus  de  40  millions  de  francs 
(francs-papier,  il  est  vrai). 


CHAPITRE  V 


Les  Groupements  d'achats  et  Ligues  de  consommateurs 

C'est  ainsi  que  la  cherte  de  la  vie  a  determine  le  consommateur,  en 
France  comme  d'ailleurs  en  bien  d'autres  pays,  a  essayer  de  la  coope- 
ration. Mais  la  creation  de  societes  cooperatives  exige  une  certaine  ini- 
tiative et  beaucoup  de  perseverance.  Ce  sont  des  «  entreprises  »  au  sens 
propre  du  mot.  Elles  assument  les  risques,  en  meme  temps  que  les  avan- 
tages,  du  commerce.  EUes  speculent  au  sens  professionnel  et  moral  du 
mot.  Elles  supposent  des  competences  commerciales  de  la  part  de  leurs 
administrateurs  responsables.  Sans  doute  dira-t-on  que  pour  etre  epicier, 
point  n'est  besoin  d'etre  doue  de  talents  exceptionnels  —  soil !  mais  pour- 
tant  un  proverbe  dit  judicieusement  que  «  pour  etre  epicier,  il  faut  avoir 
de  la  cervelle  ». 

C'est  pourquoi  bon  nombre  de  consommateurs  chercherent  une  voie 
plus  facile  et  crurent  la  trouver  dans  la  creation  de  petits  groupements 
locaux,  entre  personnes  rapprochees  soit  par  le  voisinage  dans  un  meme 
quartier,  soit  par  une  meme  profession.  Le  but  de  ces  associations  etait 
de  faire  des  achats  collectifs  de  denrees  pour  les  repartir  entre  leurs 
membres  et  beneficier  ainsi  des  prix  de  gros  —  ou  meme  simplement  de 
traiter  avec  les  marchands  pour  obtenir  un  rabais  en  faveur  de  leurs 
membres.  Ces  groupements  d'achats  en  commun  avaient  I'avantage 
de  dispenser  d'installer  des  magasins  et  meme,  pour  celles  de  la  pre- 
miere categoric,  de  reunir  un  capital  sous  forme  d'avances  pour  les 
achats,  de  dispenser  de  constituer  des  stocks  considerables,  de  se 
mettre  ainsi  a  I'abri  des  fluctuations  des  prix,  enfin  de  ne  pas  com- 
porter  les  frais  d'un  personnel  permanent. 

On  vit  naitre  au  cours  de  la  guerre  un  tres  grand  nombre  de  ces  grou- 
pements d'achats  en  commun.  11  y  en  eut  une  douzaine  a  Pai'is,  dans  les 
seuls  organismes  centraux  d'une  seule  Compagnie  de  chemins  de  fer.  Mais 
pendant  que  ces  consommateurs  s'amusaient  a  ces  petites  manoeuvres, 
ils  negligeaient  leur  cooperative  qui  existait  depuis  plus  de  vingt  ans 
et  qui  mourut  d'anemie.  Et  quant  aux  gToupements  d'achat,  sitot 
que  la  vague  de  baisse  de  1922  survint,  elle  balaya  comme  un  tas  de 
sable  ces  groupements  d'achat  dont  le  defaut  essentiel  consiste  precise- 
ment  dans  le  manque  de  capitaux  et  de  reserves. 
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Un  de  CCS  groupements  est  mort  pour  avoir  achete,  un  peu  avant  la 
baisse  de  1922, 100  kilogrammes  de  chicoree  dont  la  valeur  vint  a  baisser 
inopinement  de  50  pour  100. 

C'est  pourquoi  les  cooperateurs  ne  recommandent  jamais  les  grou- 
pements d'achat  comme  moyen  de  lutter  contre  la  cherte.  lis  ne  voient 
la  qu'une  solution  paresseuse  qui,  si  elle  se  generalisait,  n'aurait  d'autre 
resultat  que  de  desorganiser  le  mouvement  cooperatif. 

Cependant,  a  raison  des  facilites  de  realisation,  il  sont  encore  a  I'heure 
actuelle  assez  nombreux  en  France,  et  meme  dans  les  villes  oii  se  trouvent 
deja  des  cooperatives  prosperes,  par  exemple  a  Nancy.  Ces  groupements 
ne  vivent  pas  longtemps,  mais  ils  se  renouvellent  facilement. 

* 

Ces  groupements  d'achats  peuvent  s'elargir  en  ligues  de  consomma- 
ieurs.  Celles-ci  sont  des  organisations  de  defense  des  consommateurs 
qui  ont  pour  objet  de  lutter  non  seulement  contre  la  cherle  de  la  vie, 
mais  contre  tous  les  modes  d'exploitation  du  consommateur,  tels  que 
falsifications  des  denrees,  perceptions  abusives  (le  pourboire  par 
exemple)  ;  et  aussi  de  faire  I'education  du  consommateur  en  lui  appre- 
nant  a  reagir  contre  sa  propre  ignorance  ou  sa  niaise  vanite  qui  sont 
dans  bien  des  oas  les  causes  principales  de  la  cherte.  Le  nom  de  «  syn- 
dicats  de  consommateurs  »  conviendrait  mieux  que  celui  de  ligue  pour 
qualifier  leur  role.  •• 

Deja  avant  la  guerre,  en  1909,  une  de  ces  ligues  avait  ete  organisee  par 
I'initiative  d'un  jeune  avocat  de  Lyon,  Armand  Fenelrier,  I'un  des  au- 
teurs  de  la  presente  monographic  en  etant  president.  Ce  fut  la  pre- 
miere, croyons-nous,  mais  pourtant  il  existait  deja  des  organisations 
defendant  les  interets  particuliers  de  certaines  categories  de  consomma- 
teurs ou,  comme  nous  disons  quand  il  ne  s'agit  pas  de  consommation 
materielle,  des  usagers  :  notamment  une  « ligue  de  I'aliment  purw  en  vue 
de  lutter  contre  la  falsification  des  denrees,  plusieurs  «  federations  de 
voyageurs  abonnes  sur  les  chemins  de  fer  »,  des  « ligues  de  locataires  »,  une 
«  association  des  abonnes  au  telephone  »,  «  le  Touring  Club  »  pour  repre- 
senter  et  defendre  les  interets  des  voyageurs,  etc. 

II  y  a  une  vingtaine  d'annees,  dans  le  nord  de  la  France,  les  mena- 
geres,  lasses  de  voir  que  les  hommes,  malgre  leurs  demarches  auprcs 
des  pouvoirs  publics  et  leurs  protestations,  ne  parvenaient  point  a  faire 
baisser  le  cout  de  la  vie,  deciderent  de  proceder  par  ((faction  directe  ». 
Elles  marcherent  done  en  colonnes  vers  les  marches  et  forcerent  les 
vendeurs  a  leur  livrer  les  denrees,  viande,  beurre,  oeufs,  legumes  au 
prix  fixe  par  elles  et  qu'elles  estimaient  etre  le  juste  prix  ;  ce  qui  natu- 
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rellement  eut  pour  effet  de  faire  fuir  les  marchands  ainsi  ranQonnes,  et 
qui  le  lendenmin  ne  revinrent  plus. 

La  nouvelle  ligue  ne  pretendait  pas  apporter  de  solution  nouvelle, 
mais  elle  avait  pour  but,  en  coordonnant  et  en  disciplinant  toutes  ces 
forces  eparses,  d'en  constituer  un  faisceau  assez  puissant  pour  agir 
sur  les  pouvoirs  publics  dans  I'interet  du  consommateur  trop  souvent 
sacrifie  au  producteur  et  les  forcer  a  intervenir. 

La  jeune  ligue  des  consommateurs  organisa,  de  1909  a  1914,  une 
campagne  tres  remarquee  et  qui  fit  quelque  bruit  en  France.  Elle  publia 
un  journal,  Le  Consommateur,  qui  portait  pour  devise  le  mot  fameux  de 
Descartes,  un  peu  travesti  :  Je  de'pense,  done  je  suis.  Cette  ligue  n'a 
pu  survivre  a  la  guerre,  son  secretaire  et  directeur  ayant  ete  tue  au  front. 
Neanmoins  elle  meritait  d'etre  rappelee  ici;  car  elle  a  pris  des  initia- 
tives qui  resteront.  Citons  notamment  le  projet  de  creation  d'un  office 
de  consommation,  charge  de  dresser  les  statistiques  nationales  et  inter- 
nationales  des  principales  denrees  et  marchandises  ;  de  publier  les  varia- 
tions des  cours,  leurs  causes,  leurs  repercussions ;  d'orienter  la  consomma- 
tion vers  les  produits  abondants,  et  inversement  de  restreindre  la 
demande  des  produits  rares  ;  de  substituer  des  produits  moins  chers  a 
d'autres  a  prix  excessifs. 

L'idee  de  cette  ligue  ne  perit  pas  d'ailleurs  :  en  1919,  une  nouvelle 
ligue  des  consommateurs  fut  creee  par  M.  Dumay,  directeur  du 
Progres  Civique,  a  Paris.  Mais  cette  seconde  tentative  echoua.  Nean- 
moins d'autres  encore  ont  ete  creees  dans  quelques  villes  de  France, 
et  une  d'elles,  dans  un  quartier  de  Paris,  vit  encore  et  public  un 
petit  journal  qui  porte  le  meme  titre  que  celui  de  la  premiere  ligue  : 
Le  Consommateur. 

Si  ces  ligues  n'ont  en  pratique  qu'une  influence  negligeable,  elles  n'en 
representent  pas  moins  un  principe  economique  de  premiere  importance, 

Elles  constatent  que,  sur  la  scene  economique,  le  consommateur  ne 
joue  qu'un  role  efface,  muet  :  il  ne  tient  meme  pas  I'emploi  de  «  grande 
utilite  »,  il  est  « la  foule  ».  Souvent  meme,  il  reste  dans  la  coulisse.  Un  eco- 
nomiste  anglais  I'a  appele  «  le  tiers  oublie  ».  II  est  oublie  en  toutes  circons- 
tances  :  par  exemple  au  Parlement  quand  on  fait  les  lois,  surtout  les  lois 
creant  des  droits  de  douanes.  II  est  oublie  meme  dans  les  traites  d'eco- 
nomie  politique  ou  on  ne  parle  de  lui  que  sous  cette  denomination  vague 
€t  anonyme,  «  la  demande  «.  II  y  a  bien,  dans  la  division  quadripartite  des 
traites  classiques,  une  petite  division  qui  lui  est  generalement  reservee, 
ia  derniere,  mais  elle  est  reduite  presque  a  rien  ou  n'est  garnie  qu'avec  les 
miettes  tombees  de  la  production  et  de  la  circulation.  On  a  dit  que  la 
theorie  de  la  consommation  attendait  encore  son  Adam  Smith,  ce  qui 
veut  dire  qu'elle  n'est  pas  encore  faite. 


30 


DE    LA   LUTTE   CONTRE   LA  CHERTE 


C'est  pourquoi  il  faut  savoir  gre  a  ces  ligues  de  montrer,  quoique 
ce  soit  I'evidence  meme,  que  ce  consommateur  est  celui  pour  qui  tout  le 
mecanisme  economique  est  mis  enbranle.  La  consommation,  c'est  Facte 
final  de  tout  le  proces  qui  se  deroule  h  travers  toutes  les  peripeties  de  la 
production,  de  la  circulation,  de  la  repartition,  le  denouement  sans  lequel 
rien  de  ce  qui  precede  n'a  de  raison  d'etre,  ni  meme  de  sens  :  ce  n'est 
pas  necessairement  la  destruction  de  la  richesse  mais  son  emploi  defmitif 
aux  fins  auxquelles  elle  etait  destinee.  Nous  constatons  que  ce  consom- 
mateur si  oublie  est  pourtant  roi  puisqiie  c'est  lui  qui,  comme  dit  la 
formule,  «  fait  les  commandes  »  et  «  donne  les  ordres  ».  Et  si,  par  une 
impertinente  inversion  de  langage,  ses  fournisseurs  I'appellent  leur 
«  client  »,  qualificaiif  qui  dans  sa  signification  historique  implique  depen- 
dance,  n'empeche  qu'eux-memes  savent  bien  a  quoi  s'en  tenir,  puisque 
chacun  s'empresse  a  lui  dire  «  qu'il  sera  bien  servi  »,  mieux  que  chez  le 
voisin  ! 

Les  associations  de  consommateurs  s'appliquent  done  a  faire  I'edu- 
cation  de  leurs  membres  et  du  public,  en  mettant  en  lumiere  ce  cons- 
traste  entre  ce  qu'est  le  consommateur  et  ce  qu'il  devrait  Stre.  Elles 
appellent  leur  attention  sur  les  consequences  et  les  repercussions  ci  longue 
portee  de  leurs  actes,  pour  le  bien  comme  pour  le  mal  :  comment,  h  force 
de  lire  trop  de  journaux  et  de  transformer  les  forets  en  pate  k  papier,  ils 
preparent  peut-etre  I'inondation,  peut-etre  la  secheresse  —  on  ne  sait 
pas  encore  au  juste,  mais  en  tout  cas  rien  de  bon  ;  —  et  comment,  en 
demandant  dcs  dattes  a  leur  dessert,  ils  pourraient  transformer  le 
Sahara  en  oa^is  ;  et  comment,  dans  un  cercle  plus  rapproche,  ils  pour- 
ront  resister  a  une  hausse  de  prix  intempestive  en  ayant  recours  a 
des  succedanes,  ou  inversement  relever  un  salaire  avili  en  cessant  de 
reclamer  pour  leurs  confections  un  bon  marche  usuraire. 

Elles  s'eflorcent  de  demontrer  que  les  interets  dcs  consommateurs 
sont  homogenes,  done  additionnables,  et  que  leur  somine  n'est  autre 
que  ce  qu'on  appelle  I'interet  public.  Elles  donneront  par  la  une  base 
economique  a  cet  interet  public  qui  jusqu'a  present  a  ete  foule  aux  pieds 
sous  les  interets  des  individus,  des  professionnels,  ovi  des  classes.  Les 
memes  personnes,  qui  individuellement  considerent  leur  interet  de 
consommateur  comme  negligeable,  Ic  verront  sous  un  autre  jour  quand 
cet  interet  sera  multiplie  par  I'association.  Ainsi  les  memes  ouvriers, 
qui  entant  que  syndiques  poussent  indefiniment  k  la  hausse  des  salaires, 
y  regarderont  a  deux  fois  quand  ils  seront  groupes  en  societes  coope- 
ratives de  consommation,  parce  qu'alors  ils  en  ressentiront  et  en 
mesureront  les  repercussions. 

Elles  ont  aussi  I'ambition  d'intervenir  dans  tous  les  cas  de  conflits 
entre  le  Capital  et  le  Travail,  puisque  I'un  et  I'autre  sont  les  serviteurs 
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des  consommateurs.  Jiisqu'a  present  le  public  est  roste  indifferent  aux 
conflits  entre  ouvriers  et  patrons  et  ne  s'est  emu  egoiistement  que  des 
greves  dans  les  services  publics  qui  le  touchaient  directement.  Mais  il 
faut  qu'il  apprenne  a  s'emouvoir  de  tous  ces  conflits,  car  tous  le  touchent 
de  pres  ou  de  loin,  non  seulement  tant  que  la  greve  dure,  mais  meme 
quand  elle  se  termine  par  I'arbitrage  ou  le  contrat  collectif,  parce 
qu'alors  la  paix  se  fait  h  ses  depens. 

Neanmoins  les  initiateurs  de  ces  nouvelles  ligues  ne  se  font  pas  d'il- 
lusion  sur  les  obstacles  qu'elles  rencontrent. 

Tout  d'abord  resistance  de  la  part  des  consommateurs  eux-memes,. 
car  si  le  consommateur  est  en  meme  temps  producteur,  ce  qui  est  le  cas 
ordinaire,  en  ce  cas  I'interet  consommateur  se  trouve  tout  a  fait  relegue  au 
second  plan  par  I'interet  producteur.  Celui-ci,  c'est  le  cote  face,  qui  porte 
I'effigie  de  la  personnalite,  c'est  le  seul  auquel  on  regarde,  parce  qu'il 
represente  la  vie  pi'ofessionnelle,  celle  qui  interesse  le  revenu  ;  I'autre 
face,  c'est  I'envers,  le  cote  anonyme,  qui  n'interesse  que  la  vie  domes- 
tique.  Le  producteur  ne  pense  jamais  a  son  interet  en  tant  que  consom- 
mateur ou,  s'il  y  pense  et  le  pese  dans  la  balance,  il  le  trouve  leger. 
L'interet  du  boulanger,  du  viticulteur,  du  cordonnier  —  qu'il  soit  patron 
ou  ouvrier  —  c'est  d'obtenir  le  prix  maximum  de  ses  produits  ou  de 
son  travail,  et  que  lui  importe  si  la  hausse  se  repercute  sur  sa  consom- 
mation  de  pain,  de  vin  ou  de  chaussures  ?  D'une  part  c'est  la  totalite  de 
son  budget  des  recetles  qui  est  en  jeu,  d'autre  part  ce  n'est  qu'une  infime 
partie  du  budget  de  ses  depenses  qui  en  souffre.  II  est  vrai  que  si  la  hausse 
dans  le  prix  des  produits  devient  generale,  elle  finira  par  se  repercuter 
aussi  sur  la  totalite  du  budget  des  depenses  et  alors  les  deux  plateaux 
de  la  balance  s'equilibreront.  Mais  ceci  c'est,  comme  dit  Bastiat,  «  ce 
qu'on  ne  voit  pas  »,  et  ce  qui  en  eflet  n'est  pas  visible,  parce  que  ce  n'est 
qu'a  la  longue  que  I'equilibre  se  retablit,  si  tant  est  meme  qu"il  s'eta- 
blisse  jamais  completement.  En  tout  cas,  les  deux  courbes  ne  sont  jamais 
paralleles.  Voila  pourquoi  les  mSmes  qui,  quand  il  s'agit  de  defendre  les 
droits  des  producteurs,  y  mettent  une  passion  furieuse,  quand  il  s'agit 
de  defendre  les  droits  du  consommateur  n'apportent  qu'un  concours 
hesitant,  toujours  prets  a  se  derober,  sitot  qu'on  sortira  des  generalites 
pour  aborder  tel  point  determine. 

Pourra-t-on  mieux  compter  sur  I'appui  de  ceux  qui  sont  exclusi- 
vement  consommateurs  et  non  producteurs  ?  Mais  ceux-la,  qui  sont-ils  ? 
les  rentiers  ?  les  retraites  ?  les  femmes  sans  profession  ?  les  enfants  ? 
les  infirmes  ?  les  vieillards  ?  toutes  categories  sociales  qui  ne  font  pas 
partie  de  ce  que  les  statisticiens  appellent  «  la  population  active  ». 
C'est  la  partie,  en  effet,  passive  et  muette  de  la  population  et  qui,  comme 
telle,  n'a  jamais  voix  deliberative  dans  la  discussion  des  grands  interets. 
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publics.  Et  encore  faut-il  remarquer  que  la  plupart  de  ceux  qui  compo- 
sent  cette  categoric  sociale  dependent  pour  leur  existence  d'un  produc- 
teur  actif  fmari,  pere,  etc.),  et  se  trouvent  par  la  meme,  euxaussi,  beau- 
coup  plus  interesses  a  regarder  du  cote  de  la  production  que  du  cote 
de  la  consommation.  '  : 

Reussit-on  meme  a  reveiller  chez  chaque  producteur  son  interet 
subconscient  de  consommateur,  il  resterait  encore  a  grouper  et  a  or- 
donner  ces  interets,  et  c'est  une  nouvelle  difficulte,  tant  ils  sont  diver- 
sifies et  parfois  antagonistes !  Sans  doute,  tous  les  consommateurs  ont 
un  meme  interet  qui  est  d'etre  «  bien  servis  ».  Mais  songez  qu'il  y  a 
chez  le  consommateur  autant  d'interets  diflerents  qu'il  y  a  de  besoins 
et  de  desirs  chez  I'homme  !  et  qu'il  ne  s'agit  pas  seulement  des  besoins 
du  consommateur  mais  aussi,  comme  nous  venons  de  le  dire,  de  ses 
devoirs,  devoirs  envers  lui-meme,  envers  les  autres  consommateurs, 
envers  ses  serviteurs.  Comment  donner  une  unite  a  cette  heterogeneite  ? 
Dans  le  monde  economique,  les  producteurs  sont  places  au  centre  et 
les  consommateurs,  peut-on  dire,  disperses  a  la  circonference  ;  ce  n'est 
pas  commode  de  les  faire  reunir  leurs  mains  pour  faire  la  ronde  ! 

C'est  a  cette  difficulte  que  la  Ligue  des  consommateurs  s'est  heurtee 
tout  d'abord.  La  «  Societe  des  abonnes  au  telephone  »  a  repondu  qu'elle 
avait  parmi  ses  membres  autant  de  producteurs  que  de  consommateurs 
et  par  consequent  n'avait  pas  a  prendre  les  interets  de  ceux-ci  contre 
ceux-la.  La  «  Ligue  sociale  des  acheteurs  >>  a  declai^e,  ou  du  moins  pense 
in  petto,  que  le  consommateur  etait  deja  suffisamment  egoiste  et  tyran- 
nique,  et  que  ce  qu'il  fallait  lui  apporter  c'etait  non  des  armes  nouvelles 
pour  imposer  ses  droits  mais  une  discipline  pour  calmer  ses  appetits. 
La  «  Ligue  de  I'aliment  pur  »  a  fait  remarquer  a  1' «  Union  des  societes 
cooperatives  de  consommation  »,  qu'il  ne  fallait  pas  parler  de  la  sup- 
pression des  marchands,  car  ce  n'etait  nullement  son  but,  en  effet 
elle  comprend  aussi  des  marchands.  '  . 

On  dira  peut-etre  qu'entre  les  producteurs  aussi  les  divergences 
et  antagonismes  ne  manquent  pas  et  que  pourtant  ceux-ci  ont  bien 
reussi  a  s'organiser  ?  II  est  vrai,  mais  la  situation  n'est  pas  tout  a  fait 
la  meme.  Entre  les  producteurs  il  y  a  la  solidarite  professionnelle  qui 
parle  plus  haut  que  la  concurrence  et  sait,  quand  il  le  faut,  faire  flechir 
celle-ci.  Syndicats,  federations  de  syndicats,  cartels  et  trusts,  autant  de 
victoires  de  la  solidarite  professionnelle  sur  la  concurrence  —  victoires 
faciles  en  somme  puisqu'il  suffit  de  persuader  le  producteur  que  I'asso- 
ciation  lui  procurera  de  plus  gros  profits  que  la  concurrence  :  c'est  une 
operation  d'arithmetique. 

Somme  toute,  on  peut  dire  qu'alors  que  le  syndicalisme  professionnel 
tend  a  envahir  de  plus  en  plus  le  monde  economique,  au  contraire  les 
plans  d'organisation  du  syndicalisme  des  consommateurs  ont  echoue. 


LES   GROUPEMENTS   d'aCHAT  33 

C'est  un  fait  instructif,  car  il  montre  comment  chez  tout  homme  I'in- 
terSt  du  consommateur,  au  lieu  d'etre  au  premier  plan,  se  trouve  au  con- 
traire  efface  par  I'interet  du  producteur.  La  profession  cree  toujours  un 
lien  puissant  entre  les  individus,  mais  la  consommation  n'a  ceteffet  que 
quand  il  s'agit  d'interets  tres  specifies  et  qui  ont  en  quelque  sorte  un 
caractere  professionnel  —  tels  que  abonnes  au  telephone,  touristes,  etc, 
Partout  ailleurs,  I'atonie  et  la  vculerie  des  consommateurs  decouragent 
les  plus  ardents  de  leurs  defenseurs. 
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CHAPITRE  VI 


Les  Ligues  d'economies 

Parmi  les  organisations  privees  qui  ont  pour  objet  la  lutte  centre- 
la  cherte,  les  Ligues  d'economies  presentent  un  caractere  tres  special  r 
le  mode  d'action  qu'elles  ont  pour  but  de  propagei-  c'esl  la  restriction 
de  la  consommation. 

Ce  mode  d'action  se  fonde  sur  une  base  solide.  sur  la  loi  de  I'offre  et  de 
la  demande.  En  effet,  quand  les  prix  montent,  il  n'y  a  que  deux  moyen& 
efficaces  pour  les  ramener  a  I'equilibre  ;  c'est  ou  bien  augmentation  de 
I'offre,  ou  bien  reduction  de  la  demande.  Or,  si  le  premier  moyen  nous 
fait  defaut,  ce  qui  a  ete  le  cas  durant  la  guerre,  il  est  clair  qu'il  ne  reste 
plus  que  le  second. 

Ajoutons  que  reduire  la  demande  an  cas  de  rarefaction  des  denrees. 
ce  n'est  pas  seulement  se  conformer  a  une  loi  economique,  c'est  obeir  a 
un  devoir  moral  :  en  effet,  quand  il  n'y  a  pas  assez  pour  les  besoins 
de  tous,  il  est  juste  que  ceux  qui  pouiTaient  maintenir  Icur  consom- 
mation parce  qu'ils  sont  en  situation  de  payer  de  hauls  prix,  la 
restreigncnt  volontairement  pour  laisser  la  part  du  pauvre. 

Or,  pendant  la  guerre,  ces  prescriptions  economiques  et  morales 
ont  ete  completement  meconnues.  "  . 

Alors  que  la  production  des  choses  utiles  se  trouvait  considerable- 
ment  diminuee,  parce  que  tout  I'effort  de  la  production  etait  consacre 
a  la  fabrication  des  instruments  de  mort,  la  demande  du  consommateur 
ne  s'est  pas  ralentie  et  meme  s'est  amplifiee  dans  toute  la  mesure  des 
moyens  d'achats  que  I'emission  des  billets  accroissait  de  jour  en  jour. 
C'etait  une  ruee  des  riches  et  des  pauvres  —  mais  il  n'y  avait  plus  de 
pauvres  !  Nous  avons  parle  dans  un  chapitre  precedent  des  gaspillages 
commis  dans  les  armees  tant  par  I'lntendance  que  par  les  soldats  eux- 
memes,  mais  ils  ne  furent  pas  moins  scanclalevix  dans  la  population 
civile. 

Loin  de  fletrir  cette  fagon  de  faire,  I'opinion  publique  et  la  presse 
I'erigerent  en  regie  de  conduite.  On  enseigna  que  le  devoir  de  tout 
Frangais  etait  «  de  vivre  comme  avant  la  guerre  »,  afin  d'alimenter  le 
commerce  et  I'industrie. 
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Durant  toute  la  guerre,  et  aussi  jusqu'a  la  fin  de  I'annee  1917,  les 
Frangais  frondeurs  ne  cessaient  de  se  moquer  des  Allemands  economes 
qui  ayaient  su,  des  I'origine  de  la  guerre  «  organiser  la  famine  »  en 
s'accommodant  aux  conditions  creees  par  le  blocus  et  en  inventant  mille 
substituls  ingenieux  pour  rempJacer  les  denrees  manquantes.  Mais,  a  la 
date  que  nous  venous  de  rappeler,  le  ministre  de  I'Agriculture,  M.  Boret, 
constata  avec  etonnement  et  angoisse  que  les  Francais,  gros  mangeurs 
de  pain,  n'avaient  plus  que  280  grammes  de  pain  par  jour  jusqu'a  la 
prochaine  recolte.  II  se  decida  alors  a  mettre  ses  compatriotes  a  la  por- 
tion congrue  et,  de  ce  chef,  la  consommation  de  pain  diminua  d'environ 
30  pour  100,  ce  qui  representa  pour  I'annee  une  economic  de  24.000.000 
de  quintaux  de  ble. 

Ce  premier  pas  fait,  le  gouvernement  continua  et  prit  successive- 
ment  des  mesures  restrictives  de  la  consommation  qui  porterent  notam- 
ment  sur  la  farine,  le  pain,  la  patisserie,  le  kit,  le  sucre,  le  chocolat, 
le  charbon,  le  petrole,  I'essence  pour  autos,  le  gaz,  I'electricite,  et  meme 
les  menus  dans  les  restaurants.  Nous  n'avons  pas  a  exposer  ces  modes 
d'intervention  de  I'Etat  dans  la  lutte  contre  la  cherte,  parce  qu'ils 
forment  I'objet  d'une  autre  monographie  de  cette  enquete,  deja  citee  (1) ; 
nous  ne  les  rappelons  que  comme  [introduction  a  I'oeuvre  des  ligues 
d'economies.  .  " 

Celles-ci  en  effet  n'ont  eu  d'autre  but  que  de  collaborer  avec  I'Etat 
ou,  pour  mieux  dire,  d'essayer  de  rendre  son  intervention  inutile  en 
devangant  le  rationnement  coercitif  par  le  rationnement  volontaire. 

Si  I'Allemagne  avait  ete  la  premiere  a  comprendre  I'importance  de 
I'epargne  dans  cette  guerre,  e'est  parce  que  le  blocus  qui  I'investissait  lui 
avait  fait  de  necessite  vertu.  Mais  elle  n'avait  pas  attendu  que  la  pres- 
sion  se  resserrat  pour  prendre  des  mesures  appropriees.  On  a  dit  ironi- 
quement  que  sa  manie  de  I'organisation  avait  ete  jusqu'a  ((organiser.) 
la  famine  :  sachons  plutot  reconnaitre  qu'elle  a  su  organiser  I'c^conomie 
de  fagon  a  eviter  la  famine  et  que  fmalement  elle  y  a  reussi.  Tant  de 
prescriptions  minutieuses,  et  parfois  risibles,  tant  de  reglementations 
qui  pour  notre  temperament  frangais  seraient  irritantes  et  probablement 
inefficaces  —  telles  que  celle  de  ne  pas  porter  de  chemises  empesees 
pour  menager  I'amidon,  ou  dans  les  administrations  publiques  de  faire 
servir  a  nouveau  les  vieilles  enveloppes  en  retournant  le  papier  —  ont 
atteint,  nonobstant  certains  echecs,  le  but  vise.  Le  systeme  de  rationne- 
ment force  par  la  mise  en  cartes  a  empeche  la  consommation  excessive 
des  denrees  necessaires  a  la  vie,  et  une  population  de  66  millions  d'habi- 
tants  qui,  avant  la  guerre,  etait  obligee  de  faire  venir  d'outre-mer  une 

(1)  Le  Controle  du  ravilaiUement  de  la  population  ciuile,  par  M.  Pierre  Pinot. 
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notable  partie  de  son  alimentation,  a  reussi  a  se  suffire  a  elle-meme, 
en  grande  partie  tout  au  moins,  avec  ses  propres  ressources,  merveille 
d'une  economie  bien  ordonnee.  D'ailleurs,  Taction  privee  a  soutenu 
energiquement  celle  du  gouvernement.  Innombrables  les  appels  publies 
par  les  professeurs,  et  nombreuses  aussi  les  ligues  dont  les  membres 
s'engageaient  a  ne  manger  de  viande  que  deux  ou  trois  fois  par  semaine. 

L'Angleterre  elle-meme,  qui  n'avait  pas  sensiblement  souffert  du 
blocus  des  sous-marins  et  qui,  par  consequent,  pouvait  puiser  dans  son 
immense  empire  et  dans  le  reste  du  monde  tout  ce  qu'il  lui  fallait,  I'An- 
gleterre  a  son  tour  avait  reconnu  la  necessite  de  I'economie  et  meme  ses 
grands  et  petits  journaux  se  jeterent  dans  cette  campagne  avec  une 
passion  qui  rappelle  la  campagne  historique  du  free  trade  il  y  a  90  ans. 

Le  gouvernement  ne  s'etait  pas  contente  de  precher  I'economie  et 
meme  de  suggerer  a  la  classe  ouvriere  I'enorme  reduction  de  moitie  sur 
ses  depenses  —  conseil  qui  n'a  pas  ete  sans  provoquer  d'assez  vives 
protestations  — -  mais  il  prit  diverses  mesures  legislatives  pour  contraindre 
a  I'economie  :  et  d'abord  la  prohibition  d'importation  de  la  plupart  des 
articles  de  luxe,  tels  que  diamants,  automobiles,  instruments  de  musique, 
porcelaine,  fleurs,  articles  de  fantaisie ;  ou  bien  encore  articles  non  de 
luxe,  mais  estimes  inutiles  parce  que  I'Angleterre  en  produit  suffisam- 
ment,  tels  que  savon,  cotonnades.  Le  souci  de  ne  pas  porter  prejudice 
aux  amis  de  France  empecha  seul  que  cette  prohibition  ne  fut  etendue 
aux  vins  et  soieries. 

Un  comite  d'organisation  pour  I'epargne  de  guerre  {National  orga- 
nising Committee  for  war  savings)  fut  constitue  pour  enseigner  au  public, 
et  tout  particulierement  aux  femmes,  la  necessite  de  I'economie  et  les 
moyens  de  la  realiser.  II  employa  meme,  comme  mode  de  propagande, 
cinema,  qui  montra,  par  une  serie  de  tableaux,  I'enormite  des  depenses 
et  la  necessite  de  I'economie.  . 

La  guerre  fit  eclore  en  Angleterre  jusqu'a  800  de  ces  ligues  d'econo- 
mies.  Le  roi  et  les  ministres  se  mirent  a  la  tSte  du  mouvement.  Les  ligues 
publiaient  et  repandaient  a  profusion  des  tracts  incitant  aux  restric- 
tions necessaires  «Dont  (ne  faites  pas),  ne  consommez  pas  ceci,  ne  con- 
sommez  pas  cela !  » 

Voici  quelques-uns  des  articles  du  catechisme  qu'elle  publia  sous  ce 
titre  : 

Ne  faites  pas  usage  d'autos  ou  de  motocycles  pour  votre  agrement  ; 

N'achetez  pas  de  vetements  neufs  sans  necessite.  N'ayez  pas  honte  de 
porter  de  vieux  habits  aussi  longtemps  que  la  guerre  durera  ; 

N'employez  pas  pour  votre  service  plus  de  domestiques  qu'il  n'est  neces- 
saire. 
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Dans  certaines  families,  on  arriva,  par  devoir  patriotiquc,  a  res- 
treindre  la  consommation  en  pain  de  25  pour  100,  e  t  en  viande  de  10  k 
25  pour  100,  et.  dans  bien  des  cas  a  ne  plus  consommer  de  ptltisseries. 

Neanmoins,  il  faut  reconnaitre  que,  meme  en  Angleterre,  I'eco- 
nomie  volontaire  ne  fut  pas  sufTisanle  pour  dispenser  de  recourir  au 
rationnement  obligatoire  ;  de  meme  que  le  service  volontaire  pour 
I'armee  n'avait  pas  sufTi,  quoiqu'on  I'eut  espere,  a  dispenser  de  la 
conscription. 

La  France  fut  le  dernier  pays  a  s'emouvoir,  sans  doute  parce  qu'elle 
se  trouvait  dans  cette  heureuse  situation  de  pouvoir  en  temps  normal  se 
suITire  a  elle-meme,  mais  elle  ne  le  put  plus  du  jour  ou  la  guerre  accrut 
enormement  sa  consommation.  Et  pourtant  on  continua  impertur- 
bablement  a  tourner  en  ridicule  ceux  cjui,  tres  rares,  conseillaient 
I'economie. 

Cependant,  en  1916,  dans  la  Revue  politique  et  parlementaire  et  dans 
quelques  autres  journaux,  Tun  des  auteurs  de  la  presente  etude  publia 
des  articles  pour  susciter  la  creation  d'une  Ligue  des  economies  en  lui 
assignant  les  buts  que  voici  et  qu'il  n'est  pas  inutile  de  rappeler  puis- 
qu'il  sont  encore  a  I'ordre  du  jour  actuellement  : 

1°  Enrayer  la  hausse  des  prix,  bien  mieux  que  ne  saurait  le  faire  la 
taxation  legale.  —  Nous  dira-t-on  que  cette  hausse  des  prix  porte  en  elle- 
meme  le  remede  sufTisant,  parce  qu'elle  a  necessairement  pour  resultat 
une  reduction  de  la  consommation?  Et  qu'au  contraire,  si  I'economie 
que  nous  preconisons  doit  avoir  pour  resultat  une  baisse  des  prix,  elle 
ira,  en  quelque  sorte,  contre  son  but  puisqu'elle  tendra  par  la  a 
accroitre  la  consommation  ?  —  II  n'y  a  pas  la  de  contradiction.  Nous 
voulons  remplacer  I'economie  coercitive  et  brutale  qui  resulte  de  la 
cherte,  par  Feconomie  volontaire  et  ordonnee  qui  s'inspire  du  sentiment 
de  I'interet  general  ; 

2°  Reduire  les  frets  et  ameliorer  le  change,  puisqu'en  menageant  les 
ressources  du  pays  nous  le  dispenserons  de  recourir  a  I'etranger;  il  en 
resultera  done  une  diminution  dans  la  quantite  de  marchandises  a 
importer  et  dans  la  somme  des  paiements  a  faire  au  dehors  ; 

2P  Faciliter  la  souscription  aux  emprunts  d'Etat,  en  leur  reservant 
toutes  les  disponibilites  et  ressources  rendues  disponibles  par  la  res- 
triction des  depenses. 

A  la  suite  de  ces  articles  une  Ligue  nationale  des  economies  fut  creee. 
Dans  son  comite  figuraient  plusieurs  professeurs  de  la  Faculte  de  Droit, 
dont  M.  Fernand  Faure,  directeur  de  la  Revue  politique  et  parlementaire, 
aujourd'hui  senateur,  professeurs  Gide,  Truchy,  Rist,  et  plusieurs  per- 
sonnalites,  telles  que  M.  Marsal,  devenu  plus  tard  ministre  des  Finances, 
M.  Ricard,  plus  tard  ministre  de  I'Agriculture,  M.  Marion,  professeur 
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au  College  de  France,  Mme  Moll  Weiss,  fondatrice  du  cours  d'Ecole 
menagere,  etc. 

La  Ligue  faisait  appel  aux  consommateurs  pour  leur  expliquer  la, 
necessite  de  reconomie  en  ces  termes  :  -  -;,<  ;  . 

L' economic  est  necessaire  parce  qu'il  faut  menager  les  rcssources  du  pays 
si  Ton  veut  qu'elles  durent ; 

parce  qu'il  importe  de  reduire  au  minimum  les  achats  a  I'etranger; 

parce  que  scule  elle  peut  ofl'rir  des  disponibilites  qui  pourront  s'ofFrir  a 
TEtat  pour  ses  emprunts. 

Pour  motiver  ces  objurgations  et  faire  I'education  du  public,  elle 
edicta  17  tracts,  un  pour  chaque  denree  essentielle,  dans  lesquels  on 
demontrait  la  necessite  d'economiser  le  pain,  I'alcool,  le  petrole,  le  sucre, 
le  charbon,  la  lumiere,  etc.  etc.  Nous  donnons  en  appcndice  le  texte  de 
quelques-uns  de  ces  tracts  :  tous  meriteraient  d'etre  reedites. 

La  Ligue  nationale  cnvoya  ses  tracts  a  la  presse.  Mais  elle  ne 
trouva  nulle  audience.  Sur  50  a  60  journaux  a  qui  I'appel  fut  adresse, 
4  a  5  seulement  les  publierent.  Et  non  seulement  la  grande  presse  patrio- 
tique  ne  publia  point  les  appels  de  la  Ligue,  mais  menie  les  journaux 
organes  de  I'economie  politique  liberale  qui  vituperaient  chaque  jour 
I'intervention  de  I'Etat  et  declaraient  qu'il  fallait,  pour  resoudre  la 
crise  de  consommation,  se  confier  a  I'initiative  individuelle,  ne  li'i 
firent  pas  meilleur  accueil, 

Le  gouvernement  lui-meme  ne  vit  pas  d'un  bon  ceil  les  travaux  de 
la  Ligue,  car  il  ne  voulait  pas  «  all'oler  »  la  population,  en  lui  revelant 
la  penurie  des  denrees.  II  ne  se  decida  que  trop  tard  a  laisser  afTicher  ou 
a  faire  distribuer  dans  les  ecoles  quelques  milliers  de  ces  tracts.  II 
finit  pourtant  par  creer  un  grand  Conseil  national  des  economies, 
compose  de  plusieurs  centaines  de  membres,  lequel  d'ailleurs  ne  fit 
absolument  rien. 

La  Ligue  vit,  un  jour,  venir  a  elle  dans  son  modcste  local  quelques 
dames  de  la  plus  haute  societe  parisienne,  desireuses  de  mettre  en  oeuvrc 
le  programme  de  la  Ligue.  Mais  elle  les  vit  bientot  revenir  decouragees. 
avouant  leur  impuissance  a  appliquer  ces  restrictions,  car  leur  maitre 
d'hotel  et  leur  chef  leur  avaient  declare  qu'en  ce  cas  ils  quitteraient  le 
service. 

Mais  ce  qui  est  bien  plus  curieux  c'est  que  ces  appels  trouverent  peu 
d'accueil  dans  la  population  ouvriere  et  meme  dans  les  cooperatives  ! 
L'ouvrier,  en  efl'ct,  goute  fort  peu  les  conseils  d'economie,  surtout  quand 
ils  lui  viennent  de  la  part  des  bourgeois.  II  croit  cju'accepter  ces 
conseils  ce  serait  reconnaitre  que  son  salaire  est  superieur  a  ses 
besoins  et  qu'un  tcl  aveu  serait  absolument  faux  et  tres  compro- 
mettant  pour  ses  reclamations  futures. 
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On  troiivera  sans  doute  maigre  et  courte  cette  revue  des  resultals 
'obtenus  par  les  organisations  privees  dans  la  lutte  contre  la  cherte. 
Les  ligiies  de  consommateurs  et  les  ligues  d'economies  ayant  echoue, 
il  n'y  a  que  les  societes  cooperatives  de  consommation  qui  aient  obtenu 
■certains  resultats.  C'est  peu,  evidemment,  mais  que  pouvaient-elles 
faire  ?  Si  nous  analysons  les  causes  qui  determinent  la  hausse  des  prix, 
nous  voyons  combien  la  plupart  sont  au-dessus  des  possibilites  d'action 
des  societes  cooperatives  ou  des  ligues  de  consommateurs. 

La  principale  de  toutes  ces  causes,  durant  la  guerre  et  surtout  dans 
les  annees  qui  ont  immediatement  suivi,  c'est  I'inflation.  A  cela,  que 
peuvent  les  associations  privees  ?  Absolument  rien. 

Une  autre  cause,  d'importance,  et  qui  a  agi  des  le  lendemain  de  la 
declaration  de  guerre,  c'est  la  reduction  de  I'offre,  en  comprenant  sous 
■ce  mot  a  la  fois  le  resserrement  de  la  production,  le  manque  de  matieres 
premieres  et  de  main-d'ceuvre,  la  dilFiculte  des  transports  par  terre  et 
par  mer.  Or  ici  aussi,  que  peuvent  les  societes  cooperatives  ?  Rien 
non  plus.  Sans  doute  si  elles  etaient  arrivees  au  degre  d'organisation  que 
nous  ambitionnons  pour  elles,  si  elles  avaient  pi^is  en  main  I'industrie 
et  le  commerce,  elles  pourraient  agir  efficacement  sur  Toffre,  regler 
les  arrivages,  empecher  les  accaparements,  abaisser  les  barrieres  des 
■douanes  en  temps  voulu,  mais  en  I'etat  actuel  elles  n'ont  dans  la  produc- 
tion qu'une  part  insignifiante.  Meme  dans  le  pays  ovi  elles  sont  le  plus 
■developpees,  comme  en  Angleterre,  c'est  a  peine  si  elles  controlent  1  ou 
2  pour  100  de  la  production  nationale. 

Une  autre  cause  de  la  chei'te  c'est  la  persistance,  et  meme  I'inten- 
sification,  de  la  demande.  Ici  il  semble  bien,  quoique  en  violation  peut- 
etre  des  principes  de  I'Economie  politique  classique,  que  Taction  des 
cooperatives  pourrait  se  faire  sentir,  car  si  elles  ne  tiennent  qu'une 
place  insignifiante  dans  le  domaine  de  la  production,  elles  en  tiennent 
une  considerable  dans  celui  de  la  consommation.  Elles  groupent  dans 
plusieurs  pays  pres  de  la  moitie  de  la  population  et  dans  certaines  villes  la 
presque  totalite.  Elles  devraient  done  etre  en  situation  d'exercer  une 
action  puissante  sur  la  demande,  la  regler,  la  discipliner  —  et  nous  avons 
vu,  en  effet,  qu'en  diverses  circonstances  elles  avaient  tente  de  le  faire, 
non  sans  quelque  succes. 
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Neanmoins  c'est  bien  pen  de  chose  :  la  masse  des  consommateurs, 
meme  de  ceux  deja  organises  dans  les  cadres  des  societes  cooperatives, 
est  encore  trop  ignorante  de  ses  veritables  interets,  trop  indisciplinee, 
pour  qu'on  puisse  attendre  d'elle  une  sage  utilisation  de  son  pouvoir 
d'achat.  La  politique  de  la  consommation  est  encore  toute  a  creer. 

Alors,  apres  cette  serie  d'eliminations,  quels  sont  les  facteurs  de  la 
cherte  qui  tombent  sous  Tempire  des  societes  de  consommation  et  des 
organisations  privees  en  general  ?  C'est  seulement  la  majoration 
abusive  des  profits,  laquelle  peut  tenir  soit  a  la  multiplicite  des  inter- 
mediaires,  soit  a  la  coalition  expresse  on  tacite  des  marchands  et  fabri- 
cants,  soit  a  la  speculation  qui  sait  choisir  pour  la  vente  le  moment  le 
plus  favorable  au  vendeur  et  le  plus  defavorable  a  I'acheteur,  soit  sur- 
tout  a  I'ignorance  des  consommateurs  qui  les  livre  a  I'exploitation  des 
marchands,  soit  enfm  a  leur  niaise  vanite  qui  en  fait  leurs  complices. 
C'est  dans  ce  domaine  limite  que  s'exerce  Taction  bienfaisante  des  coo- 
peratives, tant  a  I'interieur  des  societes,  dans  Icurs  relations  avec  leurs 
propres  membres,  que  sur  le  marche  public  par  le  fait  menie  de  leur 
presence,  du  moins  dans  I'etendue  du  cercle  ou  leur  concurrence  peut 
se  faire  sentir. 

En  Angleterre,  et  meme  en  Suisse,  tout  le  monde  pense  que  s'il  n'y 
avait  pas  eu  les  cooperatives  la  hausse  des  prix,  qui  est  actuellement  de 
GO  a  70  pour  100  environ,  serait  bien  superieure. 

Les  cooperatives  allemandes  ont  rendu  de  tels  services  a  la  popu- 
lation qu'en  1915,  au  Congres  cooperatif  de  Francfort,  M.  le  professeur 
Stein  declarait  publiquement  :  «  Oii  en  serions-nous  dans  cette  guerre, 
dans  cette  forteresse  assiegee  qu'est  I'AUemagne,  si  nous  n'avions  pas 
des  cooperatives  !  »  ^       .  .  . 

II  ne  faut  pas  croire  en  effet  que,  pour  etre  ainsi  limitee,  Taction  des 
cooperatives  sur  les  prix  soit  peu  de  chose,  car  dans  la  ma  joralion  de& 
prix  la  part  due  aux  facteurs  que  nous  venons  d'enumerer  (multiplicite 
des  intermediaires,  speculation,  exploitation  de  I'ignorance  ou  de  la 
vanite  de  I'acheteur)  est  enorme.  Sans  doute,  en  France,  a  Theure 
actuelle,  elle  est  peu  de  chose  relativement  aux  effets  de  Tinflation 
monetaire,  mais  cette  inflation  fournit  elle-meme  le  milieu  le  plus 
propice  a  tons  les  modes  d'exploitation  du  consommateur.  C'est  un 
bouillon  de  culture  pour  tons  les  bacilles  et  leurs  toxines  que  la  coopera- 
tive a  pour  role  de  combattre. 

Au  reste,  la  preuve  irrecusable  des  services  rendus  au  public  par  les. 
cooperatives  de  consommation  se  trouve  dans  Taugmentation  rapide 
du  nombre  de  leurs  adherents  au  cours  de  la  guerre  —  et  cela  dans  tous- 
les pays  belligerants.  Les  populations  se  sont  precipitees  vers  les  coope- 
ratives, comme  au  Moyen  age  elles  allaient  chercher  un  asile  dans  la 
cathedrale,  ou  comme  dans  Tarche,  au  temps  du  deluge  ! 
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Voici  les  statistiques  comparees  des  cooperatives  frangaises  de  con- 
sommation  avant  et  apres  la  guerre  : 

■  1913  1920 

Nombre  de  societes   2.980  4.043 

Nombredesocietaires....  865.000  2.498.000 

Chiffre  d'affaires  (francs)  317.000.000  1.839.000.000 

Moyenne  par  societe   120.000  478.000 

Moyenne  par  societaire. . .  367  730 

II  est  a  remarqaer  toutefois  que  le  progres  n'est  remarquable  qu'en  ce 
qui  concerne  le  nombre  des  membres  (2.500.000,  ce  qui  avec  les  membres 
de  la  famille  ne  doit  representer  guere  moins  de  10  millions  de  personnes, 
soit  un  quart  de  la  population  frangaise)  mais  comme  chiffre  d'affaires,  si 
Ton  tient  compte  de  la  depreciation  du  franc,  le  progres  est  faible  et 
meme,  comme  moyenne  d'achat  par  tete,  il  y  a  une  forte  regression  (1). 

Le  progres  est  neanmoins  visible,  et  il  Test  plus  encore  dans  I'orga- 
nisation. 

Car  pour  reagir  centre  la  hausse  des  prix,  pour  reconstituer  la  coope- 
ration dans  le  Nord  et  I'Est,  pour  lutter  contre  le  grand  commerce,  la 
Federation  nationale,  dans  chaque  region,  a  pousse  a  la  fusion  des  petites 
cooperatives  isolees  avec  les  societes  plus  anciennes  et  qui  etaient  plus 
fortes  en  ressources  financieres,  techniques  et  morales.  Le  resultat  a 
ete  la  creation  d'environ  60  cooperatives  regionales,  dont  plusieurs, 
comme  I'Union  des  cooperateurs  de  la  region  parisienne,  ?ont  devenues 
tres  puissantes. 

Ces  cooperatives  regionales  peuvent  etre,  a  bon  droit,  considerees 
comme  I'armature  la  plus  solide  et  la  plus  resistante  de  la  cooperation 
frangaise. 

Cette  concentration  s'est  manifestee  aussi  dans  le  developpement 
du  magasin  de  gros  des  cooperatives,  organisme  d'achats  en  commun 
et  de  production  des  societes  federees.  En  1914,  il  ne  faisait  que 
13  millions  de  francs  d'affaires.  En  1920,  il  a  ete  de  170  millions.  Et  dans 
celui  de  la  Banque  des  cooperatives,  creee  seulement  apres  la  guerre,  en 
1922  :  elle  a  maintenant  un  capital  de  garantie  de  15  millions  et  pres  de 
125  millions  de  depots  a  vue  ou  a  terme. 


Au  reste,  a  ceux  qui  se  plaisent  a  deprecier  Taction  des  cooperatives 
et  generalement  des  organisations  privees  dans  la  lutte  contre  la  cherte, 


(1)  En  1920  le  franc  etait  deja  tombe  a  0,40  franc-oi-  ;  done  1.830  millions  ne  representaienl 
que  736  millions  d'avant  la  guerre;  et  la  moyenne  d'aehat  par  tete,  736  francs,  ne  represen- 
tail  que  2'J'i  franos-or,  au  lieu  de  367  en  1913. 
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nous  demanderons  ce  qu'ont  fait  de  plu?  les  pouvoirs  publics?  Armes  de 
tous  les  moyens  de  coercition  qu'ils  out  I'a vantage  de  forger  eux-memes, 
lois  penales,  reglementation  administrative,  fixation  des  prix,  magasins 
municipaux,  ont-ils  fait  baisser  les  prix  plus  que  les  cooperatives  ? 

La  seule  conclusion  a  retenir  de  cette  impuissance  relative  des  pou- 
voirs publics  et  de  I'association  privee  a  agir  sur  la  hausse  des  prix, 
c'est  que  les  economistes  de  I'ecole  classique  ne  se  trompaient  pas 
completement  quand  ils  enseignaient  que  les  prix  sont  gouvernes  par 
des  lois  naturelles  qui  bravent  les  efforts  des  hommes.  Sans  etre  de 
leur  ecole,  nous  reconnaissons  loyalement  que  la  guerre  actuelle  a 
plutot  apporte  une  confirmation  a  leur  enseignement. 
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Ne  pouvant  reproduire  tous  les  tracts,  aujourd'hui  introuvables,  de  la 
Ligue  qui  recommandait  au  public  les  economies,  nous  voulons  du  moins 
■sauver  de  I'oubli  les  trois  suivants. 

EcONOMISONS  l'aLCOOL 

Dans  les  nombreux  appels  deja  adresses  au  public  :  «  Economisons  le 
pain  !  la  viande  !  le  sucre  !  le  charbon  !  le  petrole  !  le  papier  !  Fetoffe  !  » 
la  Ligue  ne  visait  que  les  denrees  utiles  ou  meme  necessaires  a  la  vie.  Et  c'cst 
precisement  parce  qu'elles  repondaient  aux  besoins  de  tous  que  nous  adju- 
rions  chacun  de  se  rationner. 

Mais  cette  fois  le  mot  d'economie  applique  a  I'alcool,  c'est-a-dire  au  produit 
!e  plus  homicide  qu'ait  invente  I'industrie  humiine,  parait  bizarre.  Pourquoi 
economiser  un  poison  ?  II  ne  s'agit  pas  de  I'economiser  mais  de  le  supprimor. 

Sans  doute  si  notre  Ligue  etait  uno  Ligue  antialcoolique,  mais  elle  est 
une  Ligue  d'economie  et  c'est  a  ce  point  de  vue  qu'elle  doit  se  placer.  Or  il 
se  trouve  que,  depuis  la  guerre,  la  consommation  de  I'alcool  n'apparait 
plus  seulement  comme  un  peril  pour  la  sante  publique  ou  la  moralite  publique, 
mais  comme  un  gaspillage  d'une  matiere  indispensable  a  la  Defense  nationale. 

Car  on  sait  que  I'alcool,  qui  jusqu'a  ce  jour  n'avait  servi  qu'a  tuer  nos 
■concitoyens,  est  maintenant  employe  a  tuer  I'ennemi.  Par  un  singulier  hon- 
neur  qu'il  ne  meritait  pas,  cet  Apache  a  ete  mobilise  pour  la  defense  du  pays. 
C'est  I'alcool  qui  est  employe  commo  dissolvant  pour  la  fabrication  des 
explosifs.  Chaque  gargousse  en  consomme  quelques  litres,  chaque  gr  aide 
bataille  des  milliers  d'hectolitres.  Et,  au  cours  d'une  annee,  la  guerre  enabsorbe 
une  quantite  egale  a  la  production  totale  de  la  France  en  temps  normal  et 
tres  superieure  a  la  production  actuelle. 

Qu'en  resulte-t-il  ?  C'est  qu'il  faut  importer  d'Amerique,  a  un  prix  invrai- 
semblable,  I'alcool  necessaire  a  nos  usines  de  guerre.  Ne  serait-il  pas  plus 
economique  de  se  servir  d'abord  de  celui  que  nous  avons  chez  nous  ?  I'Etat 
I'a  bien  requisitionne  en  theorie,  mais  en  fait  il  le  restitue  aux  debitants 
parce  que  s'il  refuse  la  farine  aux  patissiers,  il  ne  croit  pas  devoir  refuser  aux 
debitants  la  matiere  premiere  de  leur  industrie. 

Ainsi  done,  les  millions  de  petits  verres  consommes  chaque  jour  sont  dero- 
bes  a  notre  armement.  Et  pas  seulement  a  notre  armement,  mais  aussi  a  notre 
alimentation. 

Car  avec  quoi  est  fait  I'alcool  dit  d'industrie  ?  Uniquement  avec  des 
denrees  alimentaires  :  orge,  seigle,  mais,  riz,  hetteraves  surtout  (done  autant 
de  moins  pour  le  sucre).  Les  deux  millions  d'hectolitres  d'alcool  produits  en 
France  exigent  la  distillation  de  beaucoup  plus  de  six  millions  de  quintaux 
de  ces  produits  alimentaires,  ce  qui  suliirait  a  nourrir  pendant  un  mois  envi- 
ron toute  la  population  frangaise. 
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Done  ce  n'est  point  asscz  de  dire  au  buveur,  comme  on  I'a  fait  jusqifa 
present,  qu'il  s'empoisonne  et  empoisonne  sa  posterite,  il  faut  ajouter  que 
chaque  petit  verre  enleve  a  la  France  un  peu  de  sa  poudre  et  un  peu  de  son 
pain. 

En  ce  qui  concerne  les  economies  deja  preconisees  par  nous,  nous  avions 
espere  que  I'adhesion  courageuse  du  public  aurait  pu  eviter  de  recourir  a  des 
mesures  coercitives  —  mais  en  ce  qui  concerne  la  reduction  volontaire  de 
la  consommation  de  I'alcool  nous  n'a^•ons  pas  le  meme  espoir,  car  nous  savons 
cju'il  est  plus  dilficile  de  reduire  la  part  faite  au  vice  que  celle  faite  au  besoin, 
meme  necessaire.  Aussi  nous  ne  pouvons  que  nous  joindre  a  ceux  qui,  de 
toutes  parts,  reclament  la  restriction  obligatoire  de  cette  consommation. 
Est-il  admissible  que  celle  du  sucre,  du  petrole  ou  du  gaz,  peut-etre  demain 
celle  de  la  viande  ou  du  charbon,  soit  rationnee,  tandis  que  celle  de  ralcool 
reste  encore  illimitee  ? 

Un  journal  illustre  donnait  recemment  une  image  impressionnante  :  celle 
d'un  buveur  sirotant  son  petit  verre  sur  le  zinc  et  disant  :  «  Qa  rechauffe  mieux 
que  le  charbon  »  —  et  le  debitant  repondait  :  «  Oui,  et  puis  il  y  en  a  !  » 

II  y  en  a  ?  Eh  bien,  qu'il  aille  au  front,  cet  alcool,  dans  les  obus.  Nous  ne 
voulons  plus  le  voir  en  civil. 

L'ecois'Omie  de  lumiere  ;    '  ' 

Utilisons  mieux  le  soleil       .  .;.  ■ 

Parmi  les  economies  que  la  guerre  nous  aura  inspirees,  il  en  est  peu  d'aussi 
fertiles  en  consequences  bienfaisantes  que  celle  qui  a  consiste  a  avancer  nos 
horloges  pendant  les  mois  d'ete,  de  fagon  a  nous  faire  commencer  la  journee 
une  heure  plus  tot,  du  1^''  avril  au  l®""  octobre. 

Le  legislateur  francais  s'est  fait  \\n  peu  tirer  I'oreille  pour  I'adopter.  II 
merite  pourtant  que  nous  lui  soyons  reconnaissants  de  s'y  etre  decide  et  d' avoir 
enfin  suivi  le  bon  exemple  que  nous  avaient  donne  non  seulement  nos  enne- 
mis,  mais  nos  amis  et  allies,  TAngletcrrc  et  1' Italic. 

Mais  il  faut  que  tous  nous  consentions  a  appliquer  loyalement  la  loi.  II  faut 
que  nous  ne  cherchions  pas  a  rendre  ses  effets  vains  en  modifiant  les  horaires 
d'apres  lescjuels  notre  vie  etait  reglee  avant  le  15  juin. 

N'imitons  pas  ce  proviseur  de  lycee  d'une  grande  ville,  qui  a  essaye  de 
retarder  I'entree  des  eleves  dans  les  classes,  ni  ce  prefet,  qui  a  autorise  les 
cabarets,  obliges  jusque  la  de  fermcr  leurs  portes  a  vingt-trois  heurcs,  a  rester 
diverts  jusqu'a  minuit.  C'est  precisemcnt  on  modifiant  les  habitudes  inve- 
terees  de  la  population  urbaine,  que  la  reforme  doit  produire  ses  heureux 
effets. 

Dans  la  saison  d'hiver,  alors  que  le  jour  solaire  ne  dure  que  neuf  ou  dix 
heures,  il  est  evidemment  heureux  que  des  moyens  nous  soient  fournis  de 
prolonger  notre  travail.  Mais  aux  epoques  oil  le  soleil  reste  douze,  quatorze, 
seize  heures  au-dessus  de  Thorizon,  n'cst-ce  pas  une  aberration  que  de  rester 
au  lit,  les  volets  clos,  pendant  une  partie  de  la  matinee  et  de  prolonger  en- 
suite  la  vie  bien  au  dela  de  I'heure  crepusculaire,  au  lieu  de  faire  coi'ncider 
notre  repos  avec  le  moment  ou  la  nature  elle-meme  semble  nous  inviter  au 
sommeil  ? 

II  y  a  la  une  deformation  de  la  vie,  a  laquelle  les  citadins  se  sont  laisses 
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de  plus  en  plus  aller,  au  detriment  de  leur  sante  physique  et  morale.  lis  gas- 
pillent  ainsi  des  forces  precieuses.  lis  oublient  trop  le  mot  de  Michelet  :  «  De 
toutes  les  fleurs,  la  fleur  humaine  est  celle  qui  a  le  plus  besoin  de  soleil.  » 

En  realite,  la  reforme  nous  ramene  aux  bonnes  habitudes  d'il  y  a  quarante 
ou  cinquante  ans. 

D'autre  part,  la  depense  de  I'eclairage  artificiel  pese  sur  le  budget  des 
particuliers  et  des  villes.  Une  heure  de  gaz,  d'electricite.  de  petrole,  represente, 
au  bout  du  semestre,  un  chi£fre  respectable  de  millions.  On  n'a  pas  encore 
cherche  a  I'evaluer  en  France,  mais  en  Angleterre,  I'economie  annuelle  est 
estimee  a  deux  millions  et  demi  de  livres  sterling,  c'est-a-dire  quelque  chose 
comme70  millions  de  francs.  Meme  par  le  temps  de  milliards  dans  lequelnous 
vivons,  la  somme  n'est  pas  insignifiante. 

En  France,  la  plupart  des  Compagnies  du  gaz  ont  subi,  dans  les  derniers 
temps,  de  tres  lourdes  pertes  par  suite  de  la  hausse  du  charbon.  Ce  qui  a 
deja  entraine,  pour  la  population  d'un  certain  nombre  de  villes  et  entrainera 
bientot  pour  la  population  de  toutes  nos  villes,  une  hausse  sensible  du  prix  du 
gaz. 

Le  changement  de  I'heure  a  deja  produit  les  plus  heureux  resultats  en  An- 
gleterre ou  tout  le  monde,  en  premiere  ligne  les  ouvriers,  s'en  felicite  haute- 
ment.  II  en  sera  de  meme  chez  nous.  Les  travailleurs  frangais,  comme  les 
travailleurs  anglais,  apres  leur  sortie  de  I'atelier,  du  magasin  ou  du  bureau, 
beneficieront  d'une  plus  longue  portion  de  jour.  Et  tout  le  monde  appreciera 
vite  les  bienfaits  que  ce  modeste  changement  apporte  a  notre  sante  et  a  notre 
bourse. 

EcONOMISONS  LE  PAPIER 

Hausse  enonne  du  papier. 

La  hausse  du  papier  touche  tres  vivement  tous  ceux  qui,  par  situation, 
sont  appeles  a  faire  un  grand  usage  de  papier,  et  on  sait  s'ils  sont  nombreux 
a  notre  epoque  ! 

Cette  hausse,  qui  est  actuellement  de  plus  du  quadruple,  est  beaucoup 
plus  forte  que  celle  des  denrees  auxquelles  s'attache  plus  volontiers  I'atten- 
tion  publique.  Ni  la  viande,  ni  le  vin,  ni  les  oeufs,  ni  le  petrole,  ni  les  etoffes, 
ni  le  cuir,  n'ont  subi  proportionnellement  une  hausse  aussi  considerable. 

C'est  precisement  pour  cela  qu'il  importe  que  I'opinion  soit  avertie  du 
danger  et  qu'elle  se  rende  compte  de  I'interet  national  qu'il  y  a  a  une  reduction 
aussi  grande  que  possible  de  la  consommation. 

Les  causes  de  I'elevation  des  prix  sont  nombreuses  la  rarefaction  de  la 
matiere  premiere  ;  2°  la  difficulte  des  transports  et  la  hausse  enorme  des 
frets  ;  3°  la  rarefaction  de  la  main-d'oeuvre  et  la  cherte  des  matieres  dont  ne 
pent  se  passer  la  fabrication  du  papier  :  telles  que  charbon,  fecule,  colle,  resines, 
produits  chimiques,  matieres  colorantes. 

De  la  est  resulte  que  la  pate  a  papier,  dont  le  prix  normal  etait  d'environ 
35  francs  les  1.000  kilogrammes,  est  montee  a  165  francs,  soit  une  augmenta- 
tion de  plus  de  400  pour  100.  Le  prix  du  papier  s'est  accru  en  consequence  et, 
pour  ne  citer  que  des  prix  minima  :  le  papier  a  imprimer  s'est  eleve  a 
155  francs  le  quintal,  le  papier  enveloppe  a  130,  le  papier  ecolier  a  140,  le  papier 
de  couleur  a  IGO,  le  papier  pour  machine  a  ecrire  a  200,  le  papier  sulfurise  a 
210. 
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Incom'enients  graves  de  cette  liausse. 

11  est  presque  impossible  que  cet  etat  de  choses  ne  finisse  pas  par  influer 
sui'  le  prix  des  journaux,  d'autant  plus  qu'une  des  principales  ressources  de 
la  presse,  la  publicite,  est  singulierement  restreinte  par  les  evenements. 

11  peut  entraiiier  aussi  Taugmentation  de  prix  des  foumitures  scolaires^ 
qui  serait  pour  les  budgets  des  families,  ou  pour  ceux  des  municipalites,  une 
charge  de  plus  qu'il  importerait  de  leur  epargner. 

D'assez  lourds  fardeaux  peseront  sur  la  production  industrielle  et  sur  les 
transactions  commerciales  pour  qu'il  y  ait  un  interet  evident  a  alleger  le  plus 
possible  le  cout  dc  cet  instrument  indispensable  de  communication. 

La  vie  intellectuelle,  non  moins  indispensable  au  pays,  pourrait  etre  en- 
travee  d'une  maniere  grave  par  la  cherte  du  papier  et  du  livre. 

Enfin,  et  surtout,  n'oublions  pas  que  nous  devons  en  ce  moment  demander 
a  I'etranger  ce  que  notre  production  nationale  est  incapable  de  nous  procurer  ; 
rien  qu'au  mois  de  mai  1916,  la  quantite  de  papier  importee  a  ete  de  63.311 
quintaux  metriques. 

Pendant  les  c[uatre  premiers  mois  de  1916,  les  matieres  premieres 
importees  en  France  pour  la  fabrication  du  papier  ont  atteint  811.650  quin- 
tavix  metriques.  Ce  sont  des  frais  qui  contribuent  pour  leur  part  a  la  defa- 
veur  de  nos  changes  et  a  la  diminution  de  nos  ressources. 


I.'opinion   puhlique   doit   s'eii  preoccuper. 

II  importe  done  que  I'opinion  publique  en  soit  bien  convaincue  :  moins 
nous  emploierons  de  papier,  moins  nous  aurons  a  en  payer  a  I'etranger,  moins 
nous  aurons  d'or  a  exporter  et  plus  nous  aurons  de  chances  de  maintenir  intact 
notre  credit. 

Comment  faire  I'cconomie  da  papier  ?  .  .. 

II  y  a  deux  faoons  d'y  parvenir  : 

1°  Tout  d'abord,  le  vieux  papier  etant  unc  matiere  excellente  pour 
fabriquer  le  neuf,  I'occasion  est  tout  indiquee,  pour  chacun,  d'utihser 
les  vieux  papiers  sans  les  detruire  inutilement  par  le  feu  ou  par  le  jet  aux 
ordures.  -  :  . 

L'appel  deja  adresse  a  ce  sujet  a  ete  entendu ;  il  faut  y  repondre  encore 
davantage  et  apporter  aux  fabricants,  avec  plus  dc  methode  peut-etre  et  en 
profitant  de  leurs  avis,  la  matiere  dont  ils  savent  tirer  bon  parti.  On  peut  dire 
que  la  recolte  du  vieux  papier  a  ete,  jusqu'ici,  insuffisamment  orgamsee.  II 
reste  beaucoup  a  faire  de  ce  cote.  Pour  cela,  comme  pour  le  changement 
d'heure,  nous  avons  ete  devances  par  1' Angleterre,  ou  les  pouvoirs  locaux 
ont  su  donner  une  vive  impulsion  a  la  recolte  des  vieux  papiers. 

2°  II  faut  reduire  la  consommation. 

Sans  parler  ici  de  la  presse  et  des  administrations  publiques  qui,  nous  en 
sommes  convaincus,  sauront  donner  I'exemple,  le  public  peut,  dans  une  mesure 
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dont  chacun  sera  bon  juge  pour  lui-meme,  limiter  sa  consommation  de  papier. 
II  le  peut  de  differentes  fagons  : 

a)  D'une  maniere  generale,  en  reduisant  au  minimum  I'emploi  de  papier 
destine  au  pliage  ou  a  I'emballage. 

b)  Dans  la  correspondance,  en  recourant  aux  moyens  suivants  : 

1°  la  substitution  de  la  forme  note  a  la  forme  lettre  ;  2°  la  suppression  de 
I'enveloppe  dans  tons  les  cas  oii  la  communication  peut,  sans  inconvenient, 
passer  devant  des  yeux  etrangers  ;  3°  la  suppression  de  la  deuxieme  feuille 
de  papier  a  lettre  quand  elle  n'est  pas  utilisee  et  I'emploi  des  pages  necessaires 
suivant  leur  ordre  logique  de  succession,  sans  laisser  le  verso  en  blanc  comme 
d'aucuns  le  font  par  fantaisie;  4"  la  substitution  d'enveloppes,  ou  de  cartes 
timbrees,  a  I'emploi  de  timbres-poste  mobiles,  et  la  generalisation  de  I'emploi 
de  la  carte  postale. 

Si  la  substitution  des  enveloppes  ou  cartes  timbrees  aux  timbres-poste 
mobiles  doit  etre  onereuse  pour  TEtat,  que  celui-ci  en  releve  le  prix  :  tout  le 
monde  s  inclinera.  Mais  ce  qui  importe  par-dessus  tout  c'est  que  I'Etat  et 
les  particuliers  s'appliquent  a  diminuer  la  consommation  d'un  article  dont 
la  matiere  premiere  nous  vient  de  I'etranger. 

La  Revolution  n'a  pas  dedaigne  ces  petites  economies  dans  la  grande 
penurie  de  papier  ou  la  jeta  brusquement  un  enorme  accroissement  de  la 
demande  coi'ncidant  avec  une  importante  diminution  de  la  production.  Ses 
ministres  nous  ont  laisse,  a  cet  egard,  des  exemples  qu'il  serait  bon  de  suivre 
aujourd'hui.  N'est-ce  pas  Tun  d'eux,  Francois  de  Neufchateau,  qui,  dans  ses 
instructions  aux  bureaux  du  ministere  de  I'lnterieur,  en  date  du  23  aout  1798, 
recommandait  I'economie  dans  la  correspondance  en  meme  temps  qu'une 
ecriture  n  plus  soignee  »  dans  des  lettres  plus  courtes  ?  ^ 
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